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m EXECUCAO FISCAL — Doutrina e jurisprudéncia para utilizacéo profissional

n. 1.737/59 e paragrafo unico do art. 38 da Lei n. 6.830/80)’ (...)> (STJ, AgRg nos EDcl
no REsp 1490614/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 03/03/2015, DJe
09/03/2015)

Art. 39 — A Fazenda Publica ndo est4 sujeita ao pagamento de custas e
emolumentos. A pratica dos atos judiciais de seu interesse independera de
preparo ou de prévio depdsito.

Paragrafo Unico — Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira o valor das des-
pesas feitas pela parte contraria.

» Custas, emolumentos e despesas em sentido estrito. “O termo despesa constitui
o género do qual decorrem 3 (trés) espécies: custas, que se destinam a remunerar a
prestagdo da atividade jurisdicional, desenvolvida pelo Estado-juiz por meio de suas
serventias e cartorios; emolumentos, que se destinam a remunerar os servigos presta-
dos pelos serventudrios de cartdrios ou serventias nio oficializados, remunerados pelo
valor dos servigos desenvolvidos, e ndo pelos cofres publicos; despesas em sentido es-
trito, que se destinam a remunerar terceiras pessoas acionadas pelo aparelho judicial,
no desenvolvimento da atividade do Estado-juiz. Nesse sentido, os honorarios do pe-
rito e o transporte do oficial de Justi¢a constituem, por exemplo, despesas em senti-
do estrito”. (CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 14* Ed. Séo
Paulo: Gen. Forense. 2018. p. 128-129)

» Natureza juridica das custas e emolumentos: taxa. “As custas e os emolumentos
judiciais (que sdo as duas primeiras espécies do género despesa) ostentam, segundo en-
tendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, natureza tributaria, constituindo,
mais precisamente, uma taxa destinada a remunerar um servi¢o publico posto a dispo-
sicdo dos jurisdicionados. E, constituindo a presta¢do jurisdicional um servico putblico
especifico de consideravel importancia posto a disposi¢do das partes, incumbe a estas
arcar com as correspondentes custas, que sdo, em verdade, taxas. Dai estarem sujeitas
ao principio constitucional da legalidade, tendo seus valores fixados em lei especifica.
Nio ¢é ocioso destacar que o produto da arrecadagio das custas e emolumentos judi-
ciais é, respectivamente, destinado a serventia judicial (que é o préprio Judicidrio) e ao
serventuario do cartdrio nao oficializado” (CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda
publica em juizo. 14* Ed. Sdo Paulo: Gen. Forense. 2018. p. 128-129)

> O pagamento de custas e emolumentos pela Fazenda Publica. Esse dispositivo
estabelece que Fazenda Publica ndo esta sujeita ao pagamento de custas e emolumen-
tos, de modo que a pratica dos atos judiciais de seu interesse ndo depende de preparo
ou de prévio depodsito. Mas. por outro lado, consigna que, nos casos em que a Fazen-
da Publica for vencida, devera ressarcir o valor das despesas feitas pela parte contra-
ria. Referida previsao legal estd em consonancia com o principio da causalidade. O
artigo 91 do CPC/2015 consagra regra no mesmo sentido, ao dispor que “as despe-
sas dos atos processuais praticados a requerimento da Fazenda Publica, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica serdo pagas a final pelo vencido” Importa observar
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que a lei apenas exonera a Fazenda Publica de arcar com despesas feitas em seu favor
(isto é, de custas e emolumentos), donde se pode concluir que ela nio estd dispensa-
da de antecipar as despesas processuais que tiverem de ser assumidas por terceiros,
como ocorre, exemplificativamente, com as despesas com o transporte dos Oficiais de
Justiga. Igualmente, nesse particular, enquadram-se o pagamento de peritos judiciais,
cujas despesas ndo estdo alcangadas pela isencdo prevista no dispositivo. » No mes-
mo sentido: “Por essa razio, caso a Fazenda Publica figure num processo, nio se lhe
deve exigir o pagamento de custas e emolumentos judiciais. Nos termos do art. 91 do
CPC, ‘as despesas dos atos processuais praticados a requerimento da Fazenda Publi-
ca, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica serdo pagas a final pelo vencido’
Tal regra ¢ antiga. O art. 39 da Lei 6.830/1980 assim dispoe (...) Significa, entdo, que
a Fazenda Publica estd dispensada do pagamento de custas e emolumentos, ndo estando
liberada do dispéndio com as despesas em sentido estrito, de que sdo exemplos os hono-
rdrios do perito, o transporte externo do oficial de Justica e a postagem de comunicagies
processuais (essas duas ultimas despesas sdo, bastas vezes, custeadas pelo proprio Ju-
diciario, em convénio com empresas prestadoras de servigo, cujo pagamento decorre
do volume de arrecadagao das custas judiciais, ou mediante atividade do préprio Esta-
do, quando, por exemplo, o transporte externo do oficial de Justica é feito por veiculo
oficial, com combustivel custeado pela propria Administracdo Publica. Nesses casos,
ndo se deve exigir o pagamento de despesas judiciais pela Fazenda Publica, quando
esta se apresenta em juizo)” (CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em
juizo. 14* Ed. Sao Paulo: Gen. Forense. 2018. p. 129)

» Honorarios de perito, assistente técnico e outras despesas em sentido estrito.
“A Fazenda Publica, como se observa, nio esta sujeita ao pagamento de custas e emo-
lumentos judiciais, em cujo conceito nao se incluem a remuneragdo do assistente téc-
nico nem os honordrios do perito. Assim, considerando que cada parte deve pagar a
remunera¢do do seu assistente técnico (CPC, art. 95), a Fazenda Publica deve arcar
com a remuneragdo do assistente técnico que indicar; normalmente, este ja é um ser-
vidor ou agente publico, estando essa atividade inserida na sua fungdo, remunerada
por seus vencimentos. Quanto ao perito, seus honorarios sdo custeados pela parte que
houver requerido o exame, ou rateados por ambas as partes, quando por elas reque-
rido ou quando determinado de oficio pelo juiz (CPC, art. 95). Nesse caso, tendo a
Fazenda Publica requerido o exame pericial, havera de arcar com o pagamento dos
correspondentes honordrios periciais. Quando a Fazenda Publica requerer pericia, esta
podera ser realizada por entidade publica ou, entdo, deve ser custeada com recursos
previstos no orcamento para tal finalidade. Nao sendo realizada por entidade publica
nem havendo previsdo oramentéria, o pagamento deve ser feito no exercicio seguin-
te, depois da inclusio da previsdo no respectivo orcamento. E o que consta dos §§ 1°
e 2° do art. 91 do CPC (...)” (CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda piiblica em
juizo. 14* Ed. Sao Paulo: Gen. Forense. 2018. p. 132)

@ Dever de ressarcir as despesas adiantadas pelo particular, caso a Fazenda Publi-
ca reste vencida. “PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL RE-
PRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. EXECUCAO FISCAL.
PAGAMENTO ANTECIPADO PARA EXPEDICAO DE OFICIO AO CARTORIO DE
TITULOS E DOCUMENTOS E CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS PELA FAZENDA
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PUBLICA. DESNECESSIDADE. ART. 39, DA LEI Ne 6.830/80. ART. 27, DO CPC.
DIFERENCA ENTRE OS CONCEITOS DE CUSTAS E DESPESAS PROCESSUALIS.
PRECEDENTES. (...) 2. O Sistema Processual exonera a Fazenda Publica de arcar com
quaisquer despesas, pro domo sua, quando litiga em juizo, suportando, apenas, as verbas
decorrentes da sucumbéncia (artigos 27 e 1.212, pardgrafo tinico, do CPC). Tratando-se de
execugdo fiscal, é textual a lei quanto d exoneragdo, consoante se colhe dos artigos 7° e 39,
da Lei n° 6.830/80, por isso que, enquanto ndo declarada inconstitucional a lei, cumpre
ao STJ velar pela sua aplicagdo. 3. A isengdo de que goza a Fazenda Publica, nos termos
do art. 39, da Lei de Execugles fiscais, estd adstrita as custas efetivamente estatais, cuja
natureza juridica é de taxa judicidria, consoante posicionamento do Pretorio Excelso (RE
108.845), sendo certo que os atos realizados fora desse dmbito, cujos titulares sejam pes-
soas estranhas ao corpo funcional do Poder Judicidrio, como o leiloeiro e o depositdrio, sio
de responsabilidade do autor exequente, porquanto essas despesas ndo assumem a natu-
reza de taxa, estando excluidas, portanto, da norma insculpida no art. 39, da LEF. Dife-
renga entre os conceitos de custas e despesas processuais (...). 6. Recurso especial provido,
para determinar a expedigdo da certiddo requerida pela Fazenda Publica, cabendo-lhe,
se vencida, efetuar o pagamento das custas ao final. Acérddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008”. (STJ, REsp 1107543/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Se¢io, j. 24/03/2010, DJe 26/04/2010) @ No mesmo sentido: “PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-
C, DO CPC. EXECUCAO FISCAL PROPOSTA NO JUIZO FEDERAL. PENHORA E
AVALIACAO DE BENS DO EXECUTADO. EXPEDICAO DE CARTA PRECATORIA.
POSSIBILIDADE. AUTARQUIA FEDERAL. ANTECIPACAO DAS DESPESAS COM O
DESLOCAMENTO/CONDUCAO DO OFICIAL DE JUSTICA PARA CUMPRIMENTO
DE CARTA PRECATORIA. CABIMENTO. (...) 5. A Unido e suas autarquias sdo isen-
tas do pagamento de custas dos servicos forenses que sejam de sua responsabilidade, ex vi
do disposto no caput do artigo 39, da Lei 6.830/80, verbis: “Art. 39 - A Fazenda Publica
ndo estd sujeita ao pagamento de custas e emolumentos. A prdtica dos atos judiciais de
seu interesse independerd de preparo ou de prévio depésito. Pardgrafo Unico - Se vencida,
a Fazenda Publica ressarcird o valor das despesas feitas pela parte contrdria” 6. O artigo
27, do CPC, por seu turno, estabelece que “as despesas dos atos processuais, efetuados a re-
querimento do Ministério Publico ou da Fazenda Publica, serdo pagas ao final, pelo venci-
do”. 7. Entrementes, a isen¢do do pagamento de custas e emolumentos e a postergagdo do
custeio das despesas processuais (artigos 39, da Lei 6.830/80, e 27, do CPC), privilégios de
que goza a Fazenda Publica, ndo dispensam o pagamento antecipado das despesas com o
transporte dos oficiais de justica ou peritos judiciais, ainda que para cumprimento de di-
ligéncias em execucdo fiscal ajuizada perante a Justica Federal. 8. E que conspira contra
o principio da razoabilidade a imposi¢ao de que o oficial de justica ou o perito judicial
arquem, em favor do Erdrio, com as despesas necessarias para o cumprimento dos atos
judiciais. 9. A Stimula 190/STJ, ao versar sobre a execugao fiscal processada perante a
Justiga Estadual, cristalizou o entendimento de que: “Na execugio fiscal, processada pe-
rante a justica estadual, cumpre a fazenda publica antecipar o numerdrio destinado ao
custeio das despesas com o transporte dos oficiais de justiga” 10. O aludido verbete su-
mular teve por fundamento tese esposada no ambito de incidente de uniformizacio de
jurisprudéncia, segundo a qual: “Na execugdo fiscal, a Fazenda Publica ndo esta sujeita
ao pagamento de custas e emolumentos; ja as despesas com transporte dos oficiais de
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justica, necessarias para a pratica de atos fora do cartério, ndo se qualificam como cus-
tas ou emolumentos, estando a Fazenda Publica obrigada a antecipar o numerdrio des-
tinado ao custeio dessas despesas. Uniformizacdo de jurisprudéncia acolhida no sentido
de que, na execucdo fiscal, a Fazenda Publica esta obrigada a antecipar o valor destina-
do ao custeio de transporte dos oficiais de justica” (IUJ no RMS 1.352/SP, Rel. Ministro
Ari Pargendler, Primeira Segdo, julgado em 26.021997) 11. A Primeira Secdo, em sede
de recurso especial representativo de controvérsia, consolidou jurisprudéncia no sentido
de que: (i) “A isen¢do de que goza a Fazenda Publica, nos termos do art. 39, da Lei de
Execugoes fiscais, estd adstrita ds custas efetivamente estatais, cuja natureza juridica é de
taxa judicidria, consoante posicionamento do Pretorio Excelso (RE 108.845), sendo certo
que os atos realizados fora desse ambito, cujos titulares sejam pessoas estranhas ao corpo
funcional do Poder Judicidrio, como o leiloeiro e o depositdrio, sdo de responsabilidade do
autor exequente, porquanto essas despesas ndo assumem a natureza de taxa, estando ex-
cluidas, portanto, da norma insculpida no art. 39, da LEF. Diferenga entre os conceitos de
custas e despesas processuais.”; e que (ii) “de acordo com o disposto no paragrafo tni-
co art. 39 da Lei 6.830/80, a Fazenda Publica, se vencida, ¢ obrigada a ressarcir a parte
vencedora no que houver adiantado a titulo de custas, o que se coaduna com o art. 27,
do Cédigo de Processo Civil, ndo havendo, desta forma, riscos de se criarem prejuizos
a parte adversa com a concessao de tal beneficio isencional” (REsp 1.107.543/SP, julga-
do em 24.03.2010). 12. Ocorre que, malgrado o oficial de justica integre o corpo funcio-
nal do Poder Judicidrio, a auséncia de depdsito prévio do valor atinente ds despesas com o
deslocamento necessdrio ao cumprimento do ato judicial implica na oneragdo de terceiro
estranho a relagdo juridica processual instaurada entre a Fazenda Publica e o devedor, o
que, notadamente, ndo se coaduna com o principio constitucional da legalidade (artigo 5°,
II, da Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil: “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”). (...). 15. Destarte, ainda que a exe-
cugio fiscal tenha sido ajuizada na Justia Federal (o que afasta a incidéncia da norma
inserta no artigo 1°, § 1°, da Lei 9.289/96), cabe a Fazenda Publica Federal adiantar as
despesas com o transporte/conducdo/deslocamento dos oficiais de justica necessarias ao
cumprimento da carta precatéria de penhora e avaliagio de bens (processada na Justica
Estadual), por for¢a da principio hermenéutico ubi eadem ratio ibi eadem legis disposi-
tio. 16. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008. (STJ, REsp 1144687/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Secdo, j. 12/05/2010, DJe 21/05/2010)

® Emolumentos cartorarios. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. INEXISTE ISENCAO DA FAZENDA PUBLICA
QUANTO AO PAGAMENTO DOS EMOLUMENTOS CARTORARIOS, MAS, APE-
NAS, O DIFERIMENTO DESTE PARA O FINAL DO PROCESSO, QUANDO DEVERA
SER SUPORTADO PELO VENCIDO. PRECEDENTES. (...) 1. O Superior Tribunal de
Justica possui o entendimento firme de que a Fazenda Publica ndo ¢ isenta do pagamento
dos emolumentos cartorarios, havendo, apenas, o diferimento deste para o final do pro-
cesso, quando devera ser suportado pelo vencido. (...)” (ST], AgRg no REsp 1276844/RS,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, j. 05/02/2013, DJe 21/02/2013)

@ A esfera em que tramita a execugao fiscal é irrelevante para determinar a apli-
cacio do dispositivo. “PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CUSTAS PRO-
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CESSUAIS. ISENCAO. FAZENDA PUBLICA. ARTS. 39, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, DA LEF E ART. 27 DO CPC. 1. A Fazenda Publica - da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios - ¢é isenta do recolhimento de custas nas agoes
de Execugdo fiscal, sendo irrelevante a esfera do Poder Judicidrio na qual a demanda
tramita. Precedentes do STJ. 2. Recurso Especial provido. (STJ, REsp 1254027/RS, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 16/06/2011, DJe 31/08/2011) @ No mes-
mo sentido: “PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. ATUACAO DA FAZEN-
DA NACIONAL PERANTE A JUSTICA ESTADUAL. PAGAMENTO DE POSTAGEM
DE CARTA CITATORIA PELA FAZENDA PUBLICA. DESNECESSIDADE. ART. 39,
DA LEI N° 6.830/80. ART. 27, DO CPC. DIFERENCAS ENTRE OS CONCEITOS DE
CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS. PRECEDENTE DA C. PRIMEIRA SECAO. 1.
A Fazenda Publica ndo estd obrigada ao pagamento das custas processuais e, a fortiori,
ndo ha que se exigir o prévio adimplemento do quantum equivalente & postagem de
carta citatoria. (...) 3. O Sistema Processual desobriga a Fazenda Publica de arcar com
quaisquer despesas, pro domo sua, quando litiga em juizo, suportando, apenas, as verbas
decorrentes da sucumbéncia (artigos 27 e 1.212, pardgrafo unico, do CPC). Tratando-se
de execugdo fiscal, é textual a lei quanto a exoneragdo, consoante se colhe dos artigos 7°
e 39, da Lei n° 6.830/80. Enquanto ndo declarada inconstitucional a lei, cumpre ao ST]
velar pela sua aplicagdo. 4. E cedigo em sede doutrindria que: “A Unido esta isenta de
custas, selos, taxas e emolumentos na execugio fiscal. Os processos de execugdo fiscal
para cobranca da divida da Unido, ainda que em curso perante a justica dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Territdrios, estdo isentos de qualquer pagamento, seja ele
qual for, no que concerne a custas ou despesas judiciais. (...) Nao s6 os atos judiciais,
nos processos em que autora ¢ a Unido, estdo isentos desses pagamentos. O privilégio e
a isengdo sdo reciprocos entre a Unido, Estados e Municipios.” (José da Silva Pacheco, in
Comentarios a Lei de Execugdo fiscal, Ed. Saraiva, 72 ed., 2000, Sao Paulo) (...)”. (STJ,
REsp 1076914/SE, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, j. 19/03/2009, DJe 22/04/2009)

@ Nio ha dispensa quanto pagamento antecipado das despesas com o transporte
dos oficiais de justica ou peritos judiciais. “PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FIS-
CAL AJUIZADA PELA UNIAO NA JUSTICA ESTADUAL. PAGAMENTO DE CUS-
TAS EFETIVAMENTE ESTATAIS. ISENCAO. PRECEDENTES SUBMETIDOS AO
REGIME DO ART. 543-C DO CPC. 1. Quanto as custas efetivamente estatais, goza a
Fazenda Publica Federal de isen¢do, devendo apenas, quando vencida, ressarcir as des-
pesas que tiverem sido antecipadas pelo particular. 2. Ainda que se trate de execu¢io
fiscal promovida pela Unido perante a Justica Estadual, subsiste a isencao referente as
custas processuais e emolumentos. 3. A isengdo do pagamento de custas e emolumentos
e a postergagio do custeio das despesas processuais (artigos 39 da Lei 6.830/80 e 27 do
CPC), privilégios de que goza a Fazenda Publica, ndo dispensam o pagamento antecipa-
do das despesas com o transporte dos oficiais de justica ou peritos judiciais, ainda que
para cumprimento de diligéncias em execugdo fiscal ajuizada perante a Justica Federal.
4. Matérias julgadas sob o rito do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n.° 08/2008.
5. Recurso especial provido” (ST], REsp 1267201/PR, Rel. Min. Castro Meira, Segun-
da Turma, j. 03/11/2011, DJe 10/11/2011)

@ Sumula 178 do STJ: “O INSS ndio goza de isen¢do do pagamento de custas e
emolumentos, nas agoes acidentdrias e de beneficios propostas na Justica Estadual”.
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@ Sumula 190 do STT: “Na Execugdo fiscal, processada perante a Justica Esta-
dual, cumpre a Fazenda Publica antecipar o numerdrio destinado ao custeio das
despesas com o transporte dos oficiais de justica”.

@ Sumula 232 do STJ: ‘A Fazenda Publica, quando parte no processo, fica su-
jeita a exigéncia do depdsito prévio dos honordrios do perito”.
@ Sumula 462 do STT: “Nas agbes em que representa o FGTS, a CEE quando

sucumbente, ndo estd isenta de reembolsar as custas antecipadas pela parte ven-
cedora’.

@ Sumula 483 do STT: “O INSS ndo estd obrigado a efetuar depésito prévio do
preparo por gozar das prerrogativas e privilégios da Fazenda Publica’.

@ E inconstitucional lei estadual que obriga a Fazenda Publica a antecipar o paga-
mento das despesas de diligéncia dos oficiais de justica. Competéncia privativa da
Unido, por se tratar de norma de processo civil. No entanto, mantém-se a obriga-
toriedade, em raziao da Sumula 190 do STJ. (ver tépico anterior) “A¢io direta de in-
constitucionalidade. Artigo 2°, § 2°, da Lei n° 8.328/15 do Estado do Para. Norma de
processo civil. Competéncia privativa da Unido. Inconstitucionalidade formal. 1. In-
cidiu em inconstitucionalidade formal, por viola¢do do art. 22, inciso I, da Constitui-
¢do Federal, o § 2° do art. 12 da Lei n° 8.328/15 do Estado do Para, que dispos dever
a Fazenda Publica, nas execugdes fiscais, antecipar o pagamento das despesas com a
diligéncia dos oficiais de justica. 2. A declaragdo da inconstitucionalidade formal do
dispositivo questionado ndo importa, por si s, a dispensa da antecipagdo pela Fazenda
Publica, nas execugdes fiscais, do pagamento de despesas com a diligéncia dos oficiais
de justica. E que, mesmo havendo essa declara¢ao de inconstitucionalidade, subsiste a
orientagdo do Superior Tribunal de Justica acerca da interpretagdo do art. 39 da LEF,
o qual nao é objeto de questionamento na presente acao direta (vide Simula n° 190/
STJ e julgamento do Tema repetitivo n° 396, REsp n° 1.144.687/RS, Primeira Segdo,
Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 21/5/10). 3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente”. (STE, ADI 5969/PA, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 30/09/2022)

@ A isencdo do art. 39 abrange despesas com cita¢dao postal, mas, nio com deslo-
camento de oficiais de justica. “ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRA-
VO INTERNO. EXECUCAO FISCAL. DILIGENCIAS DE OFICIAL DE JUSTICA.
DESPESA PROCESSUAL. FAZENDA PUBLICA. ANTECIPACAO. INEXISTENCIA
DE ISENCAO. 1. A diretriz jurisprudencial firmada no 4mbito do REsp 1.858.965/SP,
julgado sob o rito dos recursos repetitivos, somente se aplica as demandas nas quais
a citagdo se realiza na modalidade postal, situagdo que ndo se amolda ao caso dos au-
tos, o qual trata do recolhimento prévio da diligéncia destinada aos oficiais de justi-
¢a. 2. As despesas com o deslocamento dos oficiais de justica ndo configuram custas
ou emolumentos, mas ‘remunera¢do de terceiras pessoas acionadas pelo aparelho ju-
risprudencial’ (REsp 1.036.656/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Se¢do, DJe
6/4/2009), motivo pelo qual ndo estdo abrangidas pela isen¢do de que trata o art. 39 da
Lei n. 6.830/1980, estando a Fazenda Publica obrigada a realizar o depésito prévio da
quantia correspondente. 3. Agravo interno nao provido.” (STJ, Primeira Turma, Aglnt
no REsp 1995692/PB, Rel. Min. Sérgio Kukina, j. 22/08/2022)
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Art. 40 - O Juiz suspenderé o curso da execucdo, enquanto nao for loca-
lizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora,
€, nesses casos, NAo correra o prazo de prescricao.

§ 1° — Suspenso o curso da execucao, sera aberta vista dos autos ao repre-
sentante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° — Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o
devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento
dos autos.

§ 3° — Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, se-
rao desarquivados os autos para prosseguimento da execucao.

§ 4° — Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescricao intercorrente e decreta-la de imediato. (Incluido pela
Lei n° 11.051, de 2004)

§ 5° — A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste arti-
go sera dispensada no caso de cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao
minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda. (Incluido pela Lei
n° 11.960, de 2009).

» Constitucionalidade do art. 40: desnecessidade de edi¢do de lei complementar.
Diversamente da prescrigdo tributdria ordindria, que trata de direito material, a prescri-
¢do intercorrente tributdria consiste em regra processual, ou seja, na extin¢do da execu-
¢do fiscal pelo fato de, no curso do processo, o devedor néo ter sido localizado ou de
ndo terem sido encontrados bens penhoraveis. Estando paralisado o processo no curso
de um ano, pela néo localizagdo do devedor ou de bens passiveis de penhora, tem ini-
cio, automaticamente o prazo prescricional aplicavel — no caso de créditos tributarios,
em regra, cinco anos. @ No mesmo sentido: “DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. ART. 40 DA LEI N° 6.830/1980 E ART. 146, III, B, DA CF/1988.
1. Recurso extraordinario interposto pela Unido, em que pleiteia seja reconhecida a
constitucionalidade do art. 40, caput e § 4°, da Lei n° 6.830/1980, que versa sobre pres-
crigdo intercorrente em execu¢io fiscal. Discute-se a validade da norma, no ambito
tributario, diante da exigéncia constitucional de lei complementar para dispor acerca
da prescri¢do tributdria (art. 146, III, b, da CF/1988). 2. Diferenga entre prescrigio or-
dindria tributdria e prescrigdo intercorrente tributdria. 3. A prescrigdo consiste na perda
da pretensdo em virtude da inércia do titular (ou do seu exercicio de modo ineficaz),
em periodo previsto em lei. Em matéria tributdria, trata-se de hipdtese de extin¢do do
crédito tributario (art. 156, V, do CTN). 4. A prescri¢do ordindria tributaria (ou ape-
nas prescricdo tributdria) se inicia com a constituicio definitiva do crédito tributdrio
e baliza o exercicio da pretensdo de cobranga pelo credor, de modo a inviabilizar a
propositura da demanda apo6s o exaurimento do prazo de 5 (cinco) anos. A prescri-
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¢do intercorrente tributdria, por sua vez, requer a propositura prévia da execugdo fiscal,
verificando-se no curso desta. Nesse caso, hd a perda da pretensdo de prosseguir com a
cobranga. 5. A prescrigdo intercorrente obedece a natureza juridica do crédito subjacente
a demanda. Se o prazo prescricional ordindrio é de 5 (cinco) anos, o prazo de prescri-
¢do intercorrente serd também de 5 (cinco) anos. 6. Desnecessidade de lei complementar
para dispor sobre prescrigdo intercorrente tributdria. A prescri¢do intercorrente tribu-
taria foi introduzida pela Lei n° 6.830/1980, que tem natureza de lei ordindria. O art.
40 desse diploma ndo afronta o art. 146, III, b, da CF/1988, pois o legislador ordindrio
se limitou a transpor o modelo estabelecido pelo art. 174 do CTN, adaptando-o as par-
ticularidades da prescrigdo intercorrente. Observa ainda o art. 22, I, da CF/1988, por-
quanto compete a Unido legislar sobre direito processual. 7. O prazo de suspensio de 1
(um) ano (art. 40, § 1°, da Lei n° 6.830/1980) busca estabilizar a ruptura processual
no tempo, de modo a ser possivel constatar a probabilidade remota ou improvavel de
satisfagdo do crédito. Nao seria consistente com o fim do feito executivo que, na pri-
meira dificuldade de localizar o devedor ou encontrar bens penhoraveis, se iniciasse
a contagem do prazo prescricional. Trata-se de mera condigio processual da prescrigdo
intercorrente, que pode, portanto, ser disciplinada por lei ordindria. 8. Termo inicial de
contagem da prescrigdo intercorrente tributdria. Nao é o arquivamento dos autos que ca-
racteriza o termo a quo da prescri¢do intercorrente, mas o término da suspensio anual
do processo executivo. 9. Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com a fi-
xagdo da seguinte tese de julgamento: ‘E constitucional o art. 40 da Lei n° 6.830/1980
(Lei de Execugoes Fiscais — LEF), tendo natureza processual o prazo de 1 (um) ano de
suspensdo da execucdo fiscal. Apds o decurso desse prazo, inicia-se automaticamente a
contagem do prazo prescricional tributario de 5 (cinco) anos>” (STE RE n° 636562/SC,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 22/02/2023, DJ 06/03/2023)

P> Suspensao da execu¢io quando nido localizado o devedor, nem encontrados
bens passiveis de constri¢do. Quando néo for localizado o devedor e nio forem en-
contrados bens sobre os quais possa recair a constri¢do judicial (penhora ou arresto),
0 juiz pode suspender a execuc¢do. Efetuada a suspensdo, os autos serdo remetidos ao
representante judicial da Fazenda Publica, com vistas a que se diligencie no sentido de
identificar bens passiveis de penhora (ou arresto). Um ano apos suspensiao do proces-
s0, se nao for localizado o devedor, ou se ndo forem encontrados bens passiveis de pe-
nhora (ou arresto), o juiz ordenara o arquivamento dos autos, providéncia que podera
ser revertida a qualquer tempo, desde que encontrados o devedor ou os bens. Com o
arquivamento do processo, retoma-se a contagem do prazo prescricional, findo o qual
0 juiz, apés ouvir a Fazenda Publica, podera, inclusive de oficio, reconhecer a prescri-
¢do intercorrente, e decretd-la de imediato, extinguindo o processo com fundamento
no inciso II do artigo 487 do CPC/2015'. A decretagdo da prescri¢do sem a oitiva da
Fazenda Publica gera a nulidade da decisdo, em razao de error in procedendo. Quando
estiver diante de cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato
do Ministro de Estado da Fazenda, no entanto, o juiz podera deixar de ouvir a Fazen-
da Publica, consoante prescreve o paragrafo 5° do artigo 40 da LEE, que tem redacéo

160. CPC/2015: "Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz: [..] Il — decidir, de oficio ou a
requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescricao”.

553



m EXECUCAO FISCAL — Doutrina e jurisprudéncia para utilizacéo profissional

dada pela Lei 11.960/09. Importante notar que, segundo o STJ, conquanto o reconhe-
cimento da prescri¢do intercorrente pressuponha a intimagio prévia da Fazenda Publi-
ca, nas hipoteses em que a lei assim o exija, tal providéncia ndo é exigivel para efeito
de se instrumentalizar a suspensdo da execugdo (art. 40, caput) e o arquivamento do
feito executivo (art. 40, § 2°).

P> A suspensio apenas ocorrera se, além de néo localizado o devedor, nio forem en-
contrados bens penhoraveis. “Néo localizado o executado, suspende-se apenas a execugio
fiscal, ndo sendo essa uma causa de suspensdo de outros tipos de execugdo. A execugio
fiscal somente sera suspensa se, além de ndo encontrado o executado, também nao fo-
rem localizados bens penhoréveis. E que, localizados bens penhoraveis, se procede a ci-
tagdo por hora certa ou por edital do executado, depois de realizada a chamada fase de
pré-penhora, com o arresto de bens previsto no art. 830 do CPC. Nao localizado o exe-
cutado e ndo havendo bens a serem arrestados, ainda assim se entende cabivel, na exe-
cugdo fiscal, a citagdo por edital. (...) Ndo localizado o executado, ndo encontrados bens
seus ou sendo impenhoraveis os bens de que for titular, o juiz suspendera o curso da
execucdo fiscal durante o maximo de 1 (um) ano, ndo correndo, nesse periodo, o pra-
zo de prescrigdo. Ultrapassado esse periodo de 1 (um) ano, e ndo sendo encontrados o
executado ou bens seus, o juiz ordenard o arquivamento dos autos, comegando, a partir
dai, a correr o prazo de prescrigdo intercorrente”. (CUNHA, Leonardo Carneiro da, A
Fazenda Publica em Juizo, 13* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 440-441)

P Alteracio legislativa e prescritibilidade da divida ativa. “(...) ha uma inovagio im-
portante na Lei n. 6.830 que, praticamente, instituiu a imprescritibilidade da Divida Ati-
va a partir do ajuizamento da execucdo fiscal, mesmo que o feito venha a paralisar-se,
no nascedouro, sem completar a relagdo processual, por falta de bens penhoraveis ou
de localizagdo do devedor. Dispde a propdsito o art. 40 que ‘o juiz suspendera o curso
da execugdo, enquanto nio for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais
possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de prescri¢do”. Apds um ano
de paralisagdo do processo, o juiz ordenard o arquivamento dos autos (§ 2°), mas dito
arquivamento sera provisorio ou precario, posto que a qualquer tempo a execu¢io po-
dera ser reativada, bastando que se localize o devedor ou se encontrem bens a penho-
rar (§ 3°). Podemos afirmar que, depois de longos anos de vigéncia da Lei n. 6.830/80, a
exegese jurisprudencial consolidou-se no sentido de que: ‘O processo de execugao fiscal
ndo pode permanecer suspenso por mais tempo do que a lei estabelece, sem incidir na
prescri¢do intercorrente. Em outros termos, o arquivamento de que cogita o art. 40 da
Lei n. 6.830/80 dd-se sem baixa na distribuicdo (STJ, 12 T., REsp 149.437/PE, Rel. Min.
Demdcrito Reinaldo, ac. 23-2-1999, DJU 29-3-1999, p. 81). Mas, sendo longa sua duracio,
ndo pode impedir ‘que se caracterize a prescri¢do intercorrente (art. 174, I, do CTN)’ (ST7,
12 T,, REsp 90.152/SP, Rel. Min. Democrito Reinaldo, ac. de 1°-12-1997, DJU 8-6-1998,
p. 15). Isto importa dizer que o legislador quis que, ainda sem citagdo do devedor, a di-
vida fiscal se tornasse imprescritivel, pelo sé fato da entrada da execugdo em juizo, sem
necessitar sequer da ciéncia do devedor. E, sem duvida, um atentado ao senso juridico
moderno, no que se relaciona a prescrigdo dos direitos de crédito. Mas foi, infelizmente,
o que de fato pretendeu nosso legislador. Para contornar o absurdo da imprescritibili-
dade, sugere Milton Flaks que a regra do caput do art. 40 (ndo fluéncia de prescrigdo)
deva ser conjugada com a do seu § 2°, onde se prevé o arquivamento dos autos quando
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decorrer um ano sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis.
De tal arte, arquivado o processo, recomegaria a fluir o prazo prescricional interrompido
com o simples despacho da petigdo inicial A interpretacdo nao correspondia exatamente
ao designio do legislador nem a letra da lei. Mas era a que melhor se harmonizava com
o sistema juridico brasileiro, como um todo. E as normas legais devem ser interpretadas,
segundo a melhor hermenéutica, conforme a mens legis e nao a mens legislatoris. Afinal
a exegese doutrinaria exposta foi inteiramente encampada pela jurisprudéncia, como de
fato era de se esperar. O proprio legislador curvou-se também diante da reagdo exegéti-
ca e, por meio da Lei n. 11.051, de 29 de dezembro de 2004, inseriu o § 4° no art. 40 da
Lei de Execugao Fiscal, para banir de vez o fantasma da imprescritibilidade da obriga¢éo
tributaria ajuizada e consagrar, textualmente, a possibilidade de prescrigdo intercorrente
nos executivos paralisados por falta de bens a penhorar. Eis o texto do novo dispositivo
legal: “Se da decisdao que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional,
0 juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricéo
intercorrente e decreta-la de imediato” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Exe-
cugdo Fiscal: comentdrios e jurisprudéncia, 13® ed. escrito a luz do CPC/2015. Sao Paulo:
Saraiva, 2016, p. 190-191)

P> O arquivamento dos autos ndo acarreta a extingao do feito executivo. O arquiva-
mento administrativo da execucéo fiscal é de natureza proviséria, de modo que o pro-
cesso permanece arquivado, sem baixa na distribuicdo. Com isso, resta claro que, na
hipétese, ndo ha extingdo do processo, que pode ser reativado e ter seguimento assim
que encontrados bens passiveis de penhora, tal como possibilita o artigo 40, § 3° da
LEE. @ No mesmo sentido: “TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ARQUIVAMENTO
SEM BAIXA NA DISTRIBUICAO. EXTINCAO DO FEITO. IMPOSSIBILIDADE. 1. O
arquivamento sem baixa estabelece tio-somente a suspensdo da execucdo, sem extingdo,
possibilitando sua reativagio e prosseguimento, entretanto o arquivamento com baixa con-
duz ao cancelamento da distribui¢io realizada, implicando a Fazenda a tarefa de ajuizar
nova execugdo fiscal. 2. Uma vez que o credor ndo logrou encontrar bens penhoréveis
do devedor, durante o periodo em que a execugéo ficou suspensa, a providéncia correta
é ordenar o arquivamento administrativo dos autos, sem baixa na distribuicdo, consoan-
te o paragrafo 2° do art. 40 da Lei n° 6.830/80”. (TRF4. AC 0004488-73.2010.404.9999/
RS, Primeira Turma, Rel? Juiza Fed. Claudia Cristina Cristofani, D] 06/10/2010) @ No
mesmo sentido: “TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARQUIVAMENTO
DO FEITO EXECUTIVO COM BAIXA NA DISTRIBUICAO. POSSIBILIDADE DE O
EXEQUENTE REATIVAR OS AUTOS QUANDO LOCALIZADOS BENS PASSIVEIS
DE PENHORA. CONTRADICAO. ART. 40, § 2°, DA LEI Ne 6.830/80. - Conforme es-
tabelece o § 2°, do artigo 40, da Lei de Execugdes Fiscais, o feito executivo devera ser
arquivado quando, decorrido o prazo de um ano, nao forem localizados bens passiveis
de penhora. Segundo o § 3° do mesmo dispositivo, encontrados bens, serdo desarquiva-
dos os autos da execug¢do e determinado o seu prosseguimento. Esse arquivamento deve
ser entendido como sem baixa na distribui¢do. — In casu, o magistrado proferiu decisdo
contraditéria, uma vez que, diante do pedido de suspensdo do feito nos termos do ar-
tigo 40, da Lei n° 6.830/80, determinou o arquivamento com baixa do feito executivo
(pronunciamento equivalente a extingdo da execu¢do: e, a0 mesmo tempo, ressalvou a
hipétese do exequente reativar o feito assim que encontrar bens passiveis de constri¢ao

555



m EXECUCAO FISCAL — Doutrina e jurisprudéncia para utilizacéo profissional

(conteudo de decisdo interlocutéria). (...)” (TRF4, AG 12483/RS, Primeira Turma, Rel.
Des. Wellington Mendes de Almeida, j. 22/10/2003, DJ 12/11/2003)

P Prescricio intercorrente. Possibilidade de reconhecimento de oficio, desde que haja
prévia intimagao das partes. Sobretudo a partir da edigdo do CPC/2015, que tem aplica-
¢do subsididria as execugdes fiscais, e que densificou a garantia constitucional do contra-
ditdrio, entendemos que, embora seja possivel o reconhecimento de oficio da prescri¢io
intercorrente, as partes devem, necessariamente, ser intimadas. Isso porque, o contradit6-
rio, em uma de suas muitas faces, representa o poder de influir na decisdo do magistrado.
Conforme preceitua o art. 10 do CPC/2015, ainda que se trate de matéria sobre a qual
o juiz deva decidir de oficio, ele ndo pode decidir com base em fundamento a respeito
do qual ndo se tenha dado as partes a oportunidade de se manifestar. Além disso, o ar-
tigo 487 do diploma processual civil, embora consigne que o juiz pode decidir de oficio
sobre a ocorréncia de prescri¢do ou decadéncia, determina, em seu paragrafo inico, que
antes da decisdo seja dada as partes a oportunidade de manifestar-se. » No mesmo
sentido: “Nos termos do § 4° do art. 40 da Lei 6.320/80, ¢ possivel ao juiz, na execugio
fiscal, reconhecer de oficio a prescri¢do intercorrente, desde que ouvida previamente a
Fazenda Publica. O contraditdrio deve, nesse caso, ser instalado para oportunizar a Fazen-
da Publica demonstrar a eventual existéncia de alguma causa suspensiva ou interruptiva
da prescrigdo e, enfim, para que possa contribuir com o convencimento do magistrado,
instaurando um dialogo entre parte e juiz, no que se asseguram a cooperacio (CPC, art.
6°) e o contraditério (CPC, art. 10). Se o juiz decretar a prescrigdo intercorrente, sem a
prévia audiéncia da Fazenda Publica, sera nula a decisdo, em razdo de um error in pro-
cedendo. Nao havendo prévia audiéncia da Fazenda Publica, exsurgird manifesto error in
procedendo, ou seja, um vicio no procedimento ou um equivoco na aplicacdo de regras
procedimentais pelo juizo de primeira instincia, cabendo apelacdo para que se anule a
sentenca que extinguir a execugdo fiscal. Desde que ouvida previamente a Fazenda Pu-
blica, podera o juiz, na execugdo fiscal, decretar de oficio a prescri¢do intercorrente. O §
5°do art. 40 da Lei 6.830/1980 dispensa, porém, a prévia manifestacao da Fazenda Publi-
ca, no caso de cobrangas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do
Ministro de Estado da Fazenda. (...) Abstraida essa hipdtese de pequeno valor [prevista
no § 5°J, deve o juiz aplicar o § 4° do art. 40 da Lei 6.830/1980: para decretar a prescri-
¢do intercorrente, havera de determinar a intimacéo prévia da Fazenda Publica para que
esta possa, antes, ter a oportunidade de manifestar-se”. (CUNHA, Leonardo Carneiro da,
A Fazenda Publica em Juizo, 13* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 441-442) @ No
mesmo sentido: “PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - PRES-
CRICAO INTERCORRENTE - RECONHECIMENTO DE OFICIO - PREVIA OITIVA
DA FAZENDA PUBLICA - NECESSIDADE - PRINCIPIO DO CONTRADITORIO -
RECURSO PROVIDO. 1. O contraditorio é principio que deve ser respeitado ao longo
de todo o processo, especialmente nas hipéteses de declaragdo da prescri¢do ex officio.
2. E cabivel o reconhecimento de oficio da prescrigdo intercorrente em execugdo fiscal des-
de que a Fazenda Publica seja previamente intimada a se manifestar, possibilitando-lhe a
oposicio de algum fato impeditivo a incidéncia da prescrigdo. (...)” (ST], RMS 39241/SP,
Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 11/06/2013, D] 19/06/2013) @ No mesmo
sentido: “PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO TITULO EXTRAJU-
DICIAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. OITIVA DO CREDOR. INEXISTENCIA.
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CONTRADITORIO. DESRESPEITO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (...) 2. O con-
traditério é principio que deve ser respeitado em todas as manifestacoes do Poder Judicid-
rio, que deve zelar pela sua observincia, inclusive nas hipéteses de declaragio de oficio da
prescricdo intercorrente, devendo o credor ser previamente intimado para opor algum fato
impeditivo a incidéncia da prescrigdo. (...)” (ST], REsp 1589753/PR, Rel. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Terceira Turma, j. 17/05/2016, DJe 31/05/2016)

@ E dispensavel a intima¢io da Fazenda Piblica do arquivamento da execucio,
quando decorrente da suspensio por ela mesmo requerida. “PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO APOS DECURSO DE UM ANO DA SUSPENSAO. INTIMACAO PES-
SOAL. DESNECESSIDADE. (...) 2. E desnecessdria a intimag¢do da Fazenda Publica da
suspensdo da execugdo, bem como do ato de arquivamento, o qual decorre do transcurso
do prazo de um ano de suspensdo e é automdtico, conforme dispde a Simula 314 desta
Corte: “Em execugéo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o proces-
so por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢do quinquenal intercorren-
te”. Nessa linha, é prescindivel, também, a intimagdo da Fazenda Publica da suspensio
por ela mesma requerida. (...)” (ST], AgRg no AREsp 57.849/MT, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, j. 22/11/2011, DJe 01/12/2011). @ No mesmo
sentido: “AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 544,
CPC. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
SUSPENSAO A PEDIDO DA EXEQUENTE. ARQUIVAMENTO PROVISORIO. DE-
CRETACAO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE INTIMACAO
PESSOAL DA FAZENDA. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. (...). 1. A prescri¢ao
intercorrente conta-se a partir do arquivamento provisdrio da execug¢do fiscal, apds o
periodo de suspensdo do § 2° do art. 40 da LEF, sendo desnecessdria a intimagdo da
Fazenda diante da suspensdo por ela requerida. (...)". (ST], AgRg no Ag 1274517/MG,
Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. 17/06/2010, D] 01/07/2010) @ Em sentido con-
trario, sob a dtica do CPC/2015: “1.4. O contraditorio é principio que deve ser respei-
tado em todas as manifestagdes do Poder Judicidrio, que deve zelar pela sua observancia,
inclusive nas hipoteses de declaracao de oficio da prescri¢do intercorrente, devendo
o credor ser previamente intimado para opor algum fato impeditivo a incidéncia da
prescricdo” (STJ, REsp. 1604412/SC, Segunda Segdo, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
j. 27/06/2018, DJ 22/08/2018 e Incidente de assun¢do de competéncia — IAC n° 01)

P O decreto de prescri¢ido intercorrente feito sem prévia oitiva da Fazenda Publi-
ca pode ser convalidado, se o ente nio demonstrar em seu recurso efetivo prejuizo
suportado. A literalidade do art. 40, § 4° da Lei 6.830/1980 comporta relativizagdo,
dispensando-se a necessidade de oitiva da Fazenda Publica para o decreto da prescri-
¢do intercorrente se o ente nao demonstrar no recurso interposto contra a sentenga de
extingdo do feito o prejuizo suportado, o que, com efeito, se faz em homenagem aos
principios da celeridade processual, instrumentalidade das formas e pas des nulittés
sans grief. @ No mesmo sentido: “TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECU-
CAO FISCAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO. DESPACHO. PRESCINDIBILIDADE.
OITIVA DA FAZENDA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE CAUSAS SUSPEN-
SIVAS OU INTERRUPTIVAS. PRINCIPIOS DA CELERIDADE PROCESSUAL E DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. NULIDADE SUPRIDA ANTE AUSENCIA
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DE PREJUIZO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. OCORRENCIA. INERCIA DA
FAZENDA PUBLICA. SUMULA 7 DO STJ. (...) 2. Ha entendimento nesta Corte Su-
perior no sentido de que, uma vez registrado pelo Tribunal de origem que o exequente,
no recurso de apelagio, ndo demonstrou a existéncia de causa suspensiva ou interruptiva
que impedisse o reconhecimento da prescri¢do, ndo deve ser reconhecida a nulidade da
decisdo recorrida, em atengdo aos principios da celeridade processual e da instrumen-
talidade das formas. 3. A jurisprudéncia desta Corte reconhece que somente a inércia
injustificada do credor caracteriza a prescri¢do intercorrente na execucao fiscal, nao bas-
tando o mero lapso temporal. (...)” (ST], AgRg no AREsp 540259/R], Segunda Turma,
Rel. Min. Humberto Martins, j. 07/10/2014, DJe 14/10/2014) @ No mesmo sentido:
“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTER-
CORRENTE. ART. 40, § 4°, DA LEI N. 6.830/80. PREVIA OITIVA DA FAZENDA
PUBLICA. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIOS DA CELE-
RIDADE PROCESSUAL, INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E PAS DES NUL-
LITES SANS GRIEE. TERMO INICIAL DO LAPSO PRESCRICIONAL. SUMULA 314/
STJ. RESPONSABILIDADE PELA DEMORA DA PRATICA DE ATOS PROCESSUAIS
NA FORMA DA SUMULA N. 106/ST]. IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO. SUMULA
7/ST]. PRECEDENTES. 1. E firme o entendimento jurisprudencial do Superior Tribu-
nal de Justi¢a no sentido de configurar-se a prescrigdo intercorrente quando, proposta
a execugao fiscal e decorrido o prazo de suspensio, o feito permanecer paralisado por
mais de cinco anos por culpa da exequente, podendo, ainda, ser decretada ex officio
pelo magistrado, desde que previamente ouvida a Fazenda Publica, conforme previsdo
do art. 40, § 4°, da Lei n. 6.830/80, acrescentado pela Lei n.11.051/2004. 2. Conforme
asseverado pelo Tribunal de origem, muito embora o juizo de primeiro grau ndo tenha
intimado previamente a exequente, ndo houve qualquer prejuizo para a Fazenda Publica
na hipdtese. Dessa forma, em ndo havendo prejuizo demonstrado pela Fazenda Publica,
ndo hd falar em nulidade da sentenga, e nem, ainda, em cerceamento de defesa, o que se
faz em homenagem aos principios da celeridade processual, instrumentalidade das formas
e pas des nullités sans grief. Precedentes. (...)” (STJ, REsp 1274743/RR, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 13/09/2011, DJe 19/09/2011)

» O reconhecimento da prescri¢iao ocorrida antes da propositura e a necessidade de
prévia oitiva da Fazenda Publica: mudanga de paradigma. O ST] tinha entendimento
no sentido de que, no caso da prescrigao ocorrida antes da propositura da agio, seu re-
conhecimento de oficio podia ocorrer independentemente de prévia oitiva da Fazenda
Publica'®. Diante da edi¢do do CPC/2015, aplicavel subsidiariamente as execugdes fis-

161. Apenas a titulo de exemplo, séo nesse sentido as sequintes decisdes: “TRIBUTARIO E PROCESSO
CIVIL. EXECUCAO FISCAL. IPTU. PRESCRICAO. DECLARACAO DE OFICIO. VIABILIDADE. 1. Em
execucdo fiscal, a prescric@o ocorrida antes da propositura da agdo pode ser decretada de oficio, com
base no art. 219, § 5° do CPC (redacdo da Lei 11.051/04), independentemente da prévia ouvida da
Fazenda Publica. O regime do § 4° do art. 40 da Lei 6.830/80, que exige essa providéncia prévia,
somente se aplica as hipdteses de prescricdo intercorrente nele indicadas. Precedentes de ambas as
Turmas da 12 Secao. (...) Acdrddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08".
(REsp 1100156/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Segao, j. 10/06/2009, DJe 18/06/2009).
No mesmo sentido: “PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. DECRETACAO DE OFiclo. INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. DESNECESSIDADE.
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cais, continua garantida a possibilidade de reconhecimento de oficio da prescri¢do ocor-
rida antes da propositura da agdo, em especial em razdo da prescri¢do contida no artigo
487, inciso II do CPC/2015, que determina que haverd resolugdo de mérito quando o
juiz decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescrigdo.
O pardagrafo tinico do mesmo artigo determina, ainda, que, “ressalvada a hipdtese do §
1° do art. 332, a prescricdo e a decadéncia nao serdo reconhecidas sem que antes seja
dada as partes oportunidade de manifestar-se”. Como se ndo bastasse a expressa previ-
sdo legal, ha de se destacar, ainda, a nova logica estabelecida pelo sistema processual, a
garantia expressa de direitos fundamentais processuais e previsao do artigo 10, segundo
o qual “O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento
a respeito do qual néo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que
se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio”. Vale lembrar que ha uma excegio
consignada no proprio artigo 487: o juiz pode, independentemente de prévia oitiva das
partes, o juiz pode julgar liminarmente improcedente o pedido se verificar, desde logo, a
ocorréncia de decadéncia ou prescri¢do. Mesmo nesses casos, sustentamos ser recormen-
davel que o magistrado determine a oitiva das partes, a fim de perquirir a ocorréncia de
eventuais causas suspensivas ou interruptivas da prescricdo, inclusive em homenagem ao
principio da eficiéncia. » No mesmo sentido: “O dever de consulta recebeu disposi-
¢do propria no novo CPC, que estabelece a impossibilidade de o 6rgéo jurisdicional, em
qualquer grau de jurisdi¢do, decidir com base em fundamento a respeito do qual nio
se tenha oportunizado a manifestagio das partes, mesmo que a matéria possa ser reco-
nhecida de oficio (art. 10). De acordo com o novo Coédigo, ndo pode o juiz conhecer e
levar em consideragdo no julgamento da causa, circunstancia sobre a qual as partes nao
puderam se manifestar, excetuando-se os casos de improcedéncia liminar (art. 332). En-
tretanto, como ja dissemos, ao lado do principio da cooperagdo e, consequentemente,
do dever de consulta, ha o interesse publico na correta formagido e desenvolvimento do
processo. Recomenda-se, entdo, que tudo se resolva caso a caso, devendo-se fazer a pon-
deracio na andlise de cada hipdtese trazida aos autos” (DONIZETTI Elpidio. Curso Di-
ddtico de Direito Processual Civil. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 43-44). » No mesmo
sentido: “(...) o dispositivo tem o seu carater didatico, ao evidenciar que uma coisa é o
magistrado conhecer de oficio de alguma matéria; outra, bem diferente, é decidir sem
levar em consideragdo o que as partes, estimuladas para tanto, tém a dizer sobre a ques-
tio, inclusive sobre a base fitica sobre a qual a decisdo recaira. E supor o exemplo de o
autor, intimado para se manifestar sobre eventual prescricdo de direito, comprovar que
recebeu do réu carta em que reconhecera o débito e, com a iniciativa, sustentar a inter-
rupg¢do do prazo prescricional com base no inciso VI do art. 202 do CC. Mesmo que a
matéria juridica seja congnoscivel de oficio, ndo hd como o magistrado saber o que, na
perspectiva dos fatos, ocorreu ou deixou de ocorrer com relagio aquele especifico pon-
to” (BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. 22 ed. Vol. tn. Sdo

RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. 1. A Primeira Se¢do, no julgamento do REsp 1.100.156/
RJ, publicado no DJ de 18.6.2009, submetido ao regime dos recurso repetitivos (art. 543-C do CPC),
pacificou entendimento de que o art. 219, § 5°, do CPC permite a decretacdo de oficio da prescricdo
antes da propositura da agdo, independentemente de intimagdo da Fazenda Publica. 2. Agravo
Regimental ndo provido". (STJ, AgRg no Ag 1159008/RS. Relator(a) Ministro Herman Benjamin.
Segunda Turma, j. 06/10/2009, DJe 05/11/2009).
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Paulo: Saraiva, 2016, p. 389) @ No mesmo sentido: “APELACAO CIVEL. DIREITO CI-
VIL E PROCESSUAL CIVIL. (...) PRESCRICAO. AUSENCIA DE PREVIA MANIFES-
TACAO DA PARTE AUTORA. ART. 487, PARAGRAFO UNICO, DO CPC/2015. NAO
OBSERVANCIA. VEDAGAO AO FUNDAMENTO-SURPRESA. ART. 10 DO CPC/2015.
AMPLA DEFESA. VIOLAGCAO. SENTENCA CASSADA. 1. Apesar da possibilidade de
reconhecimento, de oficio, da prescri¢do desde o regramento anterior (§ 5° do artigo
219 do CPC/73), o novo Estatuto Processual Civil inovou ao prever em seu artigo 487,
paragrafo tinico, que o magistrado nao poderd proferir decisio que afete o interesse das
partes sem prévia manifestacdo destas. 2. O artigo 10 do novo Cddigo de Processo Civil
veda o ‘fundamento-surpresa, ainda que se trate de matéria cognoscivel de oficio, confi-
gurando verdadeiro dever de consulta do juiz, concedendo as partes prévia discussdo da
matéria ndo debatida. Portanto, proferida decisio calcada em ‘fundamento-surpresa, deve
ser reconhecida a nulidade do pronunciamento judicial, por violagdo a garantia da ampla
defesa. 3. Apelagdo conhecida e provida. Sentenga cassada” (TJDE, AC 20130410105803,
1* Turma Civel, Rel. Des. Simone Lucindo, j. 17/08/2016, DJ 31/08/2016)

Sumula n° 409 do STT: “Em execugdo fiscal, a prescrigdo ocorrida antes da
propositura da agdo pode ser decretada de oficio” (art. 219, § 5° do CPC/1973)*~

@ A resisténcia do exequente ao reconhecimento de prescri¢ao intercorrente nio é
capaz de afastar o principio da causalidade na fixacao dos 6nus sucumbenciais, mes-
mo apods a extingio da execugio pela prescricio. “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. TEMA 1.229 DO STJ. EXE-
CUCAO FISCAL. EXCECAO DE PREEXECUTIVIDADE. ACOLHIMENTO. EXTIN-
CAO DO FEITO EXECUTIVO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. ART. 40 DA LEI
N. 6.830/1980. NAO LOCALIZACAO DO EXECUTADO OU DE BENS PENHORA-
VEIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO CABIMENTO. PRINCIPIO DA CAU-
SALIDADE. APLICACAO. 1. A questdo juridica controvertida a ser equacionada pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, em julgamento submetido a sistematica dos repetitivos,
diz respeito a possibilidade de fixacdo de honorarios advocaticios quando a exce¢do
de pré-executividade é acolhida para extinguir a execu¢ao fiscal, em razdo do reco-
nhecimento da prescri¢ao intercorrente, nos termos do art. 40 da Lei n. 6.830/1980.
2. Os principios da sucumbéncia e da causalidade estdo relacionados com a respon-
sabilidade pelo pagamento dos honorarios advocaticios, sendo que a fixacdo da verba
honoréria com base na sucumbéncia consiste na verificacdo objetiva da parte perde-
dora, a qual caberd arcar com o oOnus referente ao valor a ser pago ao advogado da
parte vencedora, e esta previsto no art. 85, caput, do CPC/2015, enquanto o principio
da causalidade tem como finalidade responsabilizar aquele que fez surgir para a parte
ex adversa a necessidade de se pronunciar judicialmente, dando causa a lide que po-
deria ter sido evitada. 3. O reconhecimento da prescri¢do intercorrente, especialmente
devido a nio localizagdo do executado ou de bens de sua propriedade aptos a serem
objeto de penhora, ndo elimina as premissas que autorizavam o ajuizamento da exe-

162. Nesse sentido, calha transcrever o art. 487 do CPC/2015: "Art. 487. Havera resolugdo de mérito
quando o juiz: (..) Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou
prescricao”.
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cugdo fiscal, relacionadas com a presuncdo de certeza e liquidez do titulo executivo e
com a inadimpléncia do devedor, de modo que é inviavel atribuir ao credor os énus
sucumbenciais, ante a aplica¢do do principio da causalidade, sob pena de indevidamente
beneficiar a parte que nao cumpriu oportunamente com a sua obrigacio. 4. Ainda que
a exequente se insurja contra a alega¢do do devedor de que a execugdo fiscal deve ser
extinta com base no art. 40 da LEE se esse fato superveniente — prescri¢do intercor-
rente — for a justificativa para o acolhimento da exce¢do de préexecutividade, ndo ha
falar em condenagdo ao pagamento de verba honoraria ao executado. 5. Tese juridica
fixada: A luz do principio da causalidade, ndo cabe fixagdo de honordrios advocaticios
na exce¢do de pré-executividade acolhida para extinguir a execugdo fiscal em razdo do
reconhecimento da prescri¢do intercorrente, prevista no art. 40 da Lei n. 6.830/1980. 6.
Solugdo do caso concreto: o entendimento firmado pelo Tribunal Regional Federal da
3* Regido, no Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, objeto deste recurso
especial, é de que os honordrios advocaticios, nos casos de acolhimento da exce¢do de
pré-executividade para reconhecer a prescrigdo intercorrente, nos termos do art. 40 da
LEEF ndo sdo cabiveis quando a Fazenda Publica ndo apresenta resisténcia ao pleito do
executado, enquanto o precedente vinculante aqui formado explicita a tese de que, in-
dependentemente da obje¢io do ente fazenddrio, a verba honordria ndo serd devida em
sede de exceg¢do de pré-executividade em que se decreta a prescrigdo no curso da execu-
¢do fiscal. (...)” (STJ, REsp n° 2076321/SP, Primeira Se¢do, Rel. Min. Gurgel de Faria,
j. 09/10/2024, DJ 15/10/2024)

® No que tange aos crimes contra a ordem tributaria previstos nos incisos I a IV
da Lei n° 8.137/90', a prescri¢io do crédito tributario em execugio fiscal, qual-
quer que seja sua modalidade, nio justifica o trancamento da acio penal correspon-
dente. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA (ART. 1° DA LEI N. 8.137/90). PRESCRICAO.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS CIVEL, ADMINISTRATIVO-TRIBUTARIA E PE-
NAL. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. As instancias administrativo-tri-
butaria, civel e penal sdo independentes, o que reflete no reconhecimento da prescri-
¢do da pretensdo punitiva estatal. Desse modo, a extin¢do do crédito tributario pela
prescricdo nao implica, necessariamente, a extingdo da punibilidade do agente. (...)"
(STJ, AgRg no AREsp 202.617/DE, Rel. Ministro Campos Marques — Des. Convoca-
do do TJ/PR, Quinta Turma, j. 11/04/2013, DJe 16/04/2013) @ No mesmo sentido:
“RECURSO EM HABEAS CORPUS. ART. 1°, IT E IV, DA LEI N° 8.137/90 C/C ART.

163. Lei n°® 8.137/90: "Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas: | — omitir informacéo, ou
prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias; Il — fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo
elementos inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal; Ill — falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operagao tributavel; IV — elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar
documento que saiba ou deva saber falso ou inexato; V — negar ou deixar de fornecer, quando
obrigatdrio, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de
servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacdo. Pena — reclusdo de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, e multa”.
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71 DO CODIGO PENAL. CREDITO TRIBUTARIO REGULAR E DEFINITIVAMEN-
TE CONSTITUIDO. EXECUCAO FISCAL. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO.
REFLEXO NO AMBITO PENAL. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DOS AGENTES.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS TRIBUTARIA E PENAL. RECURSO IMPROVI-
DO. 1. A constituigdo regular e definitiva do crédito tributdrio é suficiente a tipificagdo
das condutas previstas no art. 1 1 a IV, da Lei n° 8.137/90, desinfluindo o eventual re-
conhecimento da prescrigio tributdria, diante da independéncia entre as esferas tributd-
ria e penal. (...)". (STJ, RHC 67771/MG, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, j. em
10/03/2016, DJe 17/03/2016).

@ A garantia do crédito na execucio fiscal ndo configura hipdtese de extingio da pu-
nibilidade ou de suspensao do processo por crime tributario. “PENAL E PROCESSUAL
PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS COR-
PUS. DENUNCIA. ART. 1.°, INCISO II (TRINTA E SEIS VEZES) E INCISO V (TRES
VEZES), C.C. ART. 11 C.C. ART. 12, INCISO I, TODOS DA LEI N. 8.137/1990, C.C.
ART. 71, CAPUT, DO CODIGO PENAL. PEDIDO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. MATERIALIDADE DELITIVA. TIPICIDADE CRIMINAL. LESIVIDADE. GA-
RANTIA DA EXECUCAO FISCAL. PREJUIZO A FAZENDA PUBLICA NAO DESCA-
RACTERIZADO. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO OCORRENCIA. REQUISITOS DO
ART. 41, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. CONDUTA DO AGENTE. DESCRI-
GAO SUFICIENTE. AUTORIA COLETIVA. VINCULO SUBJETIVO. SUSPENSAO DA
ACAO PENAL. INEXISTENCIA DE OBRIGACAO LEGAL. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. (...) - Sobre a atipicidade da conduta, a Corte local decidiu que, "con-
quanto o débito fiscal tenha sido garantido na origem, o certo é que ndo se equipara ao
pagamento do tributo, razdo pela qual ndo enseja, imediata e obrigatoriamente, o tran-
camento da agdo penal, como almejado no presente habeas corpus” (fl. 4830). (...) Apds
a tramitagdo dos Procedimentos Administrativos Tributarios cabiveis, os débitos tribu-
tarios foram definitivamente lancados e inscritos na divida ativa. — O fato de a divida
ativa estar garantida por contrato de seguro no bojo de execugdo fiscal movida contra o
contribuinte ndo descaracteriza a materialidade dos crimes fiscais ou a lesividade da con-
duta. Consta da inicial acusatoria que "o prejuizo causado aos cofres piiblicos do Estado
da Paraiba, com consequente prejuizo a coletividade, é de grande vulto e indiscutivel, ante
as constituicdes definitivas dos créditos tributdrios” (fl. 179). A constituicdo definitiva do
crédito tributdrio, pressuposto material do crime fiscal, ndo é afastada pela mera garan-
tia do débito em execugdo. — A conduta do recorrente, para os julgadores da origem, foi
adequadamente descrita, expondo a dentincia todos os elementos essenciais e circuns-
tanciais do fato delituoso (fl. 4834). (...) — Nao tendo sido afastada a constituicdo defi-
nitiva do débito tributario pela sua garantia no ambito da execucdo fiscal, também nao
é obrigatdria e legalmente impositiva a suspensdo da agdo penal que tramita na origem.
Nesse diapasdo, ‘a garantia do crédito tributario na execugdo fiscal - procedimento
necessario para que o executado possa oferecer embargos — nao possui, consoante o
Codigo Tributdrio Nacional, natureza de pagamento voluntario ou de parcelamento da
exacio e, portanto, ndo fulmina a justa causa para a persecucdo penal, pois ndo con-
figura hipotese taxativa de extingdo da punibilidade ou de suspensdo do processo pe-
nal (RHC n. 65.221/PE, Sexta Turma, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, DJe 27/6/2016)
Recurso ordindrio desprovido. (RHC n. 159.012/PE, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT), Quinta Turma, julgado em 8/3/2022, DJe de
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14/3/2022.) Confira-se, ainda: AgRg no RHC n. 155.224/SP, relator Ministro Antonio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 4/10/2022, DJe de 10/10/2022.) - Agra-
vo regimental desprovido.” (STJ, AgRg no RHC 173258/PB, Quinta Turma, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, j. 14/02/2023, D] 27/02/2023)

@ Na apropriag¢io indébita previdenciaria, o pagamento do débito, a qualquer tempo,
ainda que ap6s o transito em julgado da condenacio, é causa de extin¢iao da punibi-
lidade do agente. “Recurso ordinario em habeas corpus. Apropriagdo indébita previden-
cidria (art. 168-A, § 1°, I, CP). Condenagéo. Transito em julgado. Pagamento do débito
tributario. Extingdo da punibilidade do agente. Admissibilidade. Inteligéncia do art. 9°,
§ 2°, da Lei n° 10.684/03. (...) 1. Tratando-se de apropriagdo indébita previdencidria (art.
168-A, § 19, I, CP), o pagamento integral do débito tributdrio, ainda que apds o transi-
to em julgado da condenagdo, é causa de extingio da punibilidade do agente, nos termos
do art. 9% § 2° da Lei n° 10.684/03. (...) 4. De toda sorte, afastado o dbice referente ao
momento do pagamento, cumprird ao juizo das execugdes criminais declarar extinta a
punibilidade do agente, caso demonstrada a quitagio do débito, por certiddo ou oficio do
INSS. (...)” (STE RHC 128245/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 23/08/2016,
DJ 21/10/2016) ® No mesmo sentido: “CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
CONDENAGCAO TRANSITADA EM JULGADO. PAGAMENTO DO TRIBUTO. CAU-
SA DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ARTIGO 9°, § 2°, DA LEI 10.684/2003. COA-
CAO ILEGAL CARACTERIZADA. CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO. 1. Com o
advento da Lei 10.684/2003, no exercicio da sua funcdo constitucional e de acordo com a
politica criminal adotada, o legislador ordindrio optou por retirar do ordenamento juridico
o marco temporal previsto para o adimplemento do débito tributdrio redundar na extin-
¢do da punibilidade do agente sonegador, nos termos do seu artigo 9° § 2¢, sendo vedado
ao Poder Judicidgrio estabelecer tal limite. 2. Nao hd como se interpretar o referido dispo-
sitivo legal de outro modo, sendo considerando que o pagamento do tributo, a qualquer
tempo, até mesmo apos o advento do transito em julgado da sentenga penal condenatoria,
é causa de extingdo da punibilidade do acusado. (...)” (ST]. HC 362478/SP, Quinta Tur-
ma, Rel. Min. Jorge Mussi, j. 14/09/2017, DJ 20/09/2017)

@ O dolo de nio recolher o tributo, de maneira genérica, nio é suficiente para
preencher o tipo subjetivo do crime de sonegacao fiscal (art. 2°, II, da Lei 8.137/90).
“PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SONEGACAO FISCAL (ART.
2, II DA LEI 8.137/90). PRETENSAO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
CONDENACAO. TRANSITO EM JULGADO. SUCEDANEO DE REVISAO CRIMI-
NAL. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO A JUSTIFICAR A SUPE-
RACAO DO OBICE. AUSENCIA DE DOLO. DEVEDOR NAO CONTUMAZ. NAO
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO POR 6 MESES ALTERNADOS. PACIENTE PRI-
MARIO. ABSOLVICAO DO PACIENTE. MEDIDA QUE SE IMPOE. 1. H4 de se le-
var em considera¢do o dolo com a imprescindivel consideracdo do elemento subjetivo
especial de sonegar, qual seja, a vontade de se apropriar dos valores retidos, omitindo
o cumprimento do dever tributdrio com a inten¢do de ndo os recolher. 2. O dolo de
ndo recolher o tributo, de maneira genérica, ndo seria suficiente para preencher o tipo
subjetivo do art. 2°, II, da Lei n. 8.137/1990. 3. No caso dos autos, o0 ndo pagamento
do tributo por seis meses aleatorios ndo é circunstincia suficiente para demonstrar a
contumacia nem o dolo de apropriacdo. Ou seja, ndo se identifica, em tais condutas,
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haver sido a sonegacéo fiscal o recurso usado pelo empresario para financiar a conti-
nuidade da atividade em beneficio préprio, em detrimento da arrecadac¢do tributaria.
Ademais, trata-se de réu primario e sem antecedentes criminais (...)”. (STJ, 6* Turma,
HC 569856-SC, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 11/10/2022)

@ Samula 658 do STJ: O crime de apropriacio indébita tributaria pode ocorrer tanto
em operagdes proprias, como em razdo de substituicdo tributaria. STJ. 3* Se¢do. Apro-
vada em 13/09/2023.

» O crime de apropria¢ao indébita tributaria pode ocorrer em operagdes proprias.
Nos casos em que o imposto é de operagdes proprias e o sujeito passivo da obrigacao
tributdria é o proprio agente (ndo se tratava de uma hipdtese de substituicdo tributaria,
portanto), os contribuintes vinham sustentando a inaplicabilidade do art. 2°, IT da Lei n°
8.137/1990, qual seja, a apropriacdo indébita tributaria. Nesses casos, ndo haveria crime,
mas mero inadimplemento de obrigacdo tributaria. Porém, ao julgar o HC n° 399.109/
SC, em 22/08/2018, o STJ entendeu que nao importa se se trata de operagdo propria ou
substituicdo tributaria, que a conduta de nao recolher o ICMS enquadra-se formalmente
no tipo penal, desde que comprovado o dolo. Posteriormente, em 13/09/2023, publicou o
enunciado de simula n° 658 consolidando tal entendimento. @ No mesmo sentido: HA-
BEAS CORPUS. NAO RECOLHIMENTO DE ICMS POR MESES SEGUIDOS. APRO-
PRIACAO INDEBITA TRIBUTARIA. ABSOLVICAO SUMARIA. IMPOSSIBILIDADE.
DECLARACAO PELO REU DO IMPOSTO DEVIDO EM GUIAS PROPRIAS. IRRE-
LEVANCIA PARA A CONFIGURACAO DO DELITO. TERMOS ‘DESCONTADO E
COBRADO’ ABRANGENCIA. TRIBUTOS DIRETOS EM QUE HA RESPONSABILI-
DADE POR SUBSTITUICAO E TRIBUTOS INDIRETOS. ORDEM DENEGADA.1. Para
a configuragdo do delito de apropriagdo indébita tributaria - tal qual se d4 com a apro-
priacdo indébita em geral - o fato de o agente registrar, apurar e declarar em guia prépria
ou em livros fiscais o imposto devido ndo tem o condio de elidir ou exercer nenhuma
influéncia na pratica do delito, visto que este ndo pressupde a clandestinidade. 2. O su-
jeito ativo do crime de apropriagdo indébita tributaria é aquele que ostenta a qualidade
de sujeito passivo da obriga¢do tributaria, conforme claramente descrito pelo art. 2°, II,
da Lei n. 8.137/1990, que exige, para sua configuracgio, seja a conduta dolosa (elemento
subjetivo do tipo), consistente na consciéncia (ainda que potencial) de nio recolher o
valor do tributo devido. A motivagdo, no entanto, ndo possui importincia no campo da
tipicidade, ou seja, é prescindivel a existéncia de elemento subjetivo especial. 3. A des-
crigdo tipica do crime de apropriagdo indébita tributdria contém a expressio ‘descontado
ou cobrado, o que, indiscutivelmente, restringe a abrangéncia do sujeito ativo do delito,
porquanto nem todo sujeito passivo de obrigacdo tributaria que deixa de recolher tribu-
to ou contribuigio social responde pelo crime do art. 2°, II, da Lei n. 8.137/1990, mas
somente aqueles que ‘descontam’ ou ‘cobram’ o tributo ou contribui¢io. 4. A interpreta-
¢do consentanea com a dogmatica penal do termo "descontado” é a de que ele se refere
aos tributos diretos quando ha responsabilidade tributaria por substitui¢do, enquanto o
termo "cobrado" deve ser compreendido nas relagdes tributdrias havidas com tributos
indiretos (incidentes sobre o consumo), de maneira que ndo possui relevancia o fato de
o ICMS ser proprio ou por substitui¢do, porquanto, em qualquer hipétese, nao havera
onus financeiro para o contribuinte de direito. 5. E invidvel a absolvi¢io sumdria pelo
crime de apropriacdo indébita tributaria, sob o fundamento de que o ndo recolhimen-
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to do ICMS em operagdes proprias ¢ atipico, notadamente quando a dentincia descreve
fato que contém a necessaria adequagio tipica e ndo ha excludentes de ilicitude, como
ocorreu no caso. Eventual divida quanto ao dolo de se apropriar ha que ser esclarecida
com a instrugdo criminal. 6. Habeas corpus denegado.” (ST], HC n° 399109/SC, Terceira
Segao, Rel. Min Rogerio Schietti, j. 22/08/2018, DJ 31/08/2018)

@ A caracteriza¢do do crime depende da demonstracio do dolo de apropriac¢do, que
pode ser caracterizado quando o contribuinte deixa de recolher o tributo de forma
contumaz. DIREITO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. NAO RECOLHI-
MENTO DO VALOR DE ICMS COBRADO DO ADQUIRENTE DA MERCADORIA
OU SERVICO. TIPICIDADE. 1. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS
cobrado do adquirente da mercadoria ou servico apropria-se de valor de tributo, realizan-
do o tipo penal do art. 2°, II, da Lei n° 8.137/1990. 2. Em primeiro lugar, uma interpre-
tacdo semantica e sistematica da regra penal indica a adequagio tipica da conduta, pois
a lei ndo faz diferenciagio entre as espécies de sujeitos passivos tributarios, exigindo ape-
nas a cobranga do valor do tributo seguida da falta de seu recolhimento aos cofres publi-
cos. 3. Em segundo lugar, uma interpretagao historica, a partir dos trabalhos legislativos,
demonstra a inten¢do do Congresso Nacional de tipificar a conduta. De igual modo, do
ponto de vista do direito comparado, constata-se nio se tratar de excentricidade brasilei-
ra, pois se encontram tipos penais assemelhados em paises como Italia, Portugal e EUA.
4. Em terceiro lugar, uma interpretagio teleoldgica voltada a protecdo da ordem tributa-
ria e uma interpretagio atenta as consequéncias da decisdo conduzem ao reconhecimento
da tipicidade da conduta. Por um lado, a apropriacio indébita do ICMS, o tributo mais
sonegado do Pais, gera graves danos ao erario e a livre concorréncia. Por outro lado, é
virtualmente impossivel que alguém seja preso por esse delito. 5. Impde-se, porém, uma
interpretagao restritiva do tipo, de modo que somente se considera criminosa a inadim-
pléncia sistematica, contumaz, verdadeiro modus operandi do empresario, seja para enri-
quecimento ilicito, para lesar a concorréncia ou para financiar as proprias atividades. 6. A
caracterizacido do crime depende da demonstracido do dolo de apropriac¢do, a ser apurado
a partir de circunstancias objetivas factuais, tais como o inadimplemento prolongado sem
tentativa de regularizacdo dos débitos, a venda de produtos abaixo do preco de custo, a
criagdo de obstaculos a fiscalizagdo, a utilizagdo de “laranjas” no quadro societario, a fal-
ta de tentativa de regularizagdo dos débitos, o encerramento irregular das suas ativida-
des, a existéncia de débitos inscritos em divida ativa em valor superior ao capital social
integralizado etc. 7. Recurso desprovido. 8. Fixagao da seguinte tese: O contribuinte que
deixa de recolher, de forma contumaz e com dolo de apropriagio, o ICMS cobrado do ad-
quirente da mercadoria ou servigo incide no tipo penal do art. 2, II, da Lei n° 8.137/1990.”
(STE RHC n° 163334, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 18/12/2019, DJ 12/11/2020) » Em
sentido contrario: “Justamente por essa natureza e como, usualmente, o ICMS é cobra-
do por dentro, o crime de apropriagdo indébita se mostra de todo incompativel com a
redagdo do inciso II do artigo 2° da Lei de Crimes Tributarios. E isso porque, no caso
do ICMS, tem-se situacdo bastante distinta, pois o comerciante, ao atribuir um prego a
sua mercadoria, considera varios fatores, desde objetivos (custos de produ¢ao e necessi-
dades de investimentos) subjetivos (posicionamento estratégico e concorréncia), ndo sen-
do o consumidor final o contribuinte da relagdo tributdria. Assim, ao embutir no valor da
mercadoria o quanto deve ser recolhido de imposto para o Estado, tem-se apenas mais
um custo quantificado pelo contribuinte na elaboracdo de precificagdo de seu produto e

565



m EXECUCAO FISCAL — Doutrina e jurisprudéncia para utilizacéo profissional

que o consumidor final pagard. O crime do artigo 2°, II, ao revés, ocorre quando a pes-
soa, na condi¢do de sujeito passivo, cobra ou desconta de um terceiro o tributo e deixa
de repassar o valor para os cofres publicos, ocorrendo, portanto, a apropriacao indébita.
(...) No caso do mero inadimplemento do ICMS nas operag¢des proprias, ndo hd a inten-
¢do deliberada de apropriar-se indevidamente do valor correspondente ao imposto. O néo
pagamento decorre muitas vezes de dificuldades financeiras, sazonalidade do mercado ou
problemas operacionais, ndo caracterizando, portanto, a apropriacio indébita. (...) discus-
sdo0 sobre a existéncia de um dolo especifico de apropriagdo é, portanto, completamente
in6cua diante da patente inexisténcia de tipicidade objetiva. Nao hd, em absoluto, qual-
quer viabilidade de se falar em dolo quando inexiste fraude. A fraude ¢ insita aos tipos
penais que tutelam a ordem tributaria. E a fraude é um elemento afeto a tipicidade obje-
tiva, que precede eventuais consideragdes sobre o dolo ou sobre, especificamente, o fato
de o agente ‘ndo ter pagado como uma estratégia empresarial. O crime tributario é de
conduta vinculada. A inexisténcia de crime nao leva a necessaria conclusdo de que se es-
tara diante de um indiferente juridico, pelo contrario. O Direito Penal, como ultima ratio,
apenas se justifica depois que todas as outras esferas de resolu¢io de conflitos se tenham
mostrando ineficazes, o que ndo acontece no caso concreto. O ilicito tributario é perfeito
e inquestionavel. Quem deixa de pagar passa a ser devedor do Fisco; podera ser executa-
do; podera ser multado e podera responder, inclusive, excepcionalmente, com seu patri-
monio pessoal (respeitadas as garantias individuais)”. (FOPPI, Gamil; MINARDI, Josiane;
MANGABEIRA, Raul. Crime de apropriagdo indébita tributdria e as operagdes proprias no
ICMS. In: Revista Consultor Juridico, 28/09/2023)

@ Aplicagdo do principio da insignificincia aos crimes contra a ordem tributaria.
Critério definido pelo Ministério da Fazenda. “RECURSO ESPECIAL AFETADO AO
RITO DOS REPETITIVOS PARA FINS DE REVISAO DO TEMA N. 157. APLICACAO
DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA AOS CRIMES TRIBUTARIOS FEDERAIS E
DE DESCAMINHO, CUJO DEBITO NAO EXCEDA R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS).
ART. 20 DA LEI N. 10.522/2002. ENTENDIMENTO QUE DESTOA DA ORIENTA-
CAO CONSOLIDADA NO STE, QUE TEM RECONHECIDO A ATIPICIDADE MATE-
RIAL COM BASE NO PARAMETRO FIXADO NAS PORTARIAS N. 75 E 130/MF - R$
20.000,00 (VINTE MIL REAIS). ADEQUACAO. 1. Considerando os principios da segu-
ranga juridica, da prote¢do da confianga e da isonomia, deve ser revisto o entendimento
firmado, pelo julgamento, sob o rito dos repetitivos, do REsp n. 1.112.748/TO - Tema
157, de forma a adequé-lo ao entendimento externado pela Suprema Corte, o qual tem
considerado o parametro fixado nas Portarias n. 75 e 130/MF - R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) para aplicacdo do principio da insignificancia aos crimes tributarios federais e de
descaminho. 2. Assim, a tese fixada passa a ser a seguinte: incide o principio da insig-
nificdncia aos crimes tributdrios federais e de descaminho quando o débito tributdrio ve-
rificado néo ultrapassar o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no
art. 20 da Lei n. 10.522/2002, com as atualizagoes efetivadas pelas Portarias n. 75 e 130,
ambas do Ministério da Fazenda. 3. Recurso especial provido (...). Tema 157 modificado
nos termos da tese ora fixada”. (STJ, REsp 1709029/MG, Terceira Se¢do, Rel. Min. Se-
bastido Reis Junior, j. 28/02/2018, DJ 04/04/2018) @ No mesmo sentido: “RECURSO
ESPECIAL AFETADO AO RITO DOS REPETITIVOS PARA FINS DE REVISAO DO
TEMA N. 157. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA AOS CRIMES
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TRIBUTARIOS FEDERAIS E DE DESCAMINHO, CUJO DEBITO NAO EXCEDA R$
10.000,00 (DEZ MIL REAIS). ART. 20 DA LEI N. 10.522/2002. ENTENDIMENTO QUE
DESTOA DA ORIENTACAO CONSOLIDADA NO STE QUE TEM RECONHECIDO
A ATIPICIDADE MATERIAL COM BASE NO PARAMETRO FIXADO NAS PORTA-
RIAS N. 75 E 130/MF - R$ 20.000,00 (VINTE MIL REAIS). ADEQUACAO. 1. Consi-
derando os principios da seguranca juridica, da prote¢do da confianca e da isonomia,
deve ser revisto o entendimento firmado, pelo julgamento, sob o rito dos repetitivos, do
REsp n. 1.112.748/TO - Tema 157, de forma a adequa-lo ao entendimento externado
pela Suprema Corte, o qual tem considerado o pardmetro fixado nas Portarias n. 75 e
130/MF - R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para aplicacdo do principio da insignificAncia
aos crimes tributdrios federais e de descaminho. (...)” (STJ, REsp 1688878/SP, Tercei-
ra Secdo, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 28/02/2018, DJ 04/04/2018) @ No mesmo
sentido: “Habeas corpus. Penal. Crime de descaminho (CP, art. 334). Trancamento da
acdo penal. Pretensdo a aplicagdo do principio da insignificancia. Incidéncia. Valor in-
ferior ao estipulado pelo art. 20 da Lei n° 10.522/02, atualizado pelas Portarias n° 75 e
n° 130/2012 do Ministério da Fazenda. Preenchimento dos requisitos necessarios. Or-
dem concedida. 1. No crime de descaminho, o Supremo Tribunal Federal tem considera-
do, para a avaliagdo da insignificdncia, o patamar de R$ 20.000,00, previsto no art. 20 da
Lei n° 10.522/2002 e atualizado pelas Portarias n° 75 e n° 130/2012 do Ministério da Fa-
zenda. Precedentes. (...)” (STE HC 155347/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
17/04/2018, DJ 07/05/2018)

® O parametro vale, a principio, apenas para os crimes que se relacionam a
tributos federais. “‘HABEAS CORPUS. SONEGACAO FISCAL (ART. 1°, I E 1V,
DA LEI N. 8.137/1990). WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
NAO CABIMENTO. CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PRETENSAO
DE TRANCAMENTO DE INVESTIGAGCAO CRIMINAL. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ICMS. TRIBUTO DE COMPETENCIA
ESTADUAL. INAPLICABILIDADE DO PATAMAR DISPOSTO NO ART. 20 DA
LEI N. 10.522/2002. LEGISLACAO APLICAVEL APENAS AOS TRIBUTOS DE
COMPETENCIA DA UNIAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AUSENCIA.
(...) 3. O Superior Tribunal de Justi¢a, na ocasido do julgamento do REsp n.
1.112.748/TO, representativo da controvérsia, consolidou o entendimento de que
aos crimes referentes a débitos tributarios que ndo excedam dez mil reais deve
ser aplicado o principio da insignificancia, tendo em vista o disposto no art. 20
da Lei n. 10.522/2002. 4. Para a aplicagdo do referido entendimento aos tributos
que ndo sejam da competéncia da Unido, seria necessdria a existéncia de lei es-
tadual no mesmo sentido, até porque a arrecadagio da Fazenda Nacional ndo se
equipara a das Fazendas estaduais. Precedentes e doutrina. 5. Inviavel a aplicacdo
do referido entendimento ao caso em andlise, no qual o paciente foi denuncia-
do por, em tese, suprimir o valor de R$ 819,00 (oitocentos e dezenove reais) de
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), de competéncia
dos estados, de acordo com o art. 155, II, da Constitui¢do Federal. 6. Um dos
requisitos indispensdveis a aplicagdo do principio da insignificancia é a inexpres-
sividade da lesao juridica provocada, que pode se alterar de acordo com o sujeito
passivo, situagdo que reforca a impossibilidade de se aplicar referido entendimento
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de forma indiscriminada a sonegagdo dos tributos de competéncia dos diversos en-
tes federativos da Unido. 7. Habeas corpus ndo conhecido”. (STJ, HC 165003/SP,
Sexta Turma, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 20/03/2014, D] 22/04/2014)

@ O parametro nio pode ser aplicado para crimes tributarios estaduais, deven-
do ser observada a lei estadual e a autonomia do ente. ‘AGRAVO REGIMENTAL
NO HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA (ART. 1e,
INCISOS I E II, DA LEI N. 8.137/1990). ICMS. TRIBUTO ESTADUAL. PRIN-
CIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE DO PATAMAR DISPOS-
TO NO ARTIGO 20 DA LEI 10.522/2002. LEGISLACAO APLICAVEL APENAS
AOS TRIBUTOS DE COMPETENCIA DA UNIAO. INCIDENCIA DO ART. 1°
DA LEI ESTADUALN. 7.772/2013. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILE-
GAL. WRIT DO QUAL NAO SE CONHECEU. INSURGENCIA DESPROVIDA.
1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, "[. ..] incide o
principio da insignificAncia aos crimes tributarios federais e de descaminho quan-
do o débito tributario verificado nio ultrapassar o limite de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002, com as atualiza-
¢Oes efetivadas pelas Portarias n. 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda. [...]"
(...) 2. O fato da Unido, por razoes politicas ou administrativas, optar por autorizar
o pedido de arquivamento das execugdes fiscais que ndo ultrapassam o referido pa-
tamar ndo permite, por si s6, que a mesma liberalidade seja estendida aos demais
entes federados, o que somente poderia ocorrer caso estes também legislassem no
mesmo sentido, tendo em vista que sdo dotados de autonomia. 3. Dentre os crité-
rios elencados pela jurisprudéncia dominante para a incidéncia do principio da
insignificAncia encontra-se a inexpressividade da lesdo juridica ocasionada pela
conduta, pardmetro que pode variar a depender do sujeito passivo do crime. 4.
No caso dos autos, o valor do tributo elidido é superior ao quantum permitido pelo
art. 1° da Lei n. 7.772/2013 do Estado do Pard para fins de incidéncia do principio
da insignificancia, razdo pela qual ndo se verifica a atipicidade material da conduta
narrada na exordial acusatoria. Precedentes. 5. Mantém-se a decisao singular que
néo conheceu do habeas corpus, por se afigurar manifestamente incabivel, e ndo
concedeu a ordem de oficio, em razdo da auséncia de constrangimento ilegal a ser
sanado. 6. Agravo regimental desprovido”. (STJ, Quinta Turma, AgRg-HC 549.428-
PA, Rel. Min. Jorge Mussi, j. 19/05/2020, DJ 29/05/2020) @ No mesmo sentido:
“(...) Manifesta a existéncia do constrangimento ilegal. Ainda que a incidéncia do
principio da insignificancia aos crimes tributarios federais e de descaminho, quan-
do o débito tributario verificado ndo ultrapassar o limite de R$ 20.000,00, tenha
aplicacio somente aos tributos de competéncia da Unido, a luz das Portarias n.
75/2012 e n. 130/2012 do Ministério da Fazenda, parece-me encontrar amparo
legal a tese da defesa quanto a possibilidade de aplicagio do mesmo raciocinio
ao tributo estadual, especialmente porque no Estado de Sdo Paulo vige a Lei Es-
tadual n. 14.272/2010, que prevé hipdtese de inexigibilidade de execugao fiscal
para débitos que ndo ultrapassem 600 (seiscentas) Unidades Fiscais do Estado de
Sédo Paulo — UFESPs, podendo-se admitir a utilizagao de tal parametro para fins
de insignificancia” (HC 535.063/SP, Terceira Segdo, Rel. Ministro Sebastido Reis
Janior, j. 10/06/2020, DJe 25/08/2020) @ No mesmo sentido: “O limite previsto
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pela legislacdo federal para aplicagdo do principio da insignificdncia nos crimes
tributdrios nao é aplicavel quando se tratar de tributos estaduais” (RHC 152.069/
SC, Rel. Min. Luiz Fux, decisdo monocratica, DJe 09.02.2018)”. (STE. Primeira
Turma. HC 183959 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, j. 15/12/2020.

@ Crime de contrabando e o principio da insignificAncia. ‘AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. IMPORTACAO DE SEMENTES DE ALPISTE.
QUANTIDADE EXPRESSIVA. PROIBICAO RELATIVA. VERIFICACAO. INTERPRE-
TAGCAO NORMATIVA. NECESSIDADE. VIA INADEQUADA. CONTRABANDO.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. (...) 2. Conforme juris-
prudéncia consolidada nesta Corte Superior, é inaplicavel o principio da insignificAncia
quando configurado o crime de contrabando, uma vez que, por se tratar de delito plu-
riofensivo, ndo hd como excluir a tipicidade material do referido delito a vista apenas
do valor da evaséo fiscal. 3. Agravo em recurso especial improvido”. (STJ, AgRg no RE
1472745/PR, Sexta Turma, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 01/09/2015, D] 22/09/2015)

@ Aplicagdo do principio da insignificincia aos crimes de descaminho. ® NAO - 12
Turma do STF: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. DESCAMINHO.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. QUANTUM PARA
AJUIZAMENTO DAS EXECUCOES PENAIS. INDEPENDENCIA DAS REPONSA-
BILIDADES NAS ESFERAS ADMINISTRATIVA, CIVEL E PENAL. 1. O critério ob-
jetivo-formal invocado pela defesa. Quantum para ajuizamento das execugdes fiscais.
Para aplica¢do do principio da insignificancia nao se coaduna com (a) a prote¢ao dos
bens juridicos tutelados pelo crime de descaminho e (b) a independéncia das respon-
sabilidades nas esferas administrativa, civel e penal. Por menor que possa ter sido o
resultado da lesdo patrimonial, a aplicagdo do principio da insignificincia ndo pode
ignorar os demais elementos do tipo penal ndo patrimoniais considerados igualmente
pelo legislador como bens juridicos a serem tutelados. 2. E pacifica a jurisprudéncia
desta CORTE no sentido de que a demanda penal proposta pela pratica do crime de
descaminho ndo se sujeita as condi¢des procedimentais de natureza administrativa re-
ferentes aos delitos materiais contra a ordem tributdria. 3. O pardmetro monetario le-
galmente estabelecido é para a propositura judicial de execugéo fiscal, mas permanece
a cobranca na esfera administrativa. Com efeito, a Lei n° 10.522/2002, nas condi¢des
postas nesta impetragdo, ndo dispensa a Fazenda Nacional de cobrar os seus créditos,
ndo renuncia ao seu direito de executar, muito menos afirma que o crédito ¢ inexpres-
sivo (vide arts. 2°, 18, §1° e 20). (...)” (STF; HC-AgR 144.193-SP; Primeira Turma, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, j. 15/04/2020; DJE 04/09/2020) @ Em sentido contrario -
SIM, exceto reincidéncia ou habitualidade - 2° Turma do STF e STJ: “AGRAVO
REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. REITERACAO DOS ARGUMENTOS EX-
POSTOS NA INICIAL QUE NAO INFIRMAM OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA: DESCAMINHO. VALOR SONE-
GADO INFERIOR AO ESTABELECIDO NO ART. 20 DA LEI 10.522/2002, COM AS
ATUALIZACOES INSTITUIDAS PELAS PORTARIAS 75/2012 E 130/2012, AMBAS
DO MINISTERIO DA FAZENDA. INAPLICABILIDADE AOS CASOS DE REINCI-
DENCIA OU COMPROVADA HABITUALIDADE DELITIVA: ELEVADO GRAU DE
REPROVABILIDADE DA CONDUTA DO AGENTE. AGRAVO A QUE SE NEGA
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PROVIMENTO. I - O agravante apenas reitera os argumentos anteriormente expostos
na inicial do habeas corpus, sem, contudo, aduzir novos elementos capazes de afastar
as razdes expendidas na decisdo agravada. IT - A jurisprudéncia desta Suprema Corte
é pacifica no sentido de que o principio da insignificancia poderd ser aplicado ao delito
de descaminho quando o valor sonegado for inferior ao estabelecido no art. 20 da Lei
10.522/2002, com as atualizagdes instituidas pelas Portarias 75/2012 e 130/2012, ambas
do Ministério da Fazenda, ressalvados os casos de reincidéncia ou comprovada habitua-
lidade delitiva, que impedirdo a aplicagao desse principio, em razdo do elevado grau de
reprovabilidade da conduta do agente. III — Na espécie, o principio da insignificancia
ndo foi aplicado ao caso concreto, pois, contra o réu, foi reconhecida a habitualidade
na pratica do crime de descaminho, motivo suficiente para a manuten¢io dessa de-
cisdo, independentemente do valor do tributo sonegado ser inferior ao que determi-
nado pelo art. 20 da Lei 10.522/2002, com as atualizagdes instituidas pelas Portarias
75/2012 e 130/2012, ambas do Ministério da Fazenda. IV — Agravo regimental a que
se nega provimento”. (STF, Segunda Turma. HC-AgR 174.329-SC, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 05/11/2019; DJE 18/11/2019)

» Créditos tributarios. Termo inicial do interregno preclusivo: data em que se
encerra o periodo de um ano de suspensio do processo. (ver tépico abaixo) Ques-
tdo controvertida, a par dessas disposi¢des normativas, diz respeito a fixagdo do termo
inicial do interregno preclusivo. E certo que o prazo prescricional apenas flui a partir
da efetiva constituigdo do crédito. Dessa forma, tendo em vista a hipotese especifica
da cobranga judicial de créditos da Fazenda Publica, decorridos 05 (cinco) anos desse
evento ter-se-ia a prescricdo da divida. Nao obstante, o termo inicial do intervalo de
tempo que redunda na prescrigdo intercorrente do crédito em execucdo fiscal nio se
fixa na data da sua constituicdo definitiva. E que, nos precisos termos do parégrafo 2°
do artigo 8° da LEF, o despacho do juiz que ordena a citagao interrompe a prescrigio.
Esse dispositivo, conquanto fosse prima facie inaplicavel aos créditos tributarios'®, al-
cou eficacia plena com a edi¢ao da LC 118/2005, que alterou a reda¢ao dada ao inciso
I do paragrafo unico do artigo 174 do CTN, estabelecendo, assim, também sob a égi-
de daquele diploma normativo, que a interrup¢do da prescrigdo opera-se ja a partir do
despacho que determina a citagdo do executado'®, e ndo mais a partir da citagdo va-
lida do devedor'®’. Vale lembrar, a propdsito, que a interrup¢éo interregno preclusivo

164. Tal preceptivo estabelece a interrupgdo do prazo prescricional a partir do despacho que determina
a citacdo do executado, consequéncia pragmatica que, as claras, é desfavoravel ao devedor, ja
que a interrupcdo do interregno preclusivo amplia o lapso temporal dentro do qual a divida pode
ser exigida. Sendo assim, a jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente do STJ, vinha afastando a
incidéncia dessa regra para os créditos de natureza tributaria, para dispor, a par de uma interpretacédo
conjugada desse paragrafo 2° do artigo 8° da LEF com o paragrafo 4° do artigo 219 do CPC-1973
(art. 240 do CPC/2015) e com o inciso | do paragrafo unico do artigo 174 do CTN, que a interrupcdo
do prazo prescricional ocorre apenas a partir da citacdo vélida do devedor.

165. CTN:"Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constitui¢do definitiva. Paragrafo GUnico. A prescri¢do se interrompe: | — pelo despacho
do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal” (redacdo atual).

166. CTN: "Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da
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enseja o reinicio da contagem do prazo. Desse modo, proposta a demanda executiva,
e determinada a citagdo do devedor, tem-se que o prazo prescricional outrora inicia-
do resta sobrestado, pelo que, nesse caso, em vista do que prescreve a lei, apenas se
cogita a prescri¢do intercorrente apos decorridos pelo menos 05 (cinco) anos do des-
pacho que ordenou a citagdo do executado. Tal ndo bastasse, a suspensdo do processo,
nos termos do paragrafo 2° do artigo 40 da LEE induz, consoante entendimento con-
solidado no STJ', a suspensdo do prazo prescricional, por for¢a da qual o interregno
preclusivo é apenas sobrestado, para, adiante, tdo logo se dé a prolagdo do despacho
que determina a suspenséo do feito, reiniciar a sua contagem de onde parou. Destarte,
considerando que a suspensdo do processo, para os efeitos do artigo 40 da LEF, apenas
pode se dar quando néo for localizado o devedor ou bens passiveis de garantir o jui-
zo da execucao, e que semelhante constatagdo pressupde alguma atividade do juizo -
neste ato representado por seus Oficiais de Justica, algo que, por sua vez, pressupoe a
prolacdo do despacho citatério —, o que ocorre, na espécie, ¢ que o prazo prescricional:

a) é interrompido, num primeiro momento, com a prola¢io do despacho cita-
torio, tendo a sua contagem reiniciada do zero, para os efeitos da prescri¢do in-
tercorrente, com a realizagdo deste ato processual;

b) é suspenso, adiante, com a adogao da providéncia referida no paragrafo 1° do
artigo 40 da LEF (suspensdo do processo), e volta a correr — ou seja, sua con-
tagem ¢é retomada de onde parou -, na sequéncia, quando se da o arquivamen-
to do processo nos termos do paragrafo 2° do mesmo dispositivo'®. Assim, o
termo inicial da prescri¢do intercorrente é a data em que se encerra o periodo

data da sua constituicdo definitiva. Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe: | — pela citacdo
pessoal feita ao devedor” (redagao original).

167. Vide AGA n°® 924104, AARESP n°® 975073 e RESP n°® 952206, entre outros.

168. Essa orientacdo é inferida do inteiro teor dos julgados assim ementados: "PROCESSUAL CIVIL — ACAO
RESCISORIA — VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI — ART. 40, § 4°, DA LEF — PRESCRICAO
INTERCORRENTE — TERMO A QUO DO PRAZO PRESCRICIONAL — ART. 40, § 4°, DA LEF — SUMULA 343/
STF — ART. 40, CAPUT, DA LEF — ERRO DE FATO - PRINCiPIO JURA NOVIT CURIA — INAPLICABILIDADE
AO CASO DOS AUTOS. 1. O STJ, a época da prolacdo do julgado rescindendo, ndo havia firmado posicao
sobre o termo a quo do prazo da prescri¢do intercorrente. Incidéncia da Siumula 343 do STF. 2. Em
relacdo ao transcurso do prazo prescricional durante o prazo de suspensdo do feito executivo, restou
demonstrado que o julgado rescindendo incorreu inequivocamente em erro de fato. Inaplicabilidade
do principio jura novit curia. 3. Acdo resciséria julgada improcedente e condenagdo ao pagamento
de honorarios em 10% do valor da causa. (STJ, AR 3.760/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Primeira Secao,
julgado em 25/08/2010, DJe 10/09/2010)" e "PROCESSO CIVIL — EXECUCAO FISCAL — ART. 40 DA
LEF — SUSPENSAO — PRESCRICAO INTERCORRENTE — DECRETACAO DE OFiCIO - IMPOSSIBILIDADE.
1. Em execugdo fiscal, o art. 8°, § 2°, da LEF deve ser examinado com cautela, pelos limites impostos
no art. 174 do CTN, de tal forma que s6 a citagdo regular tem o condao de interromper a prescricdo.
2. Interrompida a prescricdo, com a citagdo pessoal, ndo havendo bens a penhorar, pode o exequente
valer-se do art. 40 da LEF, restando suspenso o processo e, consequentemente, o prazo prescricional por
um ano, ao término do qual recomega a fluir a contagem até que se complete cinco anos. 3. Enquanto
ndo forem encontrados bens para a satisfacdo do crédito tributério, a execucdo deve permanecer
arquivada provisoriamente (arquivo sem baixa). 4. Mesmo ocorrida a prescricdo intercorrente, esta
ndo pode ser decretada de oficio. 5. Recurso especial provido”. (STJ, REsp 621257/PE, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 17/08/2004, DJ 11/10/2004, p. 295)
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