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(Provisorio)

CAPI{TULO

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Leia a lei:
- Artigos 18 a 43; 45, § 29, 102, |, f; 125 e 147, da CF.

1. ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Abrindo o titulo III da Constituicdo Federal, o art. 18 consagra que a or-
ganizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil com-
preende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos aut6-
nomos nos termos da Constituicao.

Conforme verificado, a federagao brasileira, ao contrario da norte-ameri-
cana (primeira do mundo), é de formacdo centrifuga. Isso porque, no Brasil,
o poder central sempre foi exacerbado, ao passo que as regionalidades eram
tratadas com menos importancia. Basta perceber que a autonomia muni-
cipal, nos termos em que hoje esta consolidada, s6 foi possivel a partir da
Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, é correta a afirmacdo segundo a qual o Estado brasileiro
compreende, em sua Administracao Direita ou centralizada, os governos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Cada uma dessas
ordenagdes juridicas recebeu do préprio texto constitucional uma série de
competéncias indispensaveis a consecug¢do dos seus objetivos.

Adiante serdo analisados, individualmente, cada um desses entes federa-
dos, suas principais caracteristicas e competéncias.

As demais caracteristicas da federacdo ja foram tratadas no capitulo re-
ferente aos principios fundamentais, para o qual se remete o leitor.
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2. A UNIAO

A Unido é um ente federado auténomo, com personalidade juridica de
direito publico interno, cujas competéncias administrativas e legislativas fo-
ram enumeradas na Constituicao Federal.

Atengao
Vale ressaltar que assim como os demais entes federados (Estados, Distrito Federal e Municipios), a

Unido possui autonomia, mas nao soberania. Quem é soberana é a Republica Federativa do Brasil,
vale dizer, o Estado federal brasileiro. A UniGo é apenas uma parte deste todo, apenas uma ordem
juridica parcial.

Essa confusdo muitas vezes acontece (e é constantemente ventilada pe-
las bancas examinadoras) justamente pelo fato de ser por meio da Unido que
a Republica brasileira se apresenta no plano internacional.

Com a doutrina tem-se que a Unido somente representa o Estado federal
nos atos de Direito Internacional. Isso porque quem efetivamente pratica
atos de Direito Internacional é a Republica Federativa do Brasil, juridica-
mente representada por um 6rgdo da Unido, que é a Presidéncia da Repu-
blica. O Estado federal - a Republica Federativa do Brasil - é que é a pessoa
juridica de direito publico internacional.

Nesse sentido, a Unido federal, pessoa juridica de direito publico interno,
é somente uma das entidades que formam esse todo, o Estado federal, e que,
por determinacao constitucional (CF, art. 21, I), tem a competéncia exclusiva
para representa-lo nas suas relacdes internacionais.

Assim, conclui-se que a Unido é uma pessoa juridica de direito ptublico
interno, ao passo que a Republica Federativa do Brasil é uma pessoa juridica
de direito publico internacional.

2.1. Bens da Unido
No art. 20, o legislador constituinte enumerou os bens da Unido.
Sio eles:

¢ 0s que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

¢ as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortifi-
cacdes e construcoes militares, das vias federais de comunicacao e a
preservacao ambiental, definidas em lei;

* oslagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu domi-
nio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
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paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

¢ asilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas,
as que contenham a sede de municipios, exceto aquelas areas afeta-
das ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas
no art. 26, II;

e 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva;

e o mar territorial;

e 0s terrenos de marinha e seus acrescidos;

e 0s potenciais de energia hidraulica;

e 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

e as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e
pré-historicos;

e as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, é assegurada a participac¢do no resultado da exploracdo de petréleo ou
gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental,
mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por
essa exploracdo.

Atengao

Fica estabelecido, ainda, que a faixa de até 150 km de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designadas como faixa de fronteira, é considerada fundamental para a defesa do territorio nacional,
e sua ocupagdo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

2.2. Competéncia material

A competéncia material (de natureza administrativa, que ndo se confun-
de com a competéncia para legislar) da Unido foi dividida, no texto constitu-
cional de 1988, em: exclusiva e comum.

A primeira (competéncia material exclusiva) foi listada no art. 21. A se-
gunda (competéncia material comum), por sua vez, foi enunciada no art.
23. Para as provas, deve o candidato ler, cuidadosamente, cada um desses
dispositivos.
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Evoluindo no raciocinio, vale registrar que essa lista de competéncias
comuns toca, ao mesmo tempo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

As matérias previstas no art. 23 da CF, portanto, podem ser tratadas pa-
ralelamente por todos os entes federados. E é justamente por isso que essas
entidades da federacdo tém, relativamente as matérias mencionadas, res-
ponsabilidade soliddria para o seu cumprimento.

Nao é por outro motivo que o préprio paragrafo inico desse mesmo ar-
tigo dispoe que leis complementares fixardo normas para a cooperacgio en-
tre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Vale pontuar que a ECn2 115/2022 inseriu o inciso XXVI no art. 21 para
dizer que compete a Unido organizar e fiscalizar a protecdo e o tratamento
de dados pessoais na forma da lei.

JaaECn®118/2022 deu nova redacao as alineas “b” e “c” do inciso XXIII
do caput do art. 21 para autorizar a producdo, a comercializacdo e a utiliza-
cdo de radioisétopos para pesquisa e uso agricolas, industriais e médicos.

2.3. Competéncia legislativa

A competéncia legislativa da Unido, por seu turno, também foi dividida.
As espécies, a luz do Texto Maior, sdo: privativa e concorrente.

A competéncia legislativa privativa veio disciplinada no art. 22 da CF. Ja
a competéncia legislativa concorrente foi versada no art. 24. Também aqui
se recomenda uma leitura atenta dos dispositivos por parte do candidato.

A lista dessas competéncias para legislar de modo concorrente abarca,
além da Uniao, os Estados e o Distrito Federal. Trata-se, assim, de uma atua-
¢do legislativa conjunta, porém em esferas diferentes.

Nesse sentido, no dmbito da legislagcdo concorrente, a competéncia da
Unido se limitara a estabelecer normas gerais. Entretanto, a competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suple-
mentar dos Estados.

Caso nao haja lei federal sobre normas gerais, com o objetivo de atender
a suas peculiaridades, os Estados exercerdo a competéncia legislativa ple-
na. Todavia, a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais ndo tem o
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conddo de revogar a lei estadual, mas apenas de suspender a sua eficacia,
no que lhe for contrario.

Vale lembrar que a ECn2 115/2022 inseriu o inciso XXX no art. 22 para
dizer que compete a Unido legislar sobre protecdo e tratamento de dados
pessoais.

2.4. Descomplicando a competéncia dos entes federados

Neste topico sera apresentada uma técnica de memorizacdo (e com-
preensdo) das diversas competéncias dos entes federados listadas nos arti-
gos 21 a 24 da Constituicdo Federal.

Trata-se de técnica que desenvolvi ainda na graduagdo e que, ao longo
das aulas de Direito Constitucional nos cursos preparatdrios, sempre procu-
ro apresentar aos alunos, ja que a acolhida é bastante satisfatoria.

A ideia, basicamente, é listar dez palavras-chave (ou expressoes correla-
tas) que, de modo abrangente, sintetizem todas as competéncias da Unido:
administrativa exclusiva e legislativa privativa, previstas nos arts. 21 e 22,
respectivamente.

Em seguida, sdo listadas mais dez palavras-chave (ou expressodes corre-
latas) que, igualmente de modo genérico, sejam capazes de abarcar as com-
peténcias administrativas comuns (da Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios) e legislativas concorrentes (da Unido, Estados e Distrito Federal),
enunciadas nos arts. 23 e 24, também de modo respectivo.

Na verdade, por exclusdo, apenas as dez primeiras palavras, a rigor, ja
seriam suficientes para habilitar o candidato a acertar as questdes. Isso
porque, ndo estando inserida em nenhuma das competéncias exclusivas ou
privativas da Unido, naturalmente, a hipétese s6 poderia se tratar de compe-
téncia comum ou concorrente.

Vale lembrar que, em linha de principio, as competéncias administrati-
vas se apresentam sob a forma de verbos, ao passo que as legislativas se
apresentam sob a forma de substantivos.

Por fim, antes de apresentar o esquema, advirta-se que é possivel a exis-
téncia de incisos que nao se enquadrem em nenhuma das palavras-chave.
Essas hipdteses sdo raras, é verdade, mesmo assim, usando um pouco da
criatividade, procurei apresentar, para estes casos, uma técnica auxiliar.

Com sua licenga, apresento abaixo a técnica que intitulei: descomplican-
do a competéncia dos entes federados.
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¢ Art. 21 - Compete a Unido:

- Leia-se: compete, exclusivamente, a Unido.

- Trata-se de competéncia administrativa.

- Total de 26 incisos.

e Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

- Pelo pardgrafo tinico, Lei complementar poderd autorizar os Estados (e
o DF na competéncia estadual) a legislar sobre questdes especificas das maté-
rias relacionadas neste artigo.

- Trata-se de competéncia legislativa.
- Total de 30 incisos.

Palavras-chave relacionadas a competéncia da Unido (administrativa
exclusiva e legislativa privativa).

- 56 incisos sintetizados em 10 palavras-chave e expressdes correlatas:
1. ESTRANGEIRO: internacional, fronteira...
2. GUERRA: paz, defesa nacional, material bélico...

3. FEDERAL: plano nacional, sistema nacional, intervencao federal, esta-
do de sitio e de defesa...

4. MOEDA: cambio, reservas cambiais, operacdes financeiras, crédito, ca-
pitalizacdo, poupanca...

5. POSTAL: servico postal, correio aéreo nacional...

6. “A0” DE UNIAO: autorizacio, concessio, permissio, telecomunicacio,
radiodifusao, instalacdo, navegacdo, naturalizacao, extradi¢do, expulsao....

7. TRANSPORTE: aeroportudrio, aquaviario, rodoviario, ferroviario...

8. ENERGIA: elétrica, hidraulica, nuclear, minérios, metalurgia...

9. IBGE: estatistica, geografia, geologia, cartografia.

10. DFT (Distrito Federal e Territdrios): organizar e manter o Poder Ju-

diciario, o Ministério Publico, a policia, o bombeiro...

Atengdo
Cabe advertir, ainda, que a Emenda Constitucional n. 69, de 29 de margo de 2012, alterou os arts.

21, 22 e 48 da Constitui¢do Federal, para transferir da Unido para o Distrito Federal as atribuigbes de
organizar e manter a Defensoria Publica do Distrito Federal.
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Dessa forma, os artigos 21, 22 e 48 da Constituicdo Federal passaram a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 21 - Compete a Unido:

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territdrios e a Defensoria Publica dos Territérios”.

“Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVII - organizagdo judicidria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizagdo ad-
ministrativa destes”.

“Art. 48 - Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

IX - organiza¢do administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defenso-
ria Publica da Unido e dos Territérios e organizacdo judiciaria e do Ministério

Publico do Distrito Federal”.

Nesse sentido, organizar e manter a Defensoria Publica do Distrito Fe-
deral ndo é mais uma atribuicio de competéncia da Unido, mas sim do

proéprio Distrito Federal.

Cuidados:

Art. 21

— XVIIl (calamidades publicas, secas e inundagdes) — vem de inundagAO, que tem AO de UniAO.

— XX (transportes) — tem inciso parecido na competéncia comum (inciso IX do art. 23), e o dife-

rencial é a expressdo transporte (expressdo n2 7).

— XXIV (inspecdo no trabalho) — inspecAO tem AO de UniAO. E trabalho, como se vé no inciso |

do art. 22, é tema de competéncia da Unido.

Art. 22

— 1 —Vocé pode utilizar este processo mnemaonico de memorizagdo, que é muito mais pratico:

CAPACETE de PM. Vejamos:

C — civil, A — agrario, P — penal, A — aeronautico, C — comercial, E — eleitoral, T — trabalho, E —

espacial, P — processual, M — maritimo.

— XXIlI (segUridade social — U de Unido) — na expressao previdéncia social, matéria concorrente

(art. 24, Xl1), ndo tem U, de Unido.

— XXV (REgistros PUBLICos) — formagdo da palavra Republica, que remete a Unido.

— XXIX (propaganda comercial) — vocé lembra que passa na televisAO, que tem AO de UniAO.
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e Obs. n? 1: SUGIRO QUE FACA UM TESTE: leia os 26 incisos do artigo
21 e os 30 incisos do artigo 22, um por um, atentando para os cuidados que
apontei, e veja se as 10 palavras e expressoes correlatas respondem.

e Obs. n2 2: SO ATE AQUI, POR EXCLUSAO, TUDO O QUE NAO SE RELA-
CIONAR COM ESSAS EXPRESSOES NAO SERA COMPETENCIA SO DA UNIAOQ,
E VOCE JA ESTARA APTO A RESPONDER AS QUESTOES. MAS, CASO QUEIRA
TIRAR A “PROVA DOS NOVE”, AVANCEMOS.

“PROVA DOS NOVE”

o Art. 23 - E competéncia comum da UniZo, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios:

-Pardgrafo tinico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem estar em dmbito nacional.

e Trata-se de competéncia administrativa.
e Total de 12 incisos.

e Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (ndo fa-
lou dos municipios) legislar concorrentemente sobre:

- § 12 No dmbito da legislagcdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d
a estabelecer normas gerais.

- § 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

- § 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competén-
cia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
-§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia de lei

estadual, no que lhe for contrdrio.

- Trata-se de competéncia legislativa.

- Total de 16 incisos.

Palavras-chave relacionadas a competéncia dos Entes Federados -
nao so da Unido (administrativa comum e legislativa concorrente).

- 28 incisos sintetizados em 10 palavras-chaves e expressoes correlatas:

1. PATRIMONIO PUBLICO: valores histéricos, artisticos, paisagisticos e
arqueoldégicos...

2. SAUDE
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3. ASSISTENCIA: das pessoas com deficiéncia, assisténcia juridica e De-
fensoria Publica, protecido a infancia e a juventude...

4, CULTURA: obras de arte e bens de valor historico, artistico ou cultural...
5. AMBIENTE: proteger o meio ambiente e combater a poluicao...

6. ALIMENTACAO: producio agropecudria e abastecimento alimentar,
produgdo e consumo...

7. MORADIA: constru¢do de moradias, melhorias na habita¢do e no sa-
neamento basico...

8. REGIONALISTA: uso da expressao em seus territorios...

9. SEGURANCA NO TRANSITO: politicas de educagdo para seguranca do
transito...

10. JUIZADOS: criagdo, funcionamento e processo do juizado de peque-
nas causas.

Cuidados:

Art. 23

—IX (ndo fala de transporte).

— Xl (fala em seus territérios).

— Xl (estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do transito).

Art. 24

— | (por exclusdo).

— 1l (todos os entes tém or¢camento).

—V (lembra alimentagdo).

— XI (procedimento é diferente de processo).

— XII (previdéncia social ndo tem U de Unido, como tem segUridade, que é género do qual
previdéncia é espécie).

— XVI (policias civis).

3. 0S ESTADOS FEDERADOS

Os Estados federados (também chamados de Estados-membros ou, sim-
plesmente, de Estados), entes politicos da Administracido Publica direta, sao
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pessoas juridicas de direito pablico interno que compdem as ordens juridi-
cas parciais da federacao brasileira.

Sdo, portanto, pessoas auténomas e tipicas do Estado federal. Essa au-
tonomia pode ser visualizada na capacidade de auto-organizac¢ido e autole-
gislacdo (CF, art. 25), autogoverno (CF art. 27, 28 e 125) e autoadministra-
¢do (25, § 19). Entretanto, ndo sao titulares de soberania.

Ja se disse, com acerto, que soberana é a Republica Federativa do Brasil.
Nem a Unido, nem os Estados-membros sdo soberanos. Nao se deve confun-
dir, pois, Estados federados com Estado federal, sendo apenas este ultimo
dotado de soberania.

Cabe lembrar, ainda, que os Estados podem incorporar-se entre si, sub-
dividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populagdo direta-
mente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

As possibilidades, portanto, sdo:

Incorporar-se entre si Subdividir-se Desmembrar-se
Fusao Cisao Desmembramento
e Fusao

Como visto, pela fusio podem os Estados incorporar-se entre si. Essa
incorporacao se caracteriza pela possibilidade de dois ou mais Estados se
unirem geograficamente, dando ensejo a formagao de um novo Estado (ou
Territdrio) diferente dos anteriores, que, por sua vez, deixardo de existir.

Veja a ilustragdo:

Estado A o Estado B + Estado C = Estado D

Como se percebe, na fusdo os Estados A, B e C irdo incorporar-se entre si,
e ndo mais existirdo. A partir dai, surgira entdo um novo Estado, o "D", que
ndo existia antes da fusao.

e Cisdo
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0 fenémeno da cisdo, por sua vez, se aperfeicoa a partir da subdivisdo de
um Estado ja existente, gerando a formacdo de dois (ou mais) novos Esta-
dos-membros com personalidades juridicas distintas. Dessa forma, conclui-
-se que o Estado originario que foi objeto da cisdo deixa de existir, perdendo,
pois, sua personalidade.

Acompanhe, também, a diagramacao:

Estado| Estado
Estada A B C

Estado D

e Desmembramento

Nos termos do art. 18, § 32, aos Estados ainda é conferida a possibilidade
de desmembrar-se - cedendo parte do seu territdrio - para se anexarem a
outros ja existentes, ou formarem novos Estados (ou Territérios Federais).

Diante dessa possibilidade, identifica-se que o desmembramento pode
assumir duas feicdes: desmembramento anexagcdo e desmembramento
formagdo.

- Desmembramento anexagdo

Nesta modalidade, a parte objeto do desmembramento sera anexada a
um Estado ja existente. Este fendmeno fara com que o segundo Estado (que
recebe a parte anexa) amplie o seu territério geografico.

Neste caso, ndo ha que se falar em criacao de um novo Estado, pois tan-
to o primeiro quanto o segundo continuarao existindo, apenas com os seus
territorios alterados.

I

Estado A Estado B

Estado A

- Desmembramento formagdo

Numa perspectiva mais simples, nesta hipotese a parte desmembrada
ira se transformar em um novo Estado ou Territério Federal (ou mais), ndo
existente antes do desmembramento.
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Também neste caso, o Estado originario nao ird desaparecer, ao contra-
rio, continuara com a sua personalidade juridica prépria.

Estad}\
B
Estado A

Estado A

Atengdo

Dada a atualidade, vale ressaltar que uma tentativa de desmembramento formagdo ocorreu, re-
centemente, envolvendo o Estado do Pard. Isso porque no dia 11 de dezembro de 2011, o eleitor
paraense foi chamado as urnas para, em uma consulta plebiscitdria, decidir o futuro do seu Estado.

A missdo dos eleitores, portanto, era aprovar, ou ndo, o desmembramento do Estado em trés — Pard,
Carajds e Tapajos — ou dois, Pard e Carajds ou Pard e Tapajos.

Apds a apuragdo constatou-se que 66,6% dos eleitores votaram contra a criagdo do Estado do
Carajas, e 66,1% também foram contrarios a criagdo do Estado do Tapajos.

3.1. Bens do Estado

Nos termos do art. 26 da Constituicdo Federal, incluem-se entre os bens
do Estado:
[ - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

I1 - as areas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

III - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Desta forma percebe-se que embora o texto constitucional tenha listado
em rol exaustivo (art. 20) os bens sob o dominio da Unido, com o objetivo de
evitar conflitos, foram ressalvados estes bens enumerados acima como de
propriedade dos Estados-membros.

Entretanto, se mesmo assim ainda houver litigio referente a propriedade
de bens entre a Unido e os Estados federados, a competéncia para a solugdo
do entrave, conforme previsdo constitucional do art. 102, I, f, serd do Supre-
mo Tribunal Federal.

3.2. Competéncia material

Seguindo orientacdo doutrindria, a partir da analise do préprio texto
constitucional, é possivel identificar que a competéncia material dos Esta-
dos-membros pode ser divida em: privativa e comum.
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A competéncia material privativa foi consagrada nos §§ 12 e 22 do art. 25
do Texto Maior. De um modo geral, a ideia assente é que as atribuicdes que a
Constitui¢cdo conferiu aos Estados assumem um carater residual (também
chamada de competéncia remanescente).

Este entendimento, inclusive, pode ser extraido da propria leitura do §
19 do art. 25. Com ele, sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao
lhe sejam vedadas por esta Constituicao.

Atengdo

Entretanto, a despeito dessa previsdo genérica, é possivel identificar, no § 22 do mesmo dispositivo,
ao menos uma competéncia que foi atribuida de modo expresso a essas pessoas politicas. Na trilha
dessa previsdo, cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos locais de
gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de medida proviséria para a sua regulamentagao.

Registre-se que essa previsdo do § 22 possui grande incidéncia nas pro-
vas e Concursos.

De outra banda, a competéncia material comum foi prevista no art. 23
da Lei Maior. Vale relembrar que essa competéncia comum, conforme ja ana-
lisado, é inerente a todos os entes federados, ou seja, ndo s6 aos Estados,
como também a Unido, ao Distrito Federal e aos Municipios.

3.3. Competéncia Legislativa

Da mesma forma que a competéncia material, a competéncia legislativa
dos Estados também pode ser dividida. As duas espécies, aqui, sdo: privativa
e concorrente.

A competéncia legislativa privativa, seguindo a técnica dos poderes re-
servados, residuais ou remanescentes, de um modo geral, também pode ser
identificada pelo critério da exclusao.

Nesse sentido, na esteira do art. 25, § 12, competira privativamente aos
Estados federados legislar sobre todas aquelas matérias que nao tiverem
sido elencadas na competéncia privativa da Unido (art. 22), nem no rol do
interesse local dos Municipios (art. 30, I).

Ocorre que, mais uma vez, a Constituicao optou por direcionar expressa-
mente aos Estados algumas competéncias legislativas especificas.

Primeiro, consagrou que os Estados poderdo, por meio de lei comple-
mentar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrre-
gides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar
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a organizacao, o planejamento e a execucdo de func¢des publicas de interesse
comum (CF art. 25, § 39).

Noutra oportunidade, preenchidos os requisitos do art. 18, § 42, da
CF o constituinte disse competir aos estados, por meio de lei, a criacdo de
Municipios.

Por dltimo, a competéncia legislativa concorrente veio enunciada no art.
24 da Magna Carta. Este dispositivo lista as matérias sobre as quais a Unido,
os Estados e o Distrito Federal poderao legislar concorrentemente.

Vale lembrar que no ambito dessa legislacdo concorrente, a competéncia
da Unido se limitara a estabelecer normas gerais, o que nao exclui a compe-
téncia suplementar dos Estados (§§ 12 e 22 do art. 24 da CF).

Nao havendo lei federal sobre normas gerais, a Constituicdo enuncia que
os Estados poderao exercer a competéncia legislativa plena, com o objetivo
de atender as suas peculiaridades.

Finalmente, apenas a titulo de lembranga, conforme ja ventilado quando
do estudo das competéncias da Unido, a superveniéncia de lei federal so-
bre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual naquilo que lhe for
contrario.

4. 0 DISTRITO FEDERAL

Ente federado da Administracdo Publica direta, o Distrito Federal rece-
beu da Constituicdo de 1988 a capacidade de auto-organizacdo e normatiza-
¢do propria, autogoverno e autoadministracao.

0 art. 32 da Magna Carta, além de prever que o Distrito Federal nao po-
dera ser dividido em Municipios, consagra que este ente devera ser regido
por lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de 10 dias,
e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que devera promulga-la,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicio Federal.

Ja se disse que o Distrito Federal ndo é Estado e nem Municipio. Entre-
tanto, duvidas ndo restam que a ele foram constitucionalmente atribuidas
competéncias legislativas desses dois entes (CF, art. 32, § 12), bem como a
competéncia tributaria inerente aos Municipios (CF, art. 147). Em face dessa
constatacdo alguns autores afirmam que ele possui natureza hibrida.

De mais a mais, ndo é correto afirmar que todas as competéncias legislati-
vas estaduais foram estendidas ao Distrito Federal. Exemplo dessa constata-
¢do é o proprio art. 21, XVII, da CF, ao enunciar que compete privativamente
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a Unido legislar sobre a organizacgdo judiciaria, do Ministério Publico do Dis-
trito Federal e dos Territdrios e da Defensoria Publica dos Territérios (nao
mais a do Distrito Federal, conforme reda¢do dada pela EC n. 69/2012), bem
como organizacdo administrativa destes.

Vale advertir, ainda, que diferentemente do que ocorre com os Estados, o
Distrito Federal ndo possui competéncia para organizar e manter, na sua es-
fera, o Ministério Publico, o Poder Judiciario, a policia civil, a policia militar
e o corpo de bombeiros militar.

Outro nao é o entendimento que se extrai dos incisos XIII e XIV do art. 21
da CF/88. Tais dispositivos enunciam que é competéncia da Unido a manu-
tencdo destes 6rgdos do Distrito Federal.

Atengao
Entretanto, conforme jd sinalizado acima, a Emenda Constitucional n. 69 de 29 de margo de 2012 alterou
osarts. 21, 22 e 48 da Constitui¢do Federal para transferir da Unido para o Distrito Federal as atribuicbes
de organizar e manter a Defensoria Publica do Distrito Federal.

Finalmente, cumpre lembrar que, conforme previsdo do art. 18, § 19,
Brasilia foi escolhida para ser a Capital Federal.

Conforme mencionado, a EC n. 105, de 12 de dezembro de 2019, acres-
centou o art. 166-A a Constituicao Federal, para autorizar a transferéncia de
recursos federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios mediante
emendas ao projeto de lei orcamentaria anual.

Assim, com a nova previsdo, emendas individuais impositivas apresenta-
das ao projeto de lei orcamentaria anual poderado alocar recursos aos entes
federativos mencionados através de transferéncia especial ou transferéncia
com finalidade definida.

Tais recursos ndo integrardo a receita desses entes para fins de repar-
ticdo e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, e
de endividamento do ente federado. Assim, esta vedada a aplica¢ido de tais
recursos no pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativas
a ativos e inativos, e com pensionistas, bem como no pagamento de encargos
referentes ao servico da divida.

5. 0S MUNICIPIOS

A despeito de algumas orientacdes doutrinadrias divergentes que en-
xergam os Municipios como meras divisdes politico-administrativas, para
as provas deve-se adotar o entendimento segundo o qual, em verdade,
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eles constituem verdadeiros entes federados, pessoas politicas da Admi-
nistracdo Publica direta e centralizada, compondo, dessa forma, o pacto
federativo.

A partir dessa constatacao, facil perceber que assim como a Unido, os Es-
tados-membros e o Distrito Federal, os Municipios também gozam de ampla
autonomia, o que traz também, por conseguinte, a capacidade de auto-or-
ganizacao, autogoverno, autoadministracao e autolegislacao.

Outro ndo é o entendimento que se extrai da simples leitura do art. 18 da
Carta de Outubro. Com esse dispositivo, a organizacao politico-administrati-
va da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, todos autonomos nos termos da Constituicio.

Confirmando esse raciocinio, o art. 12, caput, do Texto Supremo dispara
que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
cratico de Direito.

0 art. 29, por sua vez, estabelece que o Municipio reger-se-a por lei orga-
nica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de 10 dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgarj, aten-
didos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo
do respectivo Estado.

Nao se deve perder de vista, ainda, que a criagdo, a incorporacgao, a fusdo
e 0 desmembramento de Municipios serdo feitos por lei estadual, dentro do
periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de con-
sulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos,
apés a divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e pu-
blicados na forma da lei.

Sabe-se que inimeros municipios no Brasil foram criados com inobser-
vancia dessas regras. Em face das irregularidades, o STF declarou a incons-
titucionalidade de varias leis estaduais, porém sem pronunciar a nulidade
pelo periodo de 24 meses, alegando o carater excepcional da situacao juri-
dica consolidada.

Atengdo
Logo em seguida, num total desrespeito ao Texto Maior, em 18 de dezembro de 2008, no “apagar
das luzes”, o Congresso Nacional promulgou a EC n. 57, acrescentando o art. 96 ao Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT), e convalidando ndo sé a criagéo, como também a fusdo,
incorporagdo e desmembramento de todos os Municipios que tiveram as leis publicadas até 31 de
dezembro de 2006.





