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Capitulo

Sistema Financeiro Nacional'
e atividade hancaria

A doutrina aponta o Sistema Financeiro Nacional como “todo o disciplinamento
juridico inerente a reger e regular as instituicoes financeiras de crédito, publicas
ou privadas, bem como todas as entidades congéneres que atuam na economia
popular, tais como seguradoras, entes de previdéncia privada e de capitalizacao,
por exemplo” (Figueiredo, 2016, p. 389).

No Brasil, a disciplina constitucional do Sistema Financeiro Nacional encon-
tra-se no art. 192, com a redacao que lhe foi dada pela Emenda Constitucional
ne 40, de 2003.

> Importante

CRFB/88, art. 192. 0 sistema financeiro nacional, estruturado de forma
a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos inte-
resses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangen-
do as cooperativas de crédito, serd regulado por leis complementares
que disporao, inclusive, sobre a participacao do capital estrangeiro nas
instituicdes que o integram.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Procurador da Fazenda Nacional da AGU em
2023, foi considerado ERRADO o seguinte enunciado: “0 SFN sera regulado
por lei complementar de iniciativa privativa do presidente da Republica”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Procurador da Fazenda Nacional da AGU em
2023, foi considerado ERRADO o seguinte enunciado: “A CF determina
que o SFN seja estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Brasil e a servir aos interesses da coletividade, vedando
a participacdo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram”.

1. Devido a proximidade entre as disciplinas, o Sistema Financeiro Nacional também é abordado
na Sinopse de Direito Financeiro (Vilela, 2025).
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A principal norma de regéncia do Sistema Financeiro Nacional é a Lei 4.595/64,
recepcionada pela Constituicio da Republica de 1988, como lei complementar, con-
forme art. 192, supratranscrito. Referida lei dispde sobre a Politica e as Institui¢des
Monetarias, Bancarias e Crediticias, além de criar o Conselho Monetario Nacional.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Juiz do Tribunal de Justica do Distrito Fede-
ral e dos Territérios em 2016, foi considerado ERRADO o seguinte enun-
ciado: “0 Sistema Financeiro Nacional deve ser regulamentado por uma
tnica Lei Complementar, devendo conter, segundo a jurisprudéncia do
STF, a regulamentacado de toda atividade bancaria, inclusive a respeito
da taxa de juros”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Oficial de Justica do TRT da 82 Regiao em
2016, foi considerado ERRADO o seguinte enunciado: “O sistema finan-
ceiro nacional regula-se por leis complementares, salvo no que se re-
fere a participacao de capital estrangeiro nas institui¢des financeiras,
que sera regulada por tratados internacionais”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da ESAF para Procurador da Fazenda Nacional em 2012,
foi considerado CERTO o seguinte enunciado sobre o Sistema Financeiro
Nacional: “E regulado pela lei n. 4.595, de 1964, criada sob a forma de
lei ordinaria, mas recebida pela Constituicao de 1988 como lei comple-
mentar”.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da ESAF para Procurador da Fazenda Nacional em 2012, foi
considerado ERRADO o seguinte enunciado sobre o Sistema Financeiro
Nacional: “Deve ser regulado por lei complementar global, que dispo-
nha, inclusive, sobre autorizacao e funcionamento dos estabelecimen-
tos de seguro, previdéncia e capitalizacao”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Juiz Federal da 22 Regidao em 2012, foi consi-
derado ERRADO o seguinte enunciado: “Embora o SFN deva ser regulado
por lei complementar, o STF sumulou o entendimento de que a norma
que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano tinha eficacia plena”.

Podem ser apontadas como as principais politicas do Sistema Financeiro Nacio-
nal (Figueiredo, 2016, p. 393):

a) Monetaria: objetiva o controle da oferta da moeda e das taxas de juros de
curto prazo para garantir a liquidez ideal de cada periodo econdmico;
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b) Fiscal: objetiva o equilibrio entre as receitas e as despesas governamentais,
a fim de controlar a carga tributiria em patamares que nao comprometam a
politica monetéaria;

c) Cambial: objetiva o controle da taxa de cimbio, a fim de viabilizar as relacoes
do comércio exterior;

d) Rendas: objetiva garantir a justa remuneracio as pessoas fisicas e juridicas.

A partir das finalidades estabelecidas pelo art. 192, interpretadas em conjunto
com os principios do art. 170 da Constituicio, é possivel compreender que a dis-
ciplina do Sistema Financeiro Nacional ndo abrange tao-somente a regula¢ao das
relacbes financeiras, repercutindo, na verdade, sobre toda a ordem econdmica,
buscando regular, de forma transparente, o acesso ao crédito e garantir o bem-
-estar econdmico.

0 Sistema Financeiro Nacional conta com uma arquitetura institucional formada
por trés setores especificos que se inter-relacionam: o sistema bancério, o sistema
de seguros privados e o mercado de capitais. Nesse contexto, o sistema bancario,
por ser o instrumento de mobiliza¢ao e circulagao de recursos financeiros, assume
o papel central (Miragem, 2013, p. 98).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FGV para Técnico em Seguranca do Trabalho do Banes-
tes em 2018, foi considerado CERTO o seguinte enunciado: “0 Sistema
Financeiro Nacional (SFN) é dividido em segmentos especializados e um
dos ramos de maior importancia é o Mercado de Crédito, responsavel
por fornecer recursos para o consumo das pessoas em geral e para o
funcionamento das empresas”.

Sistema
Financeiro
Nacional

Sistema de

Sistema Mercado de

Y . seguros
Bancario s

privados

capitais

0 Sistema Financeiro Nacional é composto pelas instituicdes financeiras, que
s6 poderdo funcionar no Pais mediante prévia autoriza¢io do Banco Central ou
Decreto do Poder Executivo, quando forem estrangeiras. Caracterizam-se como
as pessoas juridicas, publicas ou privadas, que tenham como atividade principal
ou acessoria a coleta, intermediacao ou aplicagdo de recursos proprios ou de ter-
ceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de propriedade
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de terceiros, equiparando-se a estas, as pessoas fisicas que exercam qualquer
dessas atividades, de forma permanente ou eventual (art. 17 da Lei 4.595/64).
0 art. 18, § 1o da mesma lei destaca, ainda, que “além dos estabelecimentos
bancarios oficiais ou privados, das sociedades de crédito, financiamento e in-
vestimentos, das caixas econdmicas e das cooperativas de crédito ou a secio de
crédito das cooperativas que a tenham, também se subordinam as disposicoes
e disciplina desta lei no que for aplicavel, as bolsas de valores, companhias de
seguros e de capitaliza¢do, as sociedades que efetuam distribuicio de prémios
em imdveis, mercadorias ou dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua emissdo
ou por qualquer forma, e as pessoas fisicas ou juridicas que exercam, por conta
prépria ou de terceiros, atividade relacionada com a compra e venda de acoes
e outros quaisquer titulos, realizando nos mercados financeiros e de capitais
operacoes ou servicos de natureza dos executados por instituicdes financeiras”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Procurador da Fazenda Nacional da AGU em
2023, foi considerado ERRADO o seguinte enunciado: “0 SFN é estrutura-
do por um conjunto de 6rgaos, entidades e instituicoes financeiras, pi-
blicas e privadas, que atuam na normatizacgao, fiscaliza¢cao e execugao
de transagoes relacionadas a politica monetaria e crediticia”.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Juiz do Tribunal de Justica do Distrito Fede-
ral e dos Territérios em 2016, foi considerado ERRADO o seguinte enun-
ciado: “Unido e estados tém competéncia concorrente para fiscalizacao
das operacoes de natureza financeira, limitada a destes aos Bancos
Estaduais, quando houver”.

As instituicoes financeiras publicas deverdo ter sua instituicio autorizada por
lei (art. 37, XIX e art. 173 da CRFB), observando-se as regras da Lei 13.303/16. Por
sua vez, as instituicdes privadas, exceto as cooperativas de crédito, deverdao ser
constituidas sob a forma de sociedades andnimas, devendo a totalidade de seu
capital com direito a voto ser representada por acdes nominativas (art. 25 da Lei
4.595/64). Ja as instituicdes financeiras estrangeiras, somente poderao atuar no
pafs mediante prévia autorizacio do Banco Central ou decreto do Poder Executivo
(art. 18 da Lei 4.595/64).

» Qual o entendimento atual do STF sobre o assunto?

“Lei 12.775/2003 do Estado de Santa Catarina. Competéncia legislativa.
Sistema Financeiro Nacional. Banco. Agéncia bancaria. Adocao de equi-
pamento que, embora indicado pelo Banco Central, ateste autentici-
dade das cédulas de dinheiro nas transagoes bancarias. Previsao de
obrigatoriedade. Inadmissibilidade. Regras de fiscalizagao de opera-
¢oes financeiras e de autenticidade do ativo circulante. Competéncias
exclusivas da Unido. Ofensa aos arts. 21, VI, e 192 da CF”. (STF, ADI
3.515, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 1°.08.2011, Pleno, p. 29.09.2001).
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Na composicdo do Sistema Financeiro Nacional, merecem destaque os 6rgaos
normativos (aos quais compete disciplinar, regulamentar e estabelecer as politicas
publicas para o setor); a) 6rgdos supervisores (fiscaliza¢gdo); e b) agentes espe-
ciais. Segundo Edgar Abreu e Lucas Silva, sdo eles:

a) Orgios normativos

Conselho Monetario Nacional - CMN;
Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP;

Conselho Nacional de Previdéncia Complementar - CNPC (antigo Conselho
de Gestao de Previdéncia Complementar - CGPC);

b) Entidades supervisoras

Banco Central do Brasil - BACEN;

Conselho de Politica Monetaria - Copom;

Comissao de Valores Mobiliarios - CVM;

Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP;

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC.

c) Agentes Especiais

Banco do Brasil;
Caixa Econ6mica Federal;
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

d) Operadores

Bolsas de valores;

Bolsas de mercadorias e futuros;

Sociedades seguradoras;

Instituto de Resseguros do Brasil - IRB;

Sociedades de capitalizacao;

Entidades abertas de previdéncia complementar;
Entidades fechadas de previdéncia complementar;
Instituicdes financeiras captadoras de dep0sito a vista:
- Bancos comerciais;

- Bancos miultiplos com carteira comercial;

- Caixa Econdmica Federal;

- Cooperativas de Crédito;

- Instituicdes financeiras nio captadoras de depdsitos a vista;
- Outros intermediarios financeiros.
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da CESGRANRIO para Técnico Bancario do Banco da Ama-
zOnia em 2018, foi considerado CERTO o seguinte enunciado: “Atua
como operador do Sistema Financeiro Nacional a Bolsa de Mercado-
rias e Futuros”.

Constitui¢do do Sistema Financeiro Nacional segundo a lei 4.595/64

« Conselho Monetario Nacional;

¢ Banco Central do Brasil;

« Banco do Brasil S/A;

« Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES);
« Demais instituices financeiras publicas e privadas.

Art. 17 da Lei 4.595/64. Consideram-se instituicoes financeiras, para os efeitos da
legislagao em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como
atividade principal ou acessoéria a coleta, intermediacao ou aplica¢ao de recur-
sos financeiros préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a
custddia de valor de propriedade de terceiros.

0Obs: equiparam-se as instituicdes financeiras as pessoas fisicas que exergam
quaisquer dessas atividades elencadas no art. 17;

0bs: as instituicoes financeiras s6 poderdao funcionar no Pais mediante prévia
autorizagao do Banco Central do Brasil ou Decreto do Poder Executivo, quando
forem estrangeiras.

Ao regular o Sistema Financeiro Nacional o Estado demonstra preocupac¢do com
a macroeconomia.

0 SFN também se vincula aos principios do art. 170 da CR/88;

Bem juridico tutelado: solidez do sistema (funcio social do SFN).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FADESP para Técnico Bancédrio do Banpard em 2018, foi
considerado CERTO o seguinte enunciado: “De acordo com a subdivisao
do Sistema Financeiro Nacional (SFN) em entidades normativas, supervi-
soras e operacionais, pode-se afirmar que funcionam como entidades
operacionais: Agéncias de Fomento, Associagdes de Poupanca e Emprés-
timo, Bancos de Cambio, Bancos de Desenvolvimento, Bancos de Inves-
timento, Companhias Hipotecarias, Cooperativas Centrais de Crédito,
Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento, Sociedades de
Crédito Imobilidrio e Sociedades de Crédito ao Microempreendedor”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do IADES para Economia da Funda¢ao Hemocentro de Bra-
silia em 2017, esse tema foi cobrado da seguinte forma: “O Sistema
Financeiro Nacional (SFN) compde-se de drgdaos normativos, entidades
supervisoras e operadores. Assinale a alternativa que apresenta ape-
nas os 6rgaos normativos do SFN:
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a) Conselho Monetédrio Nacional (CMN), Banco Central do Brasil (BCB)
e Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM); b) Conselho Monetario Na-
cional (CMN), Banco Central do Brasil (BCB), Comissao de Valores Mo-
bilidrios (CVM) e Bolsa de Valores (BOVESPA); ¢) Banco Central do Brasil
(BCB), Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep) e Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc); d) Banco Central do Brasil (BCB) e Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM); e) Conselho Monetdrio Nacional (CMN),
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar (CNPC)”. Segundo o gabarito oficial, foi con-
siderada correta a alternativa “e”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FCC para Analista de Gestdo da SABESP em 2018, esse
tema foi abordado da seguinte forma: “Dentre as componentes do
Sistema Financeiro Brasileiro, apresentadas abaixo, a tnica que é
classificada como uma institui¢io financeira nao-monetaria é: a) o
Banco do Brasil; b) um banco miltiplo com carteira comercial; ¢) um
banco regional, exclusivamente com carteira de desenvolvimento; d)
uma sociedade de arrendamento mercantil; ) uma empresa de fac-
toring”. Segundo o gabarito oficial, foi considerada correta a alterna-
tiva “c”.

Em 24 de agosto de 2022, a Lei Complementar ne 196 alterou a LC 130/2009 (Sis-
tema Nacional do Crédito Cooperativo), para incluir as confederagdes de servico
constituidas por cooperativas centrais de crédito entre as institui¢des integrantes
do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo e entre as instituicoes a serem auto-
rizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Ademais, as competéncias do
Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil em relacdo as
institui¢des financeiras aplicam-se as cooperativas de crédito e is confederacdes
de servigo constituidas por cooperativas centrais de crédito. Para tanto, a Lei
traga, ainda, os seguintes conceitos:

» Cooperativas de crédito: as cooperativas singulares de crédito, as cooperati-
vas centrais de crédito e as confederagdes de crédito constituidas por coope-
rativas centrais de crédito;

e Confederagbes de servico: as confederagdes constituidas exclusivamente por
cooperativas centrais de crédito, para prestar servi¢os pertinentes, comple-
mentares ou necessarios as atividades realizadas por suas filiadas ou pelas
cooperativas singulares filiadas a essas cooperativas centrais, excluidos servi-
¢os e operacoes privativos de instituicdes financeiras.
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» Qual o entendimento atual do STF sobre o assunto?

“E constitucional - por ndo tratar de matéria sujeita a reserva de lei
complementar - norma de medida provisoria que admite a possibili-
dade de capitalizagao de juros com periodicidade inferior a um ano
nas operagoes realizadas pelas instituicoes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional (SFN)”. (ADI 2.316/DF, rel. Min. Nunes Marques, j.
28.06.2024. STF Info 1143)

» Qual o entendimento atual do STF sobre o assunto?

“E inconstitucional dispositivo de Constitui¢do estadual que veda a
prestagao de servicos de arrecadacao e movimentacao de recursos fi-
nanceiros por instituicoes financeiras privadas constituidas no Pais sob
controle estrangeiro.” (ADI 3.565/MT, relator Ministro Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 30.6.2023, STF Info 1101)

» Qual o entendimento atual do STF sobre o assunto?

“0 simples descumprimento do prazo estabelecido em legislagao es-
pecifica para a prestacao de servigos bancarios nao gera por si s
dano moral in re ipsa”. REsp 1.962.275-GO, Rel. Ministro Ricardo Villas
BOas Cueva, Segunda Secao, por maioria, julgado em 24/4/2024, Dje
29/4/2024. (Tema 1156. (ST), Info 809)

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Procurador da Fazenda Nacional da AGU em
2023, foi considerado ERRADO o seguinte enunciado: “Integram o SFN as
cooperativas habitacionais, agricolas e de crédito”.

1. CONSELHO MONETARIO NACIONAL (CMN)

0 Conselho Monetario Nacional foi instituido pela Lei 4.595/64, com a finalidade
de formular a politica da moeda e do crédito, objetivando o progresso econémico e
social do pafs. E, portanto, o érgdo superior do Sistema Financeiro Nacional, sendo
o responsavel pelo bom funcionamento do Sistema. Suas resolugdes vinculam as
instituicoes financeiras ja que o CMN goza de capacidade normativa de conjuntura.

» Qual o entendimento atual do STF sobre o assunto?

“0 Conselho Monetario Nacional é titular de capacidade normativa - a
chamada capacidade normativa de conjuntura - no exercicio da qual
lhe incumbe regular, além da constituicao e fiscalizagao, o funcionamen-
to das instituicoes financeiras, isto €, o desempenho de suas atividades
no plano do sistema financeiro. Tudo o quanto exceda esse desempe-
nho n3o pode ser objeto de regulagdo por ato normativo produzido
pelo Conselho Monetario Nacional. A producido de atos normativos pelo
Conselho Monetario Nacional, quando nao respeitem ao funcionamento
das instituigcoes financeiras, é abusiva, consubstanciando afronta a lega-
lidade” (ADI 2.591/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, publ. 29.09.2006).
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do IF-PA para Tecn6logo em Gestao Financeira do IF/PA em
2019, foi considerado CERTO o seguinte enunciado: “0O Sistema Finan-
ceiro Nacional é um conjunto de 6rgaos que regulamenta, fiscaliza e
executa as operacoes necessarias a circulacio da moeda e do crédito
na economia, com importante papel de fazer a intermediacao de re-
cursos entre os agentes econémicos superavitarios e os deficitarios. 0
6rgao normativo maximo do Sistema Financeiro Nacional é o Conselho
Monetério Nacional”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da CESGRANRIO para Técnico Bancario do Banco da Ama-
zOnia em 2018, foi considerado CERTO o seguinte enunciado: “Na con-
figuracdo atual do Sistema Financeiro Nacional, a instincia maxima de
decisdo é da alcada do Conselho Monetario Nacional”.

0 Conselho Monetario nacional vincula-se ao Ministério da Fazenda (Decreto ne
11.907/2024) € conta com a seguinte CoOmMposi¢ao):

. Ministro de Estado da Fazenda, que o presidira;
. Ministro de Estado do Planejamento e Or¢amento; e

. Presidente do Banco Central do Brasil.

Junto ao CMN também funciona a Comissdo Técnica da Moeda e do Crédito
(Comoc), a quem compete, dentre outras atribuicdes, propor a regulamentagao
de matérias de competéncia do CMN, assim como manifestar-se previamente
sobre as matérias de competéncia do 6rgido. Essa Comissdo é coordenada pelo
Presidente do BACEN, que a integra junto com quatro diretores da institui¢ao, do
Presidente da Comissao de Valores Mobiliarios, do Secretario Executivo e dos Se-
cretarios do Tesouro Nacional e de Politica Econémica do Ministério da Fazenda.

0 CMN reline-se, ordinariamente, uma vez por més e, extraordinariamente, por
convocac¢ao de seu Presidente, sendo lavradas atas em todas as reunides, cujo
extrato é publicado no Diario Oficial da Unido, assim como as matérias aprovadas
que sio regulamentadas por meio de Resolucdes (Abreu; Silva, 2017, p. 17).

0s objetivos do Conselho Monetario Nacional foram previstos no art. 3o da
lei 4.595/64:

. Orientar a aplicacio dos recursos das institui¢des financeiras, quer publi-
cas, quer privadas; tendo em vista propiciar, nas diferentes regioes do
Pais, condicGes favordveis ao desenvolvimento harménico da economia
nacional;
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Propiciar o aperfeicoamento das instituicdes e dos instrumentos finan-
ceiros, com vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de
mobiliza¢ao de recursos;

Zelar pela liquidez e solvéncia das instituicdes financeiras;

Coordenar as politicas monetaria, crediticia, orcamentaria, fiscal e da
divida ptiblica, interna e externa.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Procurador da Fazenda Nacional da AGU em
2023, foi considerado CERTO o seguinte enunciado: “0 Conselho Moneta-
rio Nacional (CMN), principal 6rgdo operador do SFN, é composto pelo
ministro da fazenda, que o presidird, pelo ministro do planejamento
e orgamento e pelo presidente do Banco Central do Brasil (BACEN)”.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FCC para Escriturdrio do Banrisul em 2019, foi conside-
rado CERTO o seguinte enunciado: “No ambito do Sistema Financeiro Na-
cional, a atribuicio da coordenacdo da Divida Publica Federal externa
e interna é do Conselho Monetario Nacional”.

E papel do Conselho Monetario Nacional a coordenacdo das politicas, cabendo

ao Banco Central a sua execucao.

As competéncias do Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes estabele-

cidas pelo Presidente da Republica, sdo (Lei 4.595/64, art. 40):

lll. Aprovar os orcamentos monetarios, preparados pelo BACEN;
IV. Determinar as caracteristicas gerais das cédulas e das moedas;
V. Fixar as diretrizes da politica cambial;

VI. Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e operagdes cre-
diticias em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestacoes de
quaisquer garantias por parte das instituicoes financeiras;

VII. Coordenar sua politica com a de investimentos do Governo Federal;

VIIl. Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizagao dos que exercem
atividades subordinadas a lei 4.595/64, bem como a aplicacdo das penali-
dades previstas;

IX. Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comis-
soes e qualquer outra forma de remuneracao de operagdes e servicos
bancarios ou financeiros, inclusive os prestados pelo Banco Central da Re-
publica Federativa do Brasil, asseguradas taxas favorecidas a financiamen-
tos voltados, dentre outros, a politicas de reflorestamento e de incentivo
a agropecuaria;
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X. Determinar a percentagem maxima dos recursos que as institui¢des fi-
nanceiras poderdao emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas;

XI. Estipular indices e outras condi¢des técnicas sobre encaixes, mobiliza-
¢oes e outras relacdes patrimoniais a serem observadas pelas institui¢des
financeiras;

XIl. Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observa-
das pelas instituicoes financeiras;

XIll. Delimitar o capital minimo das institui¢des financeiras privadas;

XV. Estabelecer para as institui¢des financeiras publicas, a deducdo dos
depésitos de pessoas juridicas de direito publico que lhes detenham o
controle acionario, bem como dos das respectivas autarquias e sociedades
de economia mista, no calculo do inciso anterior;

XVIII. Outorgar ao Banco Central da Reptblica do Brasil o monopélio das
operacoes de cimbio quando ocorrer grave desequilibrio no balango de
pagamentos ou houver sérias razdes para prever a iminéncia de tal situa-
Gao;

XX. Autorizar o Banco Central e as institui¢des financeiras publicas federais
a efetuar a subscri¢do, compra e venda de ac¢Ges e outros papéis emitidos
ou de responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas
do Estado;

XXI. Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores de
fundos publicos;

XXII. Estatuir normas para as operagoes das institui¢des financeiras publi-
cas, para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objeti-
vos da lei 4.595/64;

XXIIl. Fixar, até 15 vezes a soma do capital realizado e reservas livres, o li-
mite além do qual os excedentes dos depdsitos das instituicoes financeiras
serao recolhidos ao Banco Central ou aplicados de acordo com as normas
que o Conselho estabelecer;

XXIV. Decidir de sua prépria organizagao, elaborando seu regimento in-
terno;

XXVI. Conhecer dos recursos das decisdes do Banco Central do Brasil;

XXVII. Aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e
decidir sobre seu orcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem
como sobre a forma e prazo de transferéncia de seus resultados para o
Tesouro Nacional, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Unido;
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» Qual o entendimento do STJ sobre o assunto?

No Concurso da SELECON para Analista Legislativo da Cimara de Cuiaba/
MT em 2021, este tema foi cobrado da seguinte forma: “Nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o orcamento anual deve constar que o
resultado do Banco Central do Brasil, apurado apés a constituigio ou
reversao de reservas, constitui receita do: a) Banco do Brasil; b) Fundo
da Amazonia; ) Regime de Previdéncia; d) Tesouro Nacional”. Segundo o
gabarito oficial, foi considerada correta a alternativa “d”.

XXVIII. Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacoes ou restricdes equivalentes, que vigorem nas pragas de suas ma-
trizes, em relagao a bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem
estabelecer-se;

XXIX. Colaborar com o Senado Federal, na instru¢ao dos processos de em-
préstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
cumprimento do disposto no art. 63, ne ll, da Constitui¢ao Federal;

XXX. Expedir normas e regulamentacdo para as designa¢des e demais efei-
tos do art. 7o, da lei 4.595/64;

XXXII. Regular os depésitos a prazo de institui¢des financeiras e demais so-
ciedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclu-
sive entre aquelas sujeitas ao mesmo controle acionario ou coligadas;

) Importante

De acordo com a Lei Complementar ne 130 (Lei do Sistema Nacional
de Crédito Cooperativo), com redacdo que lhe foi conferida pela Lei
Complementar ne 196/2022, as competéncias do Conselho Monetario
Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil em relacdo as instituicoes
financeiras aplicam-se as cooperativas de crédito e as confederagoes
de servico constituidas por cooperativas centrais de crédito.

» Qual o entendimento do STJ sobre o assunto?

No Concurso do CESPE para Juiz do Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral e dos Territorios em 2016, foi considerado ERRADO o seguinte
enunciado: “0 Banco Central do Brasil tem competéncia para o esta-
belecimento, a vista da conjuntura econdmica, das taxas maximas de
juros a serem praticadas no mercado financeiro”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Juiz Federal da 12 Regido em 2013, foi con-
siderado ERRADO o seguinte enunciado: “Em situagdes de grave dese-
quilibrio na politica monetaria, admite-se que bancos estatais federais
exergam a competéncia de emissao de moeda, se assim deliberar o
Conselho Monetario Nacional”.
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da ESAF para Procurador da Fazenda Nacional em 2012,
foi cobrada a seguinte questdo: “O Governo Federal pretende instituir
linha especial de crédito para os agricultores familiares, enquadra-
dos no Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
afetados pela seca ou estiagem na area de atuacdao da Superinten-
déncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). E competente para
disciplinar o crédito rural do Pais o: a) Conselho Monetario Nacional;
b) Ministério da Agricultura; ¢) Ministério da Fazenda; d) Ministério do
Desenvolvimento Agrario; e) Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social”. Segundo o gabarito oficial, foi considerada CORRETA
a alternativa “a”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da ESPP para Técnico Bancario do BANPARA em 2012, 0 tema
foi cobrado a seguinte forma: “Dentro do Sistema Financeiro Nacional,
existe um subsistema normativo, em que consta um 6rgao maximo que
estabelece diretrizes, mas nao executa. Entre suas finalidades esta a
de estabelecer diretrizes gerais das politicas monetérias, fiscal, cam-
bial e crediticia, regular as condicoes de constitui¢ao, funcionamento
e fiscalizacdo das instituicdes financeiras e disciplinar os instrumentos
de politica monetaria e cambial. A esse 6rgao maximo dentro do SFN
damos o nome de: a) CVM; b) SUSEP; c¢) CMN; d) BACEN; e) IFs”. Segundo
o gabarito oficial, foi considerada CORRETA a alternativa “c”.

2. CONSELHO NACIONAL DE SEGUROS PRIVADOS (CNSP)

0 Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) foi criado em 1966 pelo Decre-
to-Lei ne 73 que dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, tendo como
competéncia:

. Fixar as diretrizes e normas da politica de seguros privados;

. Regular a constitui¢do, organiza¢ao, funcionamento e fiscalizagao dos
que exercerem atividades subordinadas a este Decreto-Lei, bem como a
aplicacao das penalidades previstas;

. Estipular indices e demais condicOes técnicas sobre tarifas, investimentos
e outras relacdes patrimoniais a serem observadas pelas Sociedades
Seguradoras;

. Fixar as caracteristicas gerais dos contratos de seguros;

. Fixar normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas
pelas Sociedades Seguradoras;

. Delimitar o capital das sociedades seguradoras e dos resseguradores;

. Estabelecer as diretrizes gerais das operagdes de resseguro;
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. Disciplinar as operagdes de co-seguro;

. Prescrever os critérios de constituicio das Sociedades Seguradoras, com
fixacdo dos limites legais e técnicos das operagdes de seguro;

. Decidir sobre sua proépria organiza¢iao, elaborando o respectivo Regi-
mento Interno;

. Regular a organiza¢ao, a composi¢ao e o funcionamento de suas Comis-
soes Consultivas;

. Regular a instalacdao e o funcionamento das Bolsas de Seguro;

. Fixar as condi¢des de constitui¢ao e extingao de entidades autorregu-
ladoras do mercado de corretagem, sua forma juridica, seus 6rgaos de
administracao e a forma de preenchimento de cargos administrativos;

. Regular o exercicio do poder disciplinar das entidades autorreguladoras
do mercado de corretagem sobre seus membros, inclusive do poder de
impor penalidades e de excluir membros;

J Disciplinar a administracao das entidades autorreguladoras do mercado
de corretagem e a fixacdo de emolumentos, comissdes e quaisquer ou-
tras despesas cobradas por tais entidades, quando for o caso.

0 CNSP esta vinculado ao Ministério da Fazenda (Decreto ne 11.907/2024) €, ape-
sar de n3o ser subordinado hierarquicamente ao Conselho Monetario Nacional,
suas politicas devem estar de acordo com as politicas definidas pelo CMN (Abreu;
Silva, 2017, p. 24).

A composi¢ao do CNSP encontra-se fixada no art. 33 do Decreto-Lei ne 73, de
1966, com redacdo dada pela lei 10.190, de 2001:

. Ministro de Estado da Fazenda, ou seu representante (Presidente);

. Representante do Ministério da Justica;

. Representante do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;

J Superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP;

. Representante do Banco Central do Brasil;

3. CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (CNPC)

Criado em 2010 por meio do Decreto ne 7.123, 0 Conselho Nacional de Previdén-
cia Complementar (CNPC) substituiu o Conselho de Gestao da Previdéncia Comple-
mentar (CGPC). Essa substituicio, conforme destacam Edgar Abreu e Lucas Silva,
nao se deu em todas as atividades, haja vista que o CGPC funcionava nao somente
como um 4rgao normativo, mas também como um drgdo recursal, cabendo a ele
a responsabilidade de julgar os recursos interpostos contra decisdao da Diretoria
Colegiada da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc)”
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(2017, p. 27). Hoje, as funcdes antes desenvolvidas pelo CGPC foram divididas entre
0 CNPC (fun¢iio normativa) e a Cimara de Recursos da Previdéncia Complementar
(funcdo recursal).

0 CNPC caracteriza-se como 6rgdo colegiado, integrante da estrutura basica
do Ministério da Previdéncia Social (Decreto ne 11.356/2023). Ao CNPC cabe exercer
a funcdo de 6rgao regulador do regime de previdéncia complementar operado
pelas entidades fechadas de previdéncia complementar (art. 20), deliberando atra-
vés de resolucdes ou recomendacoes (art. 4°). Sua sede é Brasilia e exerce jurisdi-
¢ao sobre todo o territério nacional (art. 5e).

0 CNPC é integrado pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social, que o pre-
sidira, e por um representante de cada um dos seguintes indicados, todos com
direito a voto:

I. Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc;

Il. Secretaria de Politicas Plblicas de Previdéncia Complementar do Minis-
tério da Previdéncia Social;

Ill. Casa Civil da Presidéncia da Repliblica;

IV. Ministério da Fazenda;

V. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
VI. Entidades fechadas de previdéncia complementar;

VII. Patrocinadores e instituidores de planos de beneficios das entidades
de previdéncia complementar;

VIIl. Participantes e assistidos de planos de beneficios das entidades fecha-
das de previdéncia complementar.

4. BANCO CENTRAL DO BRASIL

0 Banco Central da Reptblica do Brasil, instituido pela Lei 4.595/64, teve sua
disciplina alterada com a Lei Complementar ne 179, de 2021 que, além de definir
seus objetivos, disp0s sobre sua autonomia e a nomeacdo e exonerac¢ao de seu
Presidente; lei esta que teve sua constitucionalidade reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 6696, ocorrido em 26 de agosto de 2021.

» Qual o entendimento atual do STF sobre o assunto?

“E constitucional a Lei Complementar ne 179/2021, que define os objeti-
vos do Banco Central e dispde sobre sua autonomia e sobre a nomea-
¢do e a exoneracgao de seu presidente e de seus diretores.” (ADI 6696/
DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 26.8.2021, Info 1027).

Assim, o Banco Central pode ser apontado como uma autarquia de natureza
especial, caracterizada pela auséncia de vinculacio a Ministério, de tutela ou de
subordinacdo hierarquica, pela autonomia técnica, operacional, administrativa e



460 Direito Econdmico - Vol. 31 « Danilo Vieira Vilela

financeira, pela investidura a termo de seus dirigentes e pela estabilidade durante
seus mandatos (LC 179/2021, art. 6, caput).

Como autoridade monetaria, atua tanto na emissao de moeda propriamente
dita, quanto no controle da capacidade de criagao de moeda escritural pelos inte-
grantes do Sistema Financeiro Nacional. Além disso, atua na qualidade de agente
financeiro do proprio Estado, bem como na condigdo de 6rgio de supervisio e
controle do sistema bancario, mediante exercicio de competéncias que se pro-
jetam para a formulacio e execuc¢do, no seu ambito de competéncia, de varios
aspectos da politica econémica, atuando direta e indiretamente na formulacio e
execucao das politicas de crédito, cambial, monetaria, fiscal, industrial, comercial
e agricola (Miragem, 2013, p. 128).

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FGV para Analista Econdmico-Financeiro do Banestes
em 2018, foi considerado CERTO o seguinte enunciado: “Um banco cen-
tral possui funcoes classicas dentro de um sistema financeiro. No caso
brasileiro, amparado pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), o Banco
Central do Brasil (BCB) tem como uma de suas atribuicées: a execucao
da politica monetaria”.

Nesse sentido, tem como objetivo fundamental assegurar a estabilidade de
precos (LC 179, art. 10 caput), além de zelar pela estabilidade e pela eficiéncia
do sistema financeiro, suavizar as flutuagdes do nivel de atividade econdémica e
fomentar o pleno emprego (LC 179, art. 10, paragrafo (inico). Da mesma forma,
compete ao Banco Central do Brasil conduzir a politica monetaria necessaria para
o cumprimento das metas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Dentre as atribuicdes do Banco Central do Brasil, merecem destaque: (http://
www.bcb.gov.br/Pre/composicao/bacen.asp):

a) Emitir papel-moeda e moeda metélica;
b) Executar os servicos do meio circulante;

¢) Receber recolhimentos compulsérios e voluntarios das institui¢des financeiras
e bancéarias;

d) Realizar operagdes de redesconto e empréstimo as instituices financeiras;
e) Regular a execucio dos servicos de compensacio de cheques e outros papéis;
f) Efetuar operacdes de compra e venda de titulos piblicos federais;

g) Exercer o controle de crédito;

h) Exercer a fiscaliza¢do das instituicdes financeiras;

i) Autorizar o funcionamento das institui¢des financeiras;

j) Estabelecer as condicdes para o exercicio de quaisquer cargos de direcao nas
institui¢des financeiras;



