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CONTROLE DA ADMINISTRACAO

1. INTRODUCAO E CONCEITO

O Estado é uma entidade que, como todas as outras pessoas juridicas, é admi-
nistrada por pessoas, seres humanos, que manifestam sua vontade'. Em assim sen-
do, esse “organismo” é dotado de falibilidade em virtude dos mais diversos fatores.
Ora, a Administragdo Publica, como a administragdo privada, como a administragdo
eclesidstica, a administra¢ao do terceiro setor, enfim, toda e qualquer administragdao
esta sempre fadada ao cometimento de erros.

Contudo, vivemos num Estado Democratico de Direito em que a coletividade
¢ quem “sustenta” a Administra¢do Publica, em geral, pelo pagamento de tributos,
dai a necessidade de modos de controle do exercicio de suas atividades, para que
sempre se verifique se o objetivo maior, 0 “bem comum’, esta sendo perseguido.

Podemos dizer que o controle da Administragdo é uma consequéncia mesmo
do conceito criado pelo Direito Romano da “republica’, no latim res publica, que
transmite a ideia de que o Estado é uma “coisa de todos”. Desse modo surge a ne-
cessidade de vigilancia, orientagdo e corregdo que um Poder, 6rgio ou autoridade
devam exercer sobre a conduta funcional de outro. A Declaracio dos Direitos do
Homem, de 1789, em seu art. 15, ja estabelecia que “A sociedade tem o direito de
pedir conta, a todo agente publico, quanto a sua administra¢ao”.

Sendo assim, parece ldgico o seguinte raciocinio: se o Estado é uma coisa de
todos, isso significa que sua administragdo deve ser sempre controlada e fiscalizada
evitando assim imperfeicoes, falhas e abusos por parte de seus administradores.

Como sera visto no decorrer deste capitulo, o controle representa mecanismo
de ajustamento ou corre¢ao de atos praticados por aqueles que estdo no exercicio
da atividade administrativa, pois, como nosso pais é prodigo em exemplos, a sua

' Arelagdo entre o Estado e seus agentes se faz pela Teoria da Imputacdo, em que a lei atribui ao agente, no exercicio

da fungéo publica, a vontade do Estado, e ambas, a vontade do agente e a do Estado, confundem-se formando
uma so6 vontade. Para melhor compreenséo, vide Capitulo 3 - Organizacdo da Administragao.
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auséncia gera desperdicio e mau uso dos recursos publicos, facilitando, inclusive, a
corrupgdo e os desvios, obrigando a sociedade a arcar com custos maiores, 0 que o
torna um importante instrumento democratico.

2. EVOLUCAO

Tendo seu conceito inicial sido criado pelo Direito Romano, foi nos séculos
XVII e XVIII que a ideia floresceu, mais especificamente na obra O Espirito das
Leis de Montesquieu.

A Teoria da Separagao dos Poderes (trias politica) desenvolvida por Montes-
quieu, em sua obra, tinha como objetivo o controle do Poder do Estado por meio
da divisdo de suas fung¢des, dando competéncias a 6rgaos diferentes na mesma pes-
soa juridica. Tais ideias partiram principalmente das teses lancadas por John Locke,
cerca de cem anos antes. A ideia da existéncia de trés Poderes, outrossim, nio era
novidade, remontando a Aristdteles, na obra Politica.

Montesquieu foi o primeiro a analisar as relagdes que as leis tém com a na-
tureza e os principios de cada governo, que, em resumo, buscam distribuir a au-
toridade por meios legais, para evitar o abuso. A separa¢iao dos poderes é hoje a
base do exercicio do poder democrético. Refletindo sobre o abuso do poder real,
Montesquieu conclui que sé o poder freia o poder, no chamado “Sistema de Freios e
Contrapesos” (systéme de freins et de contrepoids), dai a necessidade de cada Poder
manter-se autdnomo e constituido por pessoas e grupos diferentes.

No Brasil, varias foram as iniciativas na Idade Moderna, visando criar um 6r-
gao para controlar a despesa publica (um Tribunal de Revisdo de Contas, em 1826,
depois Tribunal de Exame de Contas e Tribunal de Contas em 1857). Porém, so-
mente com a proclamacido da Republica (15-11-1889), isso se concretizou, quando
o Decreto n. 966, de 07-11-1890, criou o Tribunal de Contas.

A partir dai, as demais Constituicdes passaram a disciplinar esse controle exter-
no, cada vez de forma mais ampla, o que também ocorreu na CF/88 (essa o ampliou
de forma extremamente significativa), culminando com a Lei de Responsabilidade
Fiscal no ano de 2000 e com a criacdo do Conselho Nacional de Justica em 2004,
formas de controle que, quando de sua cria¢do, causaram grande polémica e des-
contentamento em boa parte daqueles “controlados”

3. CONTROLE DO ESTADO - ATIVIDADE POLITICA E ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA

O Controle do Estado pode ser direcionado a dois focos: o controle da ativida-
de politica, aqui denominado Controle Politico do Estado, e o controle da atividade
administrativa, que se identifica como Controle da Administra¢do Publica.

2 Para facilitar o estudo e melhor compreender a matéria, convenciona-se o uso das expressoes “Controle da Admi-
nistracao” e “controle administrativo”. Utiliza-se a primeira, o “Controle da Administracdo’, como o controle de toda
atividade administrativa, independentemente de quem a exerca, isto €, consiste no controle exercido pelos diversos
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O controle da atividade politica da Administracdo Publica é matéria do Direito
Constitucional. Essa forma de controle nasce da teoria da separagao dos poderes de Mon-
tesquieu, tendo como objetivo a preservagio e o equilibrio das institui¢des democriticas.

O Estado exerce atividades politicas e administrativas que muitas vezes sdo
confundidas e em vdrias circunstancias contam com uma linha muito ténue de
cisao. Em regra, o controle politico decorre de norma descrita na Constituicdo
Federal, enquanto controle da atividade administrativa ¢, na sua maioria, resultado
da Constituicao e da previsao legal.

Consideram-se exemplos de atividade politica: a declaracao de estado de defesa
ou estado de sitio, a declaragdo de guerra, a aprovacao de or¢amento, entre outros.

Importante exemplo desse controle esta no art. 66, § 1°, da CF, que estabelece
as regras para deliberagdo executiva, fase importante do processo legislativo e ga-
rante o poder de sancdo e de veto ao Chefe do Poder Executivo, oportunidade de
controle feito de um Poder em face do outro (Poder Executivo controlando o Poder
Legislativo). Como consequéncia do veto exarado pelo Presidente da Republica, o
§ 4° do mesmo artigo concede ao Legislativo o poder de afastar esse veto, embora
tenha sido aprovado.

Também representa controle politico o poder de aprovar ou rejeitar as contas
dos Administradores Publicos de todos os Poderes, hipdtese em que o instrumento
esta nas maos do Poder Legislativo’. Vale ainda ressaltar a possibilidade de o Le-
gislativo destituir o Presidente da Republica, processo de impeachment e de aprovar
as leis orcamentdrias, definindo assim a distribuicdo dos recursos.

De outro modo, o Poder Executivo, por meio do seu chefe, detém a compe-
téncia para nomear os integrantes de cupula do Poder Judiciario (arts. 101, 104 e
107, todos da CF). O Judicidrio controla ambos quando analisa a compatibilidade
dos atos administrativos com a lei e as leis com as regras constitucionais, os res-
pectivamente denominados controle de legalidade e controle de constitucionalidade.
Assim podemos notar:

EMENTA: GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR DO ESTADO. AFASTAMENTO
DO PAIS POR QUALQUER TEMPO. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DA AS-
SEMBLEIA LEGISLATIVA, SOB PENA DE PERDA DO CARGO. ALEGADA OFENSA
AO POSTULADO DA SEPARA(;i\O DE PODERES. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
A FISCALIZACAO PARLAMENTAR COMO INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL DE
CONTROLE DO PODER EXECUTIVO: GOVERNADOR DE ESTADO E AUSENCIA DO
TERRITORIO NACIONAL. O Poder Executivo, nos regimes democraticos, ha de ser
um poder constitucionalmente sujeito a fiscalizacdo parlamentar e permanentemente

6rgaos na atividade de administrar, independentemente de qual Poder esteja praticando os atos. Assim, quando o
Poder Judiciario, o Legislativo e o Executivo controlam os atos de administrar exercidos por outro Poder ou por eles
mesmos, configura-se Controle da Administracdo, porque o foco é a atividade administrativa, e ndo a politica. Esse
é 0 género no qual é possivel identificar a espécie controle administrativo, que é aquele que se origina da prépria
Administracdo em face de seus préprios atos. Para exemplificar, quando o Executivo pratica atos administrativos e
revisa seus atos, isso é controle administrativo, mas nao deixa de ser um mecanismo de Controle da Administragao.
Da mesma maneira que, quando o Judicidrio realiza um concurso publico e depois decide ele mesmo anula-lo,
esse também é controle administrativo.

3 Esse instrumento, realizado basicamente pelo Tribunal de Contas, muitas vezes representa mais controle da atividade
administrativa, portanto, Controle da Administracao, do que efetivamente mecanismo politico.
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exposto ao controle politico-administrativo do Poder Legislativo. — A necessidade de
ampla fiscalizacdo parlamentar das atividades do Executivo - a partir do controle
exercido sobre o proprio Chefe desse Poder do Estado - traduz exigéncia plenamente
compativel com o postulado do Estado Democratico de Direito (CF, art. 19, caput) e
com as consequéncias politico-juridicas que derivam da consagracao constitucional
do principio republicano e da separacdo de poderes. — A autorizacdo parlamentar
a que se refere o texto da Constituicdo da Republica (prevista em norma que re-
monta ao periodo imperial) - necessdria para legitimar, em determinada situacao,
a auséncia do Chefe do Poder Executivo (ou de seu Vice) do territério nacional
- configura um desses instrumentos constitucionais de controle do Legislativo
sobre atos e comportamentos dos nossos governantes. — Plausibilidade juridica da
pretensdo de inconstitucionalidade que sustenta nao se revelar possivel, ao Estado-
-membro, ainda que no ambito de sua prépria Constituicao, estabelecer exigéncia
de autorizacdo, ao Chefe do Poder Executivo local, para afastar-se, “por qualquer
tempo”, do territério do Pais. Referéncia temporal que ndo encontra pardmetro na
Constituicdo da Republica. Precedentes (ADI 775-MC/RS, STF - Tribunal Pleno, rel.
Min. Celso de Mello, julgamento 23.10.1992, DJ 01.12.2006).

Enfim, o foco do controle politico sdo as institui¢des politicas.

Diferentemente ocorre no controle da Administra¢io que é direcionado as
instituicdes administrativas, por isso objeto do Direito Administrativo. Essa forma
de controle se atém especificamente a fun¢do administrativa do Estado, sendo dire-
cionada aos setores que praticam especificamente tal atividade. Esse controle, o da
atividade administrativa, é o objeto de estudo deste capitulo e pode se consumar de
varios modos, como se vera a seguir.

Para ilustrar, é interessante citar alguns exemplos que se configuram controle
da Administragdo: a fiscalizagdo financeira e o controle finalistico das pessoas juri-
dicas da Administragao Direta e Indireta, a analise de legalidade e conveniéncia ou
oportunidade dos atos administrativos, além de outros.

4. CONTROLE DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA

Hé que se ter em mente, para a boa compreensdo do controle da Administracéo,
que, enquanto na vida privada reina a ideia de que “tudo é permitido, salvo o que é
proibido por Lei’, no &mbito da Administragdo Publica, o raciocinio é exatamente o in-
verso: “tudo é proibido, a ndo ser o que é permitido por Lei”. Ou seja, ao Administrador
publico (aqui entendido como aquele que pratica atividade administrativa) s6 é concedida
a pratica de atos em estrito acordo com a legislacdo. Dai por que, para adquirir bens ou
servicos, o administrador deve licitar; para contratar pessoal, deve realizar concurso pu-
blico e para utilizar verbas publicas, deve sempre prestar contas dos gastos etc. Surge ai o
principio que pauta a Administracdo Publica por exceléncia, o principio da legalidade.

A abrangéncia do controle é bem ampla e alcanca toda a atividade adminis-
trativa, atingindo assim todas as esferas de todos os Poderes, pois, como ja visto no
capitulo introdutdrio e em atos administrativos, todos os Poderes do Estado exercem
atividade administrativa*.

4 Conforme ja explicado, os Poderes Judiciério e Legislativo, apesar de terem como atribuicdo principal, respectiva-
mente, o julgar solucionando conflitos e o legislar, que ndo sdo administrar, eles exercem atividades administrativas
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Assim, tem-se que controle da Administragdo é o conjunto de mecanismos
juridicos e administrativos para fiscalizagdo e revisdo de toda atividade administrativa.

Trata-se de um poder-dever concedido por lei a Administracao para analisar,
fiscalizar, revisar e validar ou ndo um ato administrativo pela prdpria pessoa que o
praticou como também por uma autoridade superior ou mesmo por um departa-
mento, setor, 6rgao ou Poder distinto.

A fiscalizagdo e a revisdo dos seus comportamentos constituem dever do Po-
der Publico e direito de qualquer cidaddo, das quais resulta a possibilidade de se
verificar a situagdo fatica e a adequagdo ao ato praticado, hipotese presente quando
o Administrador verifica a necessidade de celebrar um contrato, com a realizagdo
de um procedimento licitatorio prévio, o que se realiza de forma prévia, anterior a
prética do ato, entretanto, uma vez contratado, também ¢é possivel a verificacio do
cumprimento das regras, o que, de forma posterior, também é um controle que vai
garantir a regularidade na prestagdo da atividade administrativa. E dever do Admi-
nistrador e direito do cidadao na busca de uma gestdo responsavel.

A fiscalizagao é o modo de atuagio pelo qual se direcionam recursos humanos e
materiais a fim de avaliar a gestao publica. Tal atuacao consiste, basicamente, na coleta
de dados e informagoes para a sua andlise, produzindo ao final um diagndstico que
leva a formagdo de um juizo de valor, tendo como base os principios da Administragao
Publica (por exemplo, a andlise de prestacdo de contas de determinado 6rgao). Nesse
caso, o controle pode ser concomitante ou posterior ao ato administrativo.

A revisdo consiste no poder de se realizar uma nova andlise do ato praticado
e dos motivos que levaram o agente a sua pratica, podendo o revisor modifica-lo
de modo a corrigir alguma falha legal ou procedimental e, ainda, adequar a sua
conveniéncia e oportunidade ao interesse publico. Nesse caso, o controle é nitida-
mente posterior ao ato.

Nessa linha de raciocinio, podemos dizer que a Administra¢ao Publica patria
¢ revestida de um aparato legal que cria um sistema de “redundancia’, ou seja, um
ato administrativo, depois de praticado, que pode ser submetido a uma revisdo
pelo proprio praticante, como também nada impede que esse ato, revisado ou ndo,
seja novamente submetido a controle por meio de outra pessoa ou 6érgao, o que ¢
normalmente da estrutura hierarquica inerente a Organizagio Administrativa. Esse
poder de revisdo de atos, dentro da propria Administragdo, é o que se denomina
principio da autotutela.

E mais, além das duas possibilidades de revisdo no ambito administrativo, ou
seja, pela autoridade que praticou ou por seu superior, tem-se que a atividade admi-
nistrativa é revisivel pelo Poder Judiciario, que, no que tange a legalidade, também
podera controlar e rever tal ato.

Para melhor esclarecer as afirmacdes anteriores, vale ressaltar que o controle
da Administragdo, conforme desenhado no atual ordenamento juridico, conta com

de forma atipica ou secundaria visando a sua gestdo. Sdo exemplos a realizagdo de concurso, a nomeacao de
servidores, a concessdao de direitos aos servidores, como as licencas ou gratificagdes, a contratacdo para compra
de matéria para o exercicio do trabalho, além de outros.
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dois pilares: a andlise de adequagdo as normas legais e constitucionais vigentes, o
denominado “controle de legalidade em sentido amplo” e a verificacdo de conve-
niéncia e oportunidade da medida exercida. Nessa segunda hipoétese, vale lembrar
que conveniéncia e oportunidade nada mais sao do que a discricionariedade do
Administrador, a possibilidade de externar seu juizo de valor, de se exercer a liber-
dade, sempre observando os limites da lei. Tal controle é denominado controle de
mérito, cujo foco é o juizo de valor, transformando-se em controle de legalidade
quando se verifica o cumprimento dos pardmetros legais ou constitucionais. Portanto,
quando um ato administrativo viola principios como a razoabilidade, a proporcio-
nalidade, a eficiéncia, além de outros, a hipdtese é de controle de legalidade. Hoje,
os principios constitucionais representam importantes limitadores da liberdade do
Administrador Publico.

Por fim, é interessante ndo confundir “controle administrativo” com “controle
da administragao’, pois aquele tem uma conotagao interna, baseada no principio da
autotutela, enquanto que este possui um conceito mais amplo, englobando também
o controle dos demais Poderes, o controle exercido pelo Poder Judiciario ou pelo
Legislativo, ou mesmo pela opinido publica, hodiernamente exercido com a profusao
dos veiculos midiaticos e a facilidade na obtencdo das informagdes.

4.1. Classificacao

A classificagdo nada mais é do que uma forma de divisdo de um determinado
conjunto de acordo com caracteristicas que os assemelham ou os diferenciam. Assim,
nao existe na doutrina um padrao de classificagdo dos controles, sendo certo que
toda forma de classificacio que seja coerente esta correta. No presente trabalho, a
classificagao ficard restrita as formas mais utilizadas pela doutrina nacional.

4.1.1. Quanto ao 6rgdo controlador

Quanto ao 6rgao controlador, é possivel subdividir o controle em: legislativo,
judicial e administrativo.

O controle legislativo ¢ o exercido pelo Poder Legislativo em face dos demais
Poderes do Estado e sobre sua prépria administracao. Realiza-se sob dois aspectos,
o politico e o administrativo. A Casa Legislativa, considerando sua ampla representa-
tividade popular, tem o dever de cuidar da gestdo do dinheiro publico e conta hoje,
no atual texto constitucional, com importantes instrumentos, como, por exemplo,
o Tribunal de Contas, as Comissdes Parlamentares de Inquérito — as CPIs, além de
outros. Em razao desse crescente poder de fiscalizagao, alguns autores apontam essa
func¢ao, juntamente com a de legislar, como tipicas do Legislativo.

O Poder Judiciario detém a competéncia para realizar, na sua atividade judi-
cante e mediante provocagdo, o controle sobre os atos administrativos do Executivo,
do Legislativo e do préprio Judicidrio quando este realiza atividade administrativa,
o que se denomina controle judicial. E um controle realizado unicamente sob o
prisma da legalidade, restrito a verificacao da conformidade do ato com a legislacao
e com a Constitui¢do, o reconhecido como controle de legalidade em sentido amplo
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(lei mais regras constitucionais). Diversas a¢des judiciais podem ser utilizadas para
deflagrar esse meio de controle.

(...) 1. Ndo podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do
Administrador, sendo de fundamental importancia que o Judiciario atue como
6rgao controlador da atividade administrativa. Seria uma distor¢cdo pensar que
o principio da separacdo dos poderes, originalmente concebido com o escopo
de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como
Obice a realizacdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais. 2. Tratando-se
de direito fundamental, incluso no conceito de minimo existencial, inexistira
empecilho juridico para que o Judicidrio estabeleca a inclusdo de determinada
politica publica nos planos orcamentérios do ente politico, mormente quando
nao houver comprovacao objetiva da incapacidade econémico-financeira da
pessoa estatal. 3. In casu, ndo ha empecilho juridico para que a agdo, que visa
a assegurar o fornecimento de medicamentos, seja dirigida contra o municipio,
tendo em vista a consolidada jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que “o
funcionamento do Sistema Unico de Satde (SUS) é de responsabilidade solidéria
da Unido, Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer dessas entida-
des tém legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que
objetiva a garantia do acesso a medicacado para pessoas desprovidas de recursos
financeiros” (REsp 771.537/RJ, rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 03-10-
2005). Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1.136.549/RS, STJ — Segunda
Turma, rel. Min. Humberto Martins, julgamento 08.06.2010, DJ 21.06.2010).

O controle administrativo ¢ o que se origina da prépria Administra¢ao e con-
siste na possibilidade de controlar e rever seus proprios atos. E normalmente definido
como “autotutela”. Esse conceito, muito importante para o Direito Administrativo,
traduz a ideia de que a prépria Administragdo pode rever os seus atos, seja quando
ilegais, por meio da anulagdo, ou quando inconvenientes, via revogacao, que sdo
exemplos de mecanismos de controle.

a) Quanto a extensido do controle

Foi visto até agora que o controle da Administragdo pode ser dividido em con-
trole legislativo, judicial e administrativo, caso a classificagdo se dé quanto ao 6rgao
de controle. Ocorre que, além dessa, a doutrina e a jurisprudéncia patrias também
utilizam muito a classificagdo das formas de controle da administragdo, tendo como
parametro a extensiao do mecanismo. Nesses termos, o controle pode ser classificado
como “controle interno” e “controle externo’, além do “controle externo popular”

Tem-se por controle interno todo aquele realizado pela entidade ou 6rgao
responsavel pela atividade controlada, no ambito de sua prépria estrutura. Como
exemplo tém-se: o controle realizado pelo Poder Executivo sobre seus servigos ou
agentes; o controle exercido por um 6rgao ministerial sobre os varios departamen-
tos administrativos que o compdem, isso porque todos integram o mesmo Poder
Executivo; e o controle interno exercido pelas Corregedorias sobre os servidores
do Judiciario. O controle interno dispensa lei expressa, porque a Constitui¢do, no
art. 74, dispde que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario devem manter de
forma integrada sistema de controle interno.
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Assim, dentro do sistema de hierarquia existente na administragdo publica, todo
superior hierarquico pode exercer o controle administrativo sobre os atos praticados
por seus subalternos. Dai por que o chefe de um determinado setor é responsavel
pelos atos praticados pelos servidores sob seu comando, bem como um Secretario
de Estado é tecnicamente responsavel por todos os atos administrativos praticados
por seus inferiores, o Governador do Estado é responsavel pelos atos praticados
pelos seus Secretarios, e assim por diante. Por esse motivo, o controle interno pode

e deve ser exercido de forma eficaz.

O controle externo é o que se realiza por 6rgao estranho a Administragdo res-
ponsavel pelo ato controlado, criado por Lei ou pela Constituicdo Federal e destina-
do a tal tarefa. Assim, sdo exemplos de controle externo da administracdo publica:
a apreciacao das contas pelos Tribunais de Contas; a anulacdo de determinado ato
administrativo por decisdo judicial, a sustagdo de ato normativo do Executivo pelo
Legislativo, entre outros.

Na Lei n. 14.133/2021, nova Lei de Licita¢oes, o papel dos Tribunais de Con-
tas, no exercicio do controle externo, estd estabelecida de forma expressa, atuando,
por exemplo, no controle do respeito a ordem cronolégica dos pagamentos (S1° do
art. 141). O § 4° do art. 170 estabelece ainda que “qualquer licitante, contratado ou
pessoa fisica ou juridica poderd representar aos 6rgaos de controle interno ou ao
tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei”, dando
destaque a atuagao do tribunal de contas na fun¢do de drgao externo fiscalizador.
Impende acrescentar que tal regra também estava prevista no art. 113 da Lei n.
8.666/93 cuja representacao estava relacionada ao controle de despesas decorrentes
da execucdo dos contratos administrativos.

Por fim, o controle externo popular é a forma de controle dos atos admi-
nistrativos pela qual qualquer pessoa pode, na qualidade de cidadio, questionar a
legalidade de determinado ato e pugnar pela sua validade. Um bom exemplo estd
previsto no art. 31, § 3°, da CE determinando que as contas dos Municipios (Exe-
cutivo e Camara) fiquem, durante 60 dias, anualmente, & disposi¢ao de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacao, podendo questionar-lhes a legitimidade nos
termos da lei. Outro exemplo esta na obrigatoriedade de realizagao de audiéncias
publicas para discutir o plano plurianual e determinadas licitagdes de grande porte
ou relevante interesse social.

Interessante novidade introduzida com a edi¢ao do Decreto n. 8.945/2016, que
regulamentou o estatuto juridico das empresas estatais (Lei n. 13.303/2016), foi a
previsdo expressa da fiscalizacao das empresas publicas e sociedades de economia
mista pela sociedade, considerando qualquer cidadao parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidades.

Outro exemplo esta na nova Lei de Licitagdes, que estabelece a obrigatoriedade
de realizacao de audiéncias publicas para discutir o plano plurianual e determinadas
licitagoes de grande porte ou relevante interesse social. Na nova lei, também esta
previsto no § 4° do art. 170, a legitimidade de qualquer pessoa fisica provocar os
orgaos de controle diante de irregularidades, o controle social também ¢ mencio-
nado de forma.
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No que tange a realizagdo do controle pela sociedade, é importante registrar
a criagdo do Portal Nacional das Contratagoes Publicas (PNCP), que consiste num
sitio eletronico oficial destinado a divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos
exigidos pela nova Lei de Licitagdes, instituindo um sistema de gerenciamento de
contrata¢des e de sessdes publicas com compartilhamento com a sociedade de in-
formagoes relevantes aos contratos, além do sistema informatizado de acompanha-
mento das obras publicas (arts. 174 a 176 da Lei n° 14.133/2021). Vale alertar que
a publicagdo em tal portal sera condi¢ao indispensavel para a eficicia do contrato
e seus aditamentos.

Essa ferramenta ja foi instituida pelo Executivo federal, mas tera abrangéncia
em todos os entes da Federacdo. Segundo o texto, o novo portal pretende contribuir
para diminui¢do de custos de transagao e aumentar a competitividade dos proces-
sos licitatorios. Deverd ser gerido por um comité composto por representante da
Unido, Estados e Municipios. A atualizagdo deve ser feita anualmente, podendo a
Administragao realizar licitagdo restringindo aos fornecedores cadastrados no PNCP,
observando os critérios e limites definidos na norma regulamentar, respeitando
sempre a ampla publicidade.

Além do controle pela sociedade, no PNCP, o ente contratante também po-
dera realizar avaliagdo quanto ao cumprimento do objeto contratado, contando os
fornecedores que cumprirem todos os requisitos do regulamento, com o direito a
um certificado que podera habilita-los a participar de licitagdo. Para a sociedade, a
plataforma deverd disponibilizar, além do envio de mensagens de texto ou imagens,
também um canal de comunicagdo entre a populagdo e a gestdo publica.

No que tange as funcionalidades, a previsio é de que o PNCP tenha modernas
ferramentas, além do registro cadastral unificado, realizacdo de sessdes publicas,
modulo de planejamento e gerenciamento dos contratos, acesso a base nacional de
notas fiscais eletronicas, painel de consulta de precos, além do acesso ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP).

b) Quanto a natureza do controle

A classificagdo das formas de controle dos atos administrativos quanto a sua
natureza leva em conta o fato que gera o controle em si e que pode ser realizado
quanto a legalidade do ato ou quanto ao seu mérito.

O controle de legalidade ¢ o que objetiva verificar unicamente a conformagéo
do ato ou do procedimento administrativo com as normas legais e constitucionais
que o regem. Esse controle pode ser exercido pela Administragdo (de oficio ou me-
diante recurso), pelo Legislativo (casos expressos na CF) e pelo Judiciario (por meio
da ag¢ao adequada). Nesse controle, o ato que ndo esta de acordo com a legislacao
pertinente é anulado.

Ja o controle de mérito representa o controle de conveniéncia e oportunidade
do ato, atingindo diretamente a discricionariedade do Administrador. Tal controle,
por dizer respeito ao juizo de valor do agente publico, deve ser realizado pela pro-
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pria Administragdo, ndo se admitindo essa revisiao pelo Poder Judiciario, para nao
violar o principio da separagdo dos poderes.

Nessa linha decide o STJ:

(...) 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se na linha de que o controle
jurisdicional dos processos administrativos se restringe a regularidade do proce-
dimento, a luz dos principios do contraditério e da ampla defesa, sem exame do
mérito do ato administrativo. (..) (REsp 1.185.981/MS, STJ - Segunda Turma, rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgamento 27.09.2011, DJe 03.10.2011).

E o STF:

(...) 1. Efirme o entendimento desta Corte no sentido de que o Poder Judiciario, em
respeito ao principio constitucional da separacdo dos Poderes, s6 pode adentrar
no mérito de decisao administrativa quando esta restar eivada de ilegalidade ou
de abuso de poder. (ARE 1008992 AgR, STF - Primeira Turma, rel. Min. Roberto
Barroso, julgamento 23.06.2017, DJe 30.06.2017).

No entanto, admite-se hoje a realiza¢ao de controle de principios constitucionais,
como os da razoabilidade e proporcionalidade, que estdo implicitos na CF, além dos
da moralidade e eficiéncia, que estdo expressos. Importante destacar que, apesar de
representar controle de legalidade, é possivel reconhecer que esses principios limi-
tam a liberdade do Administrador e que, por vias tortas, acaba atingindo o mérito,
apesar de se afirmar categoricamente que esse ndo ¢ controle de mérito.

Essa discussdo foi amplamente realizada pelo STF no julgamento da Argui¢do
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 45, quando a Corte reco-
nheceu a possibilidade de o Poder Judiciario controlar a escolha e aplicagdo de po-
liticas publicas. Até entao prevalecia no Brasil o entendimento de que esse controle
ndo era possivel. Nessa época, muitos abusos foram praticados, os Administradores
agiam ao seu bel-prazer, o que gerou cada vez mais prejuizos para a sociedade.
Observe um breve trecho dessa decisdo tdo importante na celeuma sobre controle
da Administra¢ao:

(...) Néo obstante a formulacdo e a execucdo de politicas publicas dependam
de opg¢des politicas a cargo daqueles que, por delegacdo popular, receberam
investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer que nao se revela absoluta,
nesse dominio, a liberdade de conformacao do legislador, nem a de atuacdo do
Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou
procederem com a clara intencdo de neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos
direitos sociais, econémicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma
injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento governamental,
aquele nucleo intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢des
minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria sobrevivéncia
do individuo, ai, entdo, justificar-se-a, como precedentemente ja enfatizado - e
até mesmo por razdes fundadas em um imperativo ético-juridico, a possibilidade
de intervencdo do Poder Judicidrio, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos
bens cuja fruicao lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado. (..)(ADPF 45
MC/DF, STF, rel. Min. Celso de Mello, julgamento 04.05.2004, DJ 04.05.2004).
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Na verdade, o controle de politicas publicas pelo Poder Judiciario deve ser uma
excepcionalidade, ndo podendo comprometer o principio da separagido dos poderes,
observe decisdo:

No caso, o Tribunal de origem externou seu entendimento apoiado em
fundamentacao constitucional, consignando que: “O controle de politicas
publicas pelo Judiciario é de carater excepcional e nao podera ser levado a
cabo quanto se estiver diante de possivel ofensa a separacdao de poderes.
O maltrato ao principio da separacao de poderes se da ao instante no qual
é desprestigiada a discricionariedade da Administracao, existente quando
esta possui possibilidade de escolher entre o atuar e o nao atuar. No caso,
nao vislumbro essa liberdade de agir por dois motivos. O primeiro deles
esta na Lei n. 4.229/63, com alteracao da Lei n. 10.204/2001, cujo art. 29,
11, dispée: ‘elaborar projetos de engenharia e executar obras publicas de
captacao, acumulagdo, conducao, distribuicdo, protecdao e utilizacao de
recursos hidricos, em conformidade com a Politica e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, de que trata a Lei n. 9.433, de 1997'.
Trata-se, entdo, de lei que, no que concerne ao objeto da causa, impde ao
demandado competéncia de atuar. Em segundo lugar, a hipétese versa
sobre minimo existencial, porquanto agua é substancia imprescindivel a
subsisténcia da humanidade, sendo de importancia inexcedivel no semia-
rido nordestino. Esta-se aqui diante do minimo vital, a gravitar em torno
do direito a vida (art. 5°, caput, CF), a justificar a intervencao do Judiciario
na seara das politicas publicas”. (..)3. Percebe-se do acérdao recorrido que a
determinacéo judicial de recuperacdo da “Barragem de Po¢o Branco” foi necessaria
em razao de omissdo da autarquia estadual em exercer sua competéncia, o que
poderia resultar em violacao ao direito a vida assegurado no art. 5°, caput, da
Constituicao Federal de 1988. O aparente conflito entre as normas constitucionais
analisadas pelo Tribunal de origem (separacao de poderes e direito a vida) foi,
claramente, resolvida com a ponderac¢do dos interesses e principios pertinentes
ao caso concreto. Essa fundamentacdo ndo pode ser revisada em sede de recur-
so especial sem que haja interpretacdo do alcance das normas constitucionais
aplicaveis a solucao da controvérsia, dai por que o recurso especial ndo deve
ser conhecido. 4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1.211.989/RN,
STJ — Primeira Turma, rel. Min. Benedito Gongcalves, julgamento 04.08.2011, DJe
10.08.2011) (grifos da autora).

Também se discute o controle da Administragdo, no que tange a inconstitu-
cionalidade da conduta, portanto, controle de legalidade nas hipéteses de omissoes
praticadas pelo Poder Publico. “Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias
a realizagdo concreta dos preceitos da Constitui¢ao, em ordem a tornd-los efetivos,
operantes e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o dever de pres-
tagdo que a Constituicdo lhe impds, incidira em violagdo negativa do texto cons-
titucional” (ADI 1.458 MC/DE, STF). A omissdo do Estado é comportamento que
muito preocupa os aplicadores do direito. Trata-se de comportamento de consideravel
gravidade, que, além de ofender direitos, também impede, por auséncia de medidas
concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados legais. Assim a omissao
pode qualificar, perigosamente, como um dos processos informais de mudanga da
Constituicao, expondo-se, por isso mesmo, a censura do Poder Judiciario. Dessa
forma, tendo como pardmetro os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
o Judicidrio podera controlar tal omissao, considerando que o juiz, estando diante
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de uma norma constitucional definidora de direitos, ao sentenciar, deve encontrar
meios de tornar essa norma eficaz e exequivel, e ndo, covardemente, negar-se a
cumprir os mandamentos constitucionais.

¢) Quanto a oportunidade (ou modo)

Por esta forma de classificagdo, temos o controle administrativo na linha do
tempo em que é realizado. Nesse molde, o controle pode ser: preventivo, concomi-
tante ou subsequente ao ato administrativo objeto do controle.

O controle preventivo ou prévio, também denominado a priori, é o que ante-
cede a conclusdo ou a operatividade do ato, sendo um requisito para sua eficacia, por
exemplo, quando o Senado Federal autoriza a Unido a contrair empréstimo externo.

De outro lado, o controle concomitante ou sucessivo é todo aquele que acom-
panha a realizagdo do ato para verificar a regularidade de sua formagdo, como a
realizacdo de auditoria durante a execucio do or¢amento.

E, por fim, o controle subsequente ou corretivo, também chamado de a pos-
teriori, é o que se efetiva apds a conclusao do ato controlado, visando a corrigir-lhe
eventuais defeitos, declarar sua nulidade ou dar-lhe eficacia, a exemplo da homo-
loga¢ao na licitagao.

d) Quanto a hierarquia

O controle hierarquico ¢ a forma de controle que resulta automaticamente do
escalonamento vertical dos 6rgaos do Executivo, em que os inferiores estao subordinados
aos superiores. Dai decorre que os 6rgaos de cupula tém sempre o controle pleno dos
subalternos, independente de norma que o estabeleca. Esse controle, também denomi-
nado controle por subordinacio, pressupde as faculdades de supervisao, coordenacao,
orientagdo, fiscalizagdo, aprovagdo, revisdo e avoca¢do das atividades controladas.

Com outro contorno, tem-se ainda o controle finalistico, aquele que a norma
legal estabelece para as entidades autonomas, pessoas juridicas da Administracao
Indireta, indicando a autoridade controladora, as faculdades a serem exercitadas e
as finalidades objetivadas. E um controle limitado e externo; nido tem fundamento
hierarquico, porque ndo ha subordinagdo, mas apenas um “vinculo” em razao da
finalidade dessas pessoas juridicas. Esse controle, também denominado controle por
vinculagdo, realiza-se por intermédio do instrumento da supervisdo ministerial’.

5. CONTROLE ADMINISTRATIVO

5.1. Aspectos gerais

Conforme ja esclarecido em tdpico anterior, o principal controle administra-
tivo realizado pela Administracdo é o da autotutela, que lhe permite rever os seus

5 José dos Santos Carvalho Filho rotula essa classificacdo quanto ao ambito da Administracdo e a subdivide em con-
trole por subordinacdo e controle por vinculacdo (Manual de direito administrativo, 22. ed., Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, p. 897).
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proprios atos quando eivados de vicios, portanto, ilegais, por meio da anulagéo e,
quando inconvenientes ou inoportunos, via revogagao. Esse entendimento estd ex-
plicitado nas Sumulas do STF ns. 346 que estabelece que “A administragdo publica
pode declarar a nulidade dos seus prdprios atos”, e 473 que dispoe A administragdo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os ca-
sos, a apreciacao judicial, sendo a primeira datada de 1963, e a segunda, de 1969.
Parte-se aqui do principio de que a propria administragdo publica é a maior
fiscal de si mesma, velando sempre pelos seus atos, na busca incessante — e as ve-
zes altamente burocrética — de tornar o ato administrativo o mais probo possivel.

Assim, na pratica, pode-se afirmar tranquilamente que quase todo ato administrativo
¢ revisado na propria administragdo por alguém, por forca do poder-dever da autotutela.

Interessante notar que o controle administrativo é sempre exercido dentro do
ambito da Administragdo Publica, ou seja, dentro da mesma esfera de Poder pela
qual o ato foi emanado. Assim, os atos do Poder Executivo estdo sujeitos as diversas
formas de controle administrativo dentro do Proprio Poder Executivo, como também
o Poder Legislativo e o Poder Judicidrio, quando da pratica de atos administrativos,
estdo sujeitos ao controle administrativo por meio de érgaos ou pessoas dentro da
mesma esfera de Poder.

O controle interno da administracdo publica tem por finalidade:

a) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do
dos programas de governo e dos or¢amentos da pessoa juridica de direito
publico;

b) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades
da administragdo publica, bem como da aplicacdo de recursos publicos
por entidades de direito privado;

c) exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres publicos;

d) apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Para um controle interno eficiente no cumprimento de suas finalidades, em
qualquer Poder, Orgdo ou esfera de governo, independentemente do nome que lhe
atribua, é necessdria a observancia dos seguintes preceitos basicos:

a) ser estruturado adequadamente e constituido por servidores motivados,
treinados, atualizados e com conhecimentos especificos e instrugdo neces-
sdria a execucdo de suas atividades;

b) terem seus membros discrigdo, responsabilidade, ética e profissionalismo;
¢) manter absoluto sigilo profissional;

d) terem seus membros conhecimentos técnicos: contabilidade publica geral,
direito, administracdo publica, finangas, auditoria, codigo de ética, bem
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como do Regimento Interno e dos atos normativos que regulam a ativi-
dade;

e) ter como alicerce os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

f)  manter um alto padrdo de comportamento moral e funcional e ser cum-
pridor dos deveres funcionais;

g) estabelecer metas e planos de trabalho e velar pela sua execugao.

Enfim, deve-se tentar, no &mbito da Administracao Publica, obter-se o maximo,
utilizando-se o minimo. Para tanto, existem diversas comissoes de fiscaliza¢ao, cor-
regedorias, controladorias, comissdes revisoras, grupos especiais e um sem-numero
de tantos outros 6rgaos internos destinados ao controle dos atos administrativos.

A Lei n. 13.303/2016, que instituiu o regime juridico das empresas publicas
e sociedades de economia mista, expressamente determina que os estatutos das
empresas deverdo necessariamente observar regras de governanga corporativa, de
transparéncia e de estruturas, praticas de gestdo de riscos e de controle interno. O
art. 9° do diploma legal estabelece diretrizes que deverdo ser observadas nas pra-
ticas de controle interno, dentre elas a elaboracao e divulgacdo de um Cddigo de
Conduta e Integridade, além da auditoria interna como essencial nestas empresas.

Complementando o texto legal, foi editado o Decreto n. 8.945/2016, que re-
gulamenta a Lei n. 13.303/2016 no 4mbito federal. Os dispositivos do Decreto es-
tabelecem regras mais especificas acerca do regime societario, estatuto social, sobre
a composi¢do dos Conselhos e da Diretoria, da fung¢do social e também acerca das
estruturas e praticas de gestdo de riscos, controle interno e fiscalizagao pelo Estado
e pela sociedade, apontando mecanismos de controle interno e externo que neces-
sariamente deverdo ser observados.

No mesmo sentido, 0 novo marco das contratagdes publicas, introduzido pela
Lei n. 14.133/2021, estabelece um capitulo especifico voltado a regulamentagdo do
controle das contratagdes, além dos inumeros dispositivos legais contidos ao longo
de todo texto normativo dedicado ao tema. Alerte-se, contudo, que o controle nio
¢ uma inovagdo, tanto a Lei n. 8.666/93 como outros diplomas legais e, por ébvio,
o texto constitucional ja apresentavam instrumentos de controle. No entanto, a Lei
n. 14.133/2021 incorpora ao seu texto mecanismos constantes e obrigatdrios para
implementacao deste tipo de providéncia. A fiscalizagdo e a revisao foram consa-
gradas como praticas de controle na nova Lei de Licitagoes.

5.2. MEIOS DE CONTROLE

Diversos meios de controle sdo definidos hoje pelo ordenamento juridico na-
cional, alguns de maior utilizagdo pratica e importancia consideravel, e outros com
utilizagao mitigada e determinados interesses, mas também relevantes para a eficacia
do controle administrativo e, consequentemente, uma questdo mais responsavel e
segura. Sao meios de controle: a fiscalizagdo hierdrquica, a supervisao ministerial, o
direito de peti¢do, o processo administrativo, incluindo os recursos administrativos,
e, hoje, o moderno instrumento da arbitragem, de natureza discutivel.
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a) Fiscalizacao hierarquica

A fiscalizagao hierarquica, também denominada hierarquia organica, é exerci-
da pelos drgaos superiores sobre os inferiores da mesma Administragdo, visando a
ordenar, coordenar, orientar e corrigir suas atividades e agentes. Tem como funda-
mento o exercicio do Poder Hierarquico, lembrando que a hierarquia é inerente a
organizagdo administrativa.

b) Supervisio ministerial

A supervisao ministerial é exercicio de controle ministerial, ¢ um meio atenuado
de controle administrativo, porque ndo se fundamenta na hierarquia, mas sim no
controle, no atendimento das finalidades. Geralmente é aplicdvel nas entidades da
Administra¢ao Indireta vinculadas a um Ministério da Administra¢ao Direta, con-
forme a finalidade especifica definida no momento de sua cria¢do. Vale lembrar que
nessa relacdo Administracdo Direta e Indireta ndo hd hierarquia ou subordinagéo; o
que existe é controle, fiscalizagdo no atendimento dos objetivos para os quais foram
criados. Assim ressalte-se que a supervisdo ndo é subordinacdo. A supervisdo é li-
mitada aos aspectos que a lei indica, para ndo suprimir a autonomia administrativa
e financeira das entidades vinculadas a Administraciao Central.

A supervisdo ministerial tem como objetivos: assegurar o cumprimento dos
objetivos fixados em seus atos de criagdo; harmonizar sua atuagdo com a politica
e programacao do Governo; zelar pela obtengao de eficiéncia administrativa; zelar
pela autonomia administrativa, operacional e financeira.

Esse mecanismo de controle pode ser realizado mediante atos como: nomeag¢ao
dos dirigentes das pessoas da Administra¢do Indireta; recebimento de relatdrios,
boletins, balancetes e informagdes com o propdsito de acompanhar as atividades,
or¢amentos e programacao financeira; aprova¢do da proposta de orgamento e progra-
magao financeira; aprovagao de balangos, balancetes e relatorios; fixacdo de despesas
de pessoal, administrag¢do, gastos de publicidade e divulgagio; realizagdo de auditoria
e avaliacdo periddica de rendimento e produtividade; efetivacao de intervengio, caso
o interesse publico requeira etc.

Convém alertar ainda que o Ministro supervisor ndo é autoridade competente
para conhecer de recurso contra atos de autoridade das pessoas juridicas da Admi-
nistracdo Indireta, pois estas sdo pessoas distintas e nao ha hierarquia entre elas,
sendo possivel o recurso hierarquico impréprio quando previsto na lei.

c) Exercicio do direito de peticao

« » s

O direito de petigdo, previsto no art. 5°, XXXIV, "a’, € uma garantia consti-
tucional conferida a todos e que consiste em conceder a toda e qualquer pessoa a
possibilidade de formular uma peti¢ao direcionada a qualquer autoridade publica
e dela obter uma resposta. Portanto, é o direito de pedir e de obter uma resposta.

O direito a respectiva resposta é um coroldrio do direito de peti¢ao, portanto,
em caso de siléncio do administrador®, é possivel a discussdo na via judicial, pois o

5 Sobre siléncio administrativo, vide o capitulo de Atos Administrativos.
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administrador publico tem por obriga¢do fornecer uma resposta, mesmo que esta
seja no sentido de reconhecer sua incompeténcia para tanto.

Do mesmo modo, toda e qualquer reparti¢do, érgdo ou agente publico tém o
dever de receber qualquer tipo de peticdo, desde que esta possua requisitos minimos,
tais como: ser escrita, devidamente assinada e identificado o peticionario.

d) Processo administrativo

Como explicado no Capitulo 15, o processo administrativo é a sucessdo for-
mal de atos que sao realizados, por previsao legal, ou pela aplicagdo de principios
da ciéncia juridica, para praticar atos administrativos, tendo como objetivo dar sus-
tentacdo a edigdo do ato administrativo, preparando, fundamentando, legitimando a
conduta, uniformizando, constituindo a documentagdo necessaria para sua realizacao
de forma valida. Desse ponto de vista, toda a forma de controle administrativo dar-
-se-4 por meio de um processo administrativo em sentido amplo.

Em sentido estrito, o processo administrativo é entendido como um procedimento
administrativo préprio, destinado a verificar a legalidade, a validade e a eficacia de
um determinado ato administrativo. Tem inicio com uma peti¢do, devendo obedecer
a regras processuais especificas (a Lei n. 9.784/99) e as garantias constitucionais do
Direito de Peti¢ao, da ampla defesa e da garantia de recurso.

e) Recursos administrativos

Recursos administrativos sdo, em acepgdo ampla, todos os meios habeis a
propiciar a propria Administragdo o reexame de decisdo interna. Assim o recurso
administrativo é sempre direcionado a autoridade hierarquicamente superior aque-
la que praticou o ato, ou aquela que o revisou (analisou a petigdo do interessado).

Como elemento do direito de defesa e garantia constitucional (art. 5°, LV), é de
se concluir que todo e qualquer ato ou decisdo administrativa é passivel de recurso
a ser analisado por uma autoridade hierarquicamente superior, nio podendo haver
por parte da Administra¢do a imposicdo de qualquer obstdculo a sua interposigao.

Uma curiosidade nesse ambito foi introduzida pela Lei n. 11.417/2006, que
incluiu o § 3° ao art. 56 da Lei n. 9.784/99, reconhecendo o direito de o interessa-
do invocar sumula vinculante a seu favor em recurso administrativo e obrigando
a autoridade a adotar tal entendimento ou, caso contrario, antes de encaminhar o
recurso a autoridade superior, explicar por que nio o fez’.

f) Arbitragem

Arbitragem ¢ uma forma de solucao de conflitos em que duas partes elegem
uma terceira (arbitro) para julgar uma determinada lide. Salta aos olhos essa forma

7 "§ 30 Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da sumula vinculante, cabera a
autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a
autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula, conforme o caso.”





