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Capitulo XVIII

COLABORACAO PREMIADA

1) INTRODUCAO

A atual colaboragdo premiada sempre existiu entre nos, ainda que
com os mais diversos nomes (confissao, confissao delatoria, chamamento
do corréu, delagdo, cooperagao processual etc.). Com efeito, ja o Livro
V das Ordenacdes Filipinas previa o instituto no titulo sobre o crime de
Lesa Majestade (Titulo VI, item 12) e também no Titulo CXVI (como
se perdoard aos malfeitores que derem outros a prisdo). Mais recen-
temente foi introduzida no ordenamento juridico pela Lei de Crimes
Hediondos (Lei n°® 8.072/90, art. 8°, paragrafo unico) como causa de
redugdo de penal.

Mas a Lei n° 12.850/2013, na linha das Convencoes de Palermo
(art. 26) e Mérida (art. 37), € a que tratou do tema de forma mais ampla
e sistematizada, porque dispds sobre requisitos, prémios, procedimento,
direitos do colaborador etc., de modo que, junto com a Lei n® 9.807/1999
(trata dos programas de prote¢do a vitimas e testemunhas ameagadas), €
uma espécie de codigo ou estatuto da colaboracao.

Apesar disso, a nova lei, cujo artigo 26 revogou expressamente
(apenas) a Lei n° 9.034/95, que tratava das organizagdes criminosas,
manteve incolume a legislagdo preexistente, razao pela qual ha um certo
caos legislativo no particular, ja que diversos diplomas legais cuidam
do assunto?.

1. Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Cédigo
Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes ¢ drogas afins ou terrorismo. Paragrafo unico. O participante e o
associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu
desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois tercos.

2. Nesse sentido: Lei n® 8.072/1990 (art. 8°) — Lei dos Crimes Hediondos; Lei n°
11.343/2006 (art. 41) — Lei de Drogas; Leis n® 7.492/1986 (art. 25, §2°) — Lei dos
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Como nao houve revogacao expressa ou tacita, as disposicdes legais
que ja previam o instituto permanecem validas (principio da especialida-
de). Logo, a Lei n° 12.850/2013 incidira apenas subsidiariamente sobre
as demais, isto €, sempre que a lei especial for omissa (v.g., procedimento
para a celebragao do acordo).

E certo ainda que a Lei n° 13.260/2016, que dispde sobre o terroris-
mo, preve (art. 16), expressamente, a incidéncia da Lei das Organizagdes
Criminosas e dos meios de obtengdo de prova nela previstos (colaboragao
premiada, a¢do controlada, infiltragdo etc.).

Temos também que ¢ possivel a chamada combinagao de leis — que
¢, em verdade, um caso de retroatividade parcial da lei® —, por forga do
principio da retroatividade da lei mais favoravel. Assim, o juiz podera, em
tese, no caso do art. 159, §4°, do CP, conceder, ndo a reducdo maxima
da pena de 2/3, mas o perdao judicial, para o réu que facilitou a liber-
tagdo do sequestrado, com base nas Leis n° 12.850/2013 e 9.807/1999.
O mesmo poderia ocorrer, mutatis mutandis, para o trafico de drogas,
relativamente ao réu colaborador (Lei n° 11.343/2006, art. 41°).

Embora destinada as organizacdes criminosas definidas no art. 1°
da Lei (associagdo de quatro ou mais pessoas para a pratica de delitos
com penas maximas superiores a quatro anos), a colaboragdo premiada
¢ perfeitamente aplicavel as infragdes conexas cometidas pela associa-
¢ao (crimes ou contravengoes), independentemente da pena cominada.
Com efeito, se a restringirmos a criminalidade mais grave, violariamos

Crimes contra o sistema financeiro nacional; Lei n® 8.137/1990 (art. 16) — Lei dos
crimes contra a ordem tributaria; art. 159 do Codigo Penal; Lei n® 9.613/1998 (art.
1°, §5°) — Lei de lavagem de dinheiro; Lei n°® 9.807/1999 (arts. 13 e 14) — Lei de
Protegdo a vitimas e testemunhas ameagadas; Lei n® 12.529/2011 (art. 87); Lei n°
12.846/2013 (art. 16).
3. Ver Paulo Queiroz. Direito penal, parte geral. Salvador: Juspodivm, 2019.
Art. 159 - Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condi¢@o ou prego do resgate.
Pena - reclusdo, de oito a quinze anos.
§ 4° - Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a autoridade,
facilitando a libertagdo do sequestrado, tera sua pena reduzida de um a dois tergos.
5. Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagao
policial e o processo criminal na identificagao dos demais coautores ou participes do
crime e na recuperagao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagao,
tera pena reduzida de um terco a dois tergos.
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o principio da proporcionalidade, ao dar tratamento legal mais brando
aos delitos mais graves, em prejuizo dos menos graves, razao pela qual o
instituto ha de também incidir para todos os delitos e contravengdes co-
nexas praticadas pela organizagao (v.g., contraven¢ao do jogo do bicho).

E importante notar que a colaboragdo prevista na Lei n® 9.807/99
(dispde sobre a protecao de testemunhas e vitimas ameagadas) € aplicavel
a qualquer infracdo penal (crime ou contravencdo), dolosa ou culposa,
praticada em coautoria ou por associagdo criminosa. Justo por isso, a
jurisprudéncia admite a aplicagdo do instituto para outros delitos come-
tidos em coautoria ou participagdo, ndo necessariamente praticados por
organizacao criminosa.

Como ¢ 6bvio, ndo ha um direito a colaboragdo, ficando a cargo
do Ministério Publico a decisdo sobre a conveniéncia e a oportunidade
da realizacdo do acordo. Evidentemente, o MP ndo tera interesse algum
em firmar acordo de colaborac¢ao se os fatos estiverem suficientemente
esclarecidos ou a contribuicao pretendida pelo colaborador for de todo
irrelevante.

Se, apesar disso, o investigado ou denunciado quiser colaborar e
for rejeitada a proposta de colaboracdo, podera se valer, em tese, da con-
fissdo, apta a atenuar a pena (CP, art. 65, II1, b e d°), ou arrependimento
posterior (CP, art. 167), que reduz a pena em até 2/3.

Como veremos, também ¢ possivel o reconhecimento de beneficio
da colaboragao de oficio, isto ¢, sem acordo formal, com ou sem pro-
vocacao das partes.

Por tltimo, o instituto, com a configuracao juridica atual, pode inci-
dir em qualquer fase da investigagdo, do processo ou da execugao penal.

6.  Circunstincias atenuantes
Art. 65 - Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena:
[II - ter o agente:

b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo apds o crime, evitar-
-lhe ou minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano;
d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime.

7.  Arrependimento posterior
Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado
o dano ou restituida a coisa, até o recebimento da dentincia ou da queixa, por ato
voluntario do agente, a pena sera reduzida de um a dois tergos.
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2) CONCEITO

A colaboragao premiada ¢ um meio de obtengdo de prova (ou técnica
especial de investigacao) por cujo meio o Estado concede determinados
beneficios legais ao autor de infragao penal disposto a cooperar com a in-
vestigacao e o processo criminal, identificando coautores ou participes de
crime, ajudando na localizacdo de vitimas, na recuperacao de ativos etc.

De acordo com o art. 3°-A da Lei 12.850/2013, o acordo de cola-
boragdo premiada é negdcio juridico processual e meio de obtengdo de
prova, que pressupde utilidade e interesse publicos.

E uma confissdo, embora com outro nome ¢ com um tratamento
penal especialissimo; a colaboragao premiada ¢, pois, uma confissao
premiada, razao pela qual s6 o coautor ou participe de crime podera se
valer desse instituto. Faltando-lhe essa condicao, podera colaborar com
a justiga apenas como testemunha ou informante.

Embora pressuponha a confissao de crimes, ndo constitui bis in idem
a eventual cumulagdo dos beneficios da colaboragdao com a atenuante
da confissdo espontanea (CP, art. 65, 111, d), conforme jurisprudéncia.

A colaboragao ndo ¢ incompativel com outros meios de obtengao de
prova, podendo coexistir, por exemplo, com a agao controlada ou com a
infiltragcdo, desde que se realizem na forma da lei.

3) COLABORACAO E MORAL

Hé quem considere a colaboragao premiada imoral; logo, incompa-
tivel com o ordenamento juridico, seja porque premiaria um traidor, seja
porque estimularia uma conduta eticamente reprovavel®.

O equivoco ¢ manifesto.

Com efeito, a colaboragdo premiada nao ¢ outra coisa sendo uma
confissdo’, embora com outro nome e com uma disciplina juridico-
-penal prépria, especial. E a confissdo ¢ tao legitima quanto qualquer

8. Nesse sentido, José Carlos Porciuncula Neto. Inconstitucionalidades e inconsisténcias
dogmaticas do instituto da delagdo premiada (art. 4° da Lei 12.850/13), disponivel em
emporiododireito, acessado em 4/9/2017; Cezar Roberto Bitencourt ¢ Paulo César
Busato. Comentarios a lei de organizac¢do criminosa. S3o Paulo:Saraiva, 2014; e
Natalia Oliveira de Carvalho. Rio: Lumen juris, 2009.

9.  Dai chamar-se também confissdo delatoria.
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outro meio de prova. Afinal, o investigado ou acusado, no exercicio da
ampla defesa, tem o direito de confessar — ou ndo confessar — o delito,
com todas as suas circunstancias, mencionando coautores e participes
do crime, inclusive'’. O que nao seria possivel, moral ou juridicamen-
te, € coagir o réu a confessar um crime ou proibi-lo de livremente
confessa-lo.

Aliés, tao importante ¢ confissao nos dias atuais que o processo penal
europeu continental, de modo similar ao direito norte-americano (plea
bargaining, guilty plea etc.), parece caminhar no sentido de admitir ou
expandir acordos sobre a sentenga no processo penal'!.

Além disso, ndo existe um sistema moral universal/objetivo que
valha para além da historia e dos individuos concretamente considerados.
Como disse Nietzsche, ndo existem fendmenos morais, mas apenas uma
interpretacao moral dos fenomenos (4/ém do bem e do mal, aforismo
108). Assim, a distingdo entre moral e direito — sdo palavras de Kelsen —
nao pode ser encontrada naquilo que as duas ordens sociais prescrevem
ou proibem, mas no como elas prescrevem ou proibem uma determinada
conduta humana.'?A disting@o entre ordem juridica e moral tem a ver,
portanto, ndo com o conteudo, mas com a forma.

10. Como assinala Andrei Borges de Mendonga, o acordo de colaboragao ¢ também
uma estratégia de defesa. Os beneficios possiveis na colabora¢do premiada: entre a
legalidade e a autonomia da vontade. /n Colaboragdo premiada. RT: Sao Paulo, 2017.

11.  Nesse sentido, Jorge de Figueiredo Dias, favoravel aos acordos sobre a sentenga,
considera que a confissao constitui verdadeira conditio sine qua non do acordo sobre
a sentenga, seu auténtico pressuposto. Acordos sobre a sentenga em processo penal.
Porto: Conselho Distrital do Porto, 2011.

12.  Kelsen, Hans. Teoria Pura do Direito. Traducao: Jodo Baptista Machado. Martins
Fontes: Sao Paulo, 2003, p. 71. Ainda segundo Kelsen, devemos ter presente quando
apreciamos moralmente uma ordem juridica positiva, quando a valoramos como
boa ou m4, justa ou injusta, que o critério é sempre relativo, que nio fica excluida
uma deferente valoragdo com base num outro sistema moral, que, quando uma
ordem juridica ¢ considerada injusta se apreciada com base no critério de outro
sistema moral, ela pode ser considerada justa se julgada pela medida e critério
fornecido por um outro sistema moral. Assim, se consideramos somente valores
morais relativos, entdo a exigéncia de que o direito deve ser moral, isto €, justo,
apenas pode significar que o direito positivo deve corresponder a um determinado
sistema moral dentre os varios sistemas morais possiveis. “O que sobretudo im-
porta, porém — o que tem de ser sempre acentuado e nunca o sera suficientemente
— ¢ a ideia de que ndo ha uma tnica Moral, “a” Moral, mas varios sistemas de
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Como escreve Michel Onfray, o bem e o mal, o verdadeiro e o
falso, o justo e o injusto, o belo e o feio pertencem a decisdes humanas,
contratuais, relativas e historicas; ndo sdo, por conseguinte, formas que
existem a priori, mas a posteriori, que devem ser inscrever na rede
neuronal para ser'>.

Justo por isso, se, da perspectiva dos criminosos, ha (ou ndo) uma
trai¢ao por parte do delator, o mesmo ja ndo ocorre do ponto de vista do
Estado, que vé na sua iniciativa uma legitima colaboragdo no sentido
de prevenir e reprimir crimes. De mais a mais, a “ética do crime” ¢ um
problema de e entre criminosos, ndo um problema do Estado.

Mesmo em relagdo a “ética do crime”, o delator ndo ¢, ou nao ¢
forcosamente, um traidor, sobretudo quando estiver sofrendo ameagas e
o “dever de lealdade e siléncio” (omerta) lhe for prejudicial. Por vezes,
delatar comparsas € necessario e exige coragem.

Nao bastasse isso, de acordo com a moral dominante, o individuo
tem o dever de dizer a verdade, tanto que a lei, que o obriga a isso (art.
4°, 8§14, da Lei 12.850/2013), criminaliza a colaboragdo caluniosa (art.
19 da Lei).

Ademais, direito e moral ndo se confundem, nem o direito é neces-
sariamente moral, afinal nem tudo que ¢ licito ¢ honesto/moral (Paulo
— Digesto). Exatamente por isso, o ordenamento juridico ¢ pleno de
institutos questionaveis do ponto de vista moral que nem por isso sao
ilegitimos, a exemplo da pena de morte, do aborto legal, do agente infil-
trado, da tributagdo do produto de atividades ilicitas (pecunia non olet)
etc. Em suma, a eventual imoralidade de um instituto juridico ndo lhe
afeta a juridicidade.

Moral profundamente diferentes uns dos outros e muitas vezes antagdnicos, e que
uma ordem juridica positiva pode muito bem corresponder — no seu conjunto — as
concepgdes morais de um determinado grupo, especialmente do grupo ou camada
dominante da populagdo que lhe esta submetida — e, efetivamente, verifica-se em
regra essa correspondéncia — e contrariar ao mesmo tempo as concepg¢des morais
de um outro grupo ou camada da populag@o”. Teoria pura do direito. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003, pp. 76 ¢ 77.

13. A poténcia de existir. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 47.
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Do ponto de vista ndo s6 moral, mas juridico e politico, muito mais
problematica ¢ a legitimagao do agente infiltrado, que, em tese, pode
mentir, delatar, estuprar, torturar ¢ matar em nome da lei'.

Finalmente, testemunhas e informantes também delatam, e nem por
1SS0 as criticamos moralmente.

Por ultimo, as finalidades legais do instituto (prevenir novos crimes,
salvar vitimas, identificar coautores, recuperar o produto do crime etc.)
sdo justas, morais e legitimas, a justifica-la plenamente. Como se V¢, ¢
possivel, inclusive, colaboragdo sem delacao de comparsas de crime (s6
recuperar ativos etc.). A atual colaboragdo, portanto, ndo exige, inevita-
velmente, a delagdo. Por que seria imoral, por exemplo, especialmente
no nosso contexto judaico-cristdo, desistir ou arrepender-se de tomar
parte num grave delito — 1v.g., extorsao mediante sequestro — ¢ (com ou
sem delacdo de comparsas) ajudar na libertacdo da vitima do cativeiro?

Mais: premiar — ou ndo — a colaboragdo, e como fazé-lo, ¢ uma
opg¢ao politico-criminal legitima.
Em suma, dizer-se que o delator ¢ um traidor, ou que o € necessaria-

mente, ¢ um cliché, um simples preconceito moral, que ndo compromete,
absolutamente, a legitimidade da colaboragao.

Como ¢ obvio, advogar a moralidade e a juridicidade da colabo-
racdo premiada ndo significa ignorar ou legitimar possiveis abusos na
sua aplicacdo, problema diverso e passivel de ocorrer com qualquer
instituto juridico.

4) LEGITIMIDADE PARACELEBRACAODOACORDO, PRO-
CEDIMENTO ETC.

Como o acordo de colaboracado repercute, diretamente, sobre o exer-
cicio da agdo penal, s6 o Ministério Publico, titular da agdo penal, poderia
firma-lo, ndo o delegado de policia, que ndo ¢ parte no processo penal,
embora presida o inquérito policial e, pois, exerce um papel fundamental
na sua condugao.

Naturalmente que, nessa condicdo, o delegado de policia poderia,
durante o inquérito policial, iniciar as tratativas do acordo e submeté-lo

14. Sobre o agente infiltrado, ver Flavio Cardoso Pereira, El agente infiltrado desde el
punto de vista del garantismo procesal penal. Curitiba: Editora Jurua, 2016, 2* edicao.
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a apreciacao do MP, mas ndo o firmar como parte desse negécio juridico,
por faltar-lhe atribuigdo constitucional para tanto. Ademais, a autoridade
policial pode, perfeitamente, ao langar relatorio conclusivo das investi-
gacgoes, representar pela concessdo de algum (ou alguns) dos prémios da
lei (art. 4°, §2°, da Lei), com ou sem anuéncia do MP.

Ocorre que o art. 4°, §6°, da Lei', da (explicitamente) poderes ao de-
legado para, durante o inquérito policial, celebrar o acordo de colaboragao;
mas tal dispositivo deveria ser interpretado conforme a Constitui¢ao, de
modo a evitar que a Policia Judiciaria pratique ato de atribui¢ao exclusiva
do MP (CF, art. 129, I).

E certo, porém, que o STF decidiu no sentido da constitucionalidade
do citado dispositivo legal, reconhecendo a legitimidade da policia ju-
diciaria para celebrar acordo de colaboracao premiada (ADI 5508/2018,
relator Ministro Marco Aur¢lio).

Admitida a realizagdo do ato por parte do Delegado de Policia, o MP
tera de participar e se manifestar sobre o acordo.

O assistente ndo tem legitimidade para firmar acordo de colabo-
racdo (CPP, art. 271'%). Em tese, o querelante, na a¢do penal privada
subsidiaria, poderia propor e celebrar o acordo, mas uma tal hipdtese
dificilmente ocorrera.

Diz a lei que o recebimento da proposta para formalizagdo de acor-
do de colaboragdo demarca o inicio das negociagdes € constitui também
marco de confidencialidade, configurando violagdo de sigilo e quebra da
confianga e da boa-fé¢ a divulgacao de tais tratativas iniciais ou de docu-
mento que as formalize, até o levantamento de sigilo por decisdo judicial.

Firmado o acordo, o respectivo termo, acompanhado das declara-
¢oes do colaborador e de copia da investigacdo, sera remetido ao juiz
para homologagdo, o qual devera verificar sua regularidade, legalidade

15.  Art. 4°, §6° O juiz ndo participard das negociagdes realizadas entre as partes para a
formalizagao do acordo de colaboracdo, que ocorrera entre o delegado de policia, o
investigado e o defensor, com a manifestacao do Ministério Publico, ou, conforme
0 caso, entre o Ministério Ptblico e o investigado ou acusado e seu defensor.

16. Art. 271. Ao assistente sera permitido propor meios de prova, requerer perguntas as
testemunhas, aditar o libelo e os articulados, participar do debate oral e arrazoar os
recursos interpostos pelo Ministério Publico, ou por ele proprio, nos casos dos arts.
584, § 1°, ¢ 598.
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e voluntariedade, podendo ouvir, em carater sigiloso, o colaborador, na
presenca de seu defensor. E recusard homologacdo a proposta que nao
atender aos requisitos legais, ou adequé-la ao caso concreto. Assim, por
exemplo, ndo homologara acordo sem participacdo do MP ou sem a pre-
sen¢a do advogado do colaborador, ou, ainda, determinard a eliminagao
de clausula manifestamente abusiva ou que preveja rentncia do direito
de recorrer etc.

O juiz, a quem compete o controle da legalidade da colaboragdo, nao
participara das negociacdes realizadas entre as partes para a formalizagao
do acordo de colaboragdo, tampouco emitird (nesse momento) juizo de
valor sobre o mérito do acordo (conveniéncia, oportunidade etc.).

Com a redagdo dada pela Lei n° 13.964/2019, além de examinar a
legalidade, a regularidade e a voluntariedade do acordo, o juiz tera de
verificar (art. 4°, §7°, da Lein® 12.850/2013): a) adequacao dos beneficios
pactuados aqueles previstos no art. 4° da Lei; b) adequag@o dos resultados
da colaboracdo aos resultados minimos exigidos nos incisos pela Lei.

Mais: o juiz ou o tribunal deve proceder a andlise fundamentada do
mérito da dentncia, do perdao judicial e das primeiras etapas de aplica-
¢do da pena, antes de conceder os beneficios pactuados, exceto quando
o acordo previr o ndo oferecimento da dentincia ou ja tiver sido profe-
rida sentenca.

O acordo de colaboragdo ¢ um negodcio juridico bilateral'”’, liviemente
pactuado, razao pela qual ndo pode, sob nenhum pretexto, ser imposto ao
investigado, denunciado ou condenado, podendo o colaborar, inclusive,
retratar-se, tornando-o sem efeito.

O advogado ¢ indispensavel a realizacao do acordo e intervira em to-
dos os seus atos, o qual assistira o colaborador e defendera seus interesses.

17.  Nesse sentido, Fredie Didier (A colaboragio premiada, natureza juridica e controle de
validade, 2016): Em sintese, a colaboragdo premiada prevista na Lei n. 12.850.2013
¢ (i) ato juridico em sentido lato, ja que a exteriorizacdo de vontade das partes é
elemento cerne nuclear do seu suporte fatico; (ii) ¢ negocio juridico, pois a vontade
atua também no dmbito da eficacia do ato, mediante a escolha, dentro dos limites do
sistema, das categorias eficaciais e seu conteudo; (iii) ¢ negdcio juridico bilateral,
pois formado pela exteriorizacdo de vontade de duas partes, ¢ de natureza mista
(material e processual), haja vista que as consequéncias juridicas irradiadas sao de
natureza processual e penal material; (iv) é contrato, considerando a contraposi¢ao
dos interesses envolvidos.
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Em todos os atos de negociagao, confirmagdo e execugao da colaboragdo,
o colaborador devera estar assistido por defensor (art. 4°, §15).

Como ¢ dbvio, ndo € possivel prisdo preventiva ou qualquer medida
de coagdo para forgar a colaborag@o. Apesar disso, nada impede que o réu
preso provisoriamente colabore, podendo fazé-lo durante o cumprimento
da pena, inclusive. O que de fato importa ndo € saber se o colaborador
estd preso ou solto, mas se houve voluntariedade e regularidade na cele-
bracao do acordo.

A formalizacao do acordo de colaboracao ¢ essencial para a garantia
dos direitos e deveres das partes contratantes, bem como para estabele-
cer os seus exatos limites, que, como ¢ evidente, ndo atinge delitos nao
mencionados, explicita ou implicitamente, no contrato.

Apesar disso, temos que, ainda que ndo haja acordo formal entre o
MP e o colaborador (ou tenha havido rescisdo), se ficar demonstrada a
eficaz colaboracdo e forem atendidos os requisitos legais, o juiz podera
conceder, mesmo de oficio, os prémios da lei, o perdao judicial, inclusive,
nos termos do art. 13 da Lei n® 9.807/1999'8. Para fim de concessao dos
beneficios da lei, o acordo de colaboragdo ndo €, portanto, uma condi¢ao
essencial, mas acidental'.

5) PREMIOS LEGAIS, EFICACIA DA COLABORACAO ETC.

Os prémios legais, que variardo conforme a relevancia, prontidao e
eficacia da colaboragao, sdo seis: 1) perdao judicial; 2) reducio da pena
de prisdo em até 2/3 (dois tercos); 3) reducdo da pena até a metade, se
a colaboragao for posterior a sentenca condenatéria; 4) substitui¢do da

18. Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario,
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacao e o processo criminal,
desde que dessa colaboracao tenha resultado:

I - a identifica¢do dos demais coautores ou participes da acdo criminosa;

IT - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

IIT - a recuperagao total ou parcial do produto do crime. Paragrafo tnico. A con-
cessdo do perdao judicial levara em conta a personalidade do beneficiado e a natureza,
circunstancias, gravidade e repercussao social do fato criminoso.

19.  No mesmo sentido, Luiz Flavio Gomes e Marcelo Rodrigues da Silva. Organizagdes
criminosas e técnicas especiais de investigacao. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 215.
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prisdo por pena restritiva de direitos; 5) progressao de regime; 6) acordo
de imunidade (ndo oferecimento de dentincia).

Sao, em principio, alternativos, ndo cumulativos; mas € possivel, em
tese, a cumulagdo, podendo, por exemplo, o réu colaborador fazer jus a
reducgdo da pena junto com a progressao de regime, ja que, se o juiz pode
o mais (v.g., perdoar), ha de poder o menos (cumulé-los).

Além disso, o elenco dos prémios legais ndo ¢ exaustivo, podendo
ser admitidos outros, se € quando compativeis com o ordenamento juri-
dico. Assim, ¢ admissivel acordo sobre a prisdo preventiva ja decretada,
no sentido de revogé-la, substitui-la por medida cautelar diversa ou de
apenas transferir o colaborador para presidio mais préximo da familia.
Alids, um dos direitos do colaborador ¢ a possibilidade de cumprimento
da pena ou medida cautelar em estabelecimento penal diverso dos demais
corréus ou condenados.

Diz a lei taxativamente (art. 4°, §7°, II) que sdo nulas as clausulas
que violem o critério de defini¢ao do regime inicial de cumprimento de
pena e as regras de cada um dos regimes de cumprimento previstos na
legislagao penal. Idem, as clausulas que ofendem os requisitos de pro-
gressdo de regime.

Com exce¢do do acordo de imunidade, que ¢ prejudicial ao processo
(ndo hé oferecimento de denuincia), a concessao dos beneficios da lei se
dard (ou ndo) na sentenca final, segundo o devido processo legal (denuncia,
processo etc.). E que, ainda que as partes tenham acordado o perdio judi-
cial, competiré ao juiz concedé-lo (ou ndo) na sentenca, quando apreciara
o atendimento dos requisitos legais.

O acordo de imunidade, que € uma excegdo ao principio da obriga-
toriedade da acdo penal, constitui 0 maximo beneficio previsto na lei, ja
que ¢ prejudicial ao processo penal (ndo héa oferecimento de dentncia)
e implica a extin¢ao da punibilidade. Justo por isso, somente ha de ser
concedido em casos especialissimos e excepcionalissimos.

Também por isso, a lei exige, neste caso, requisitos adicionais, desne-
cessarios para os demais prémios, a saber: a) que o colaborador ndo seja o
lider da organizagdo criminosa; b) que seja o primeiro a colaborar; ¢) que
a proposta de acordo de colaboracao se refira a crime de cuja existéncia
nao se tenha prévio conhecimento. Considera-se existente o conhecimento
prévio da infracdo quando o Ministério Publico ou a autoridade policial
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competente tenha instaurado inquérito ou procedimento investigatorio
para apuragdo dos fatos apresentados pelo colaborador.

Mas nao parece fazer sentido impedir que o lider da organizagao
tenha direito a imunidade de que trata o art. 4°, §4°, I, da Lei, visto que ¢
a pessoa que, justamente por ser o lider ou um dos lideres, pode prestar a
mais valiosa contribui¢do para o desmantelamento da associagao crimino-
sa. Nao cabe confundir a organizacao criminosa com seu chefe ou chefes.

Ademais, o primeiro a prestar colaboragao, ao contrario do que pre-
sume a lei (art. 4°, §4°, 1), ndo ¢ for¢osamente aquele que tem mais
a contribuir para o sucesso das investigacdes; podendo ser apenas o
mais ansioso.

Por fim, o acordo de imunidade produz, essencialmente, 0 mesmo
efeito do perdao judicial, beneficio que a lei ndo veda ao lider da organi-
zacdo, nem se exige que seja o primeiro a colaborar.

Com relagdo a reducgao da pena até a metade e admissao da progressao
de regime apds a sentenga (art. 4°, §5°°°), ndo ha violagdo a coisa julga-
da?!, seja por se tratar de norma penal benéfica ao condenado, podendo,
pois, retroagir em seu favor, seja porque o acordo apos a sentenca nao
ofende a expectativa de seguranca juridica inerente ao instituto. Fosse a
coisa julgada uma garantia absoluta, ndo seria possivel a abolitio crimi-
nis ou a novatio legis in mellius, que € justamente o que ocorre no caso
agora comentado.

Para que o colaborador faca jus aos beneficios previstos no acordo,
a colaboragdo deverd ser eficaz e produzir um ou mais dos seguintes
resultados (os requisitos nao sdo cumulativos, mas alternativos): 1) a
identificacdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa
e das infragdes penais por eles praticadas; 2) a revelagdo da estrutura hie-
rarquica e da divisdo de tarefas da organizagao criminosa; 3) a prevengao
de infragdes penais decorrentes das atividades da organizagao criminosa;
4) a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes
penais praticadas pela organizagao criminosa; 5) a localizacdo de eventual
vitima com a sua integridade fisica preservada.

20. §5°Seacolaboragao for posterior a sentenga, a pena podera ser reduzida até a metade
ou sera admitida a progressao de regime ainda que ausentes os requisitos objetivos.

21. Essa tese ¢ defendida por Cezar Bitencourt e Paulo Busato no livro ja citado.
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Além disso, o acordo de colaboragdo premiada pressupde que o co-
laborador cesse o envolvimento em conduta ilicita relacionada ao objeto
da colaboragdo, sob pena de rescisao.

O prazo para oferecimento de dentincia ou o processo, relativos ao
colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis
por igual periodo, até que sejam cumpridas as medidas de colaboragao,
suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

Em todos os casos, ¢ necessaria a homologacao judicial do acordo.

6) CRITERIOS PARA A CONCESSAO, DENEGACAO E INDI-
VIDUALIZACAO DOS BENEFICIOS

A celebragdo do acordo e a concessdao dos prémios legais levardo
em conta a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias,
a gravidade e a repercussao social do fato criminoso e a eficacia da
colaboracao.

O que estd em causa, essencialmente, € o principio da proporcio-
nalidade, compreensivo da necessidade, adequagao e proporcionalidade
em sentido estrito.

A valoragao dessas circunstancias cabera a Policia Judiciaria (durante
o inquérito), ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario.

Tais circunstancias servem para ao menos trés finalidades sucessivas:
1) acolher ou rejeitar a proposta de realizagdo do acordo; 2) uma vez
admitido o acordo, definir os possiveis beneficios legais do colaborador
(causa de redugdo de pena, perdao etc.); 3) conceder e individualizar ou
denegar, na sentenca final, os beneficios do colaborador.

Dito isso, ¢ de ver que a referéncia a personalidade ¢ de todo despro-
positada, seja porque € propria de um direito penal do autor, que pune o
agente nao pelo que faz, mas pelo que €, seja porque o juiz ou o MP nao
tém como valora-la, por faltar-lhes conhecimentos psiquiatricos etc., para
tanto, seja porque ndo faz sentido considera-la relativamente a criminosos
envolvidos com os mais graves delitos, ndo raro, delinquentes habituais,
reincidentes ou multirreincidentes. Justo por isso, a lei ndo refere — nem
faria sentido se o fizesse — a reincidéncia ou a primariedade como requi-
sitos da colaboracao.



m ‘ DIREITO PROCESSUAL PENAL - Paulo Queiroz

J4 a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social
do fato criminoso hdo de servir, ndo propriamente para denegar os be-
neficios, mas para individualizé-los, de modo a evitar, por exemplo, que
policiais-colaboradores envolvidos com “grupo de exterminio” possam
fazer jus ao perdao judicial ou a imunidade.

No contexto da colaboragdo relativa a criminalidade organizada, que
se dedica a pratica regular e permanente de delitos graves ou gravissimos
(homicidio, extorsdo, trafico de pessoas e de drogas, corrupcao etc.), o
que mais importa ndo ¢é, por conseguinte, tanto a personalidade do cola-
borador ou o tipo de delito praticado etc., mas a relevancia, prontidao e
eficacia da colaboracdo no sentido de fazer cessar, total ou parcialmente,
as atividades da organizagao criminosa.

7) CONTEUDO DO ACORDO, SIGILO, DIREITO A NAO AU-
TOINCRIMINACAO ETC.

O acordo da colaboragdo, cujos termos ficardo em sigilo (como regra)
até o recebimento da denuincia, devera ser feito por escrito e conter: a)
o relato da colaboragdo e seus possiveis resultados; b) as condi¢oes da
proposta do Ministério Publico ou do delegado de policia; c) a declara-
¢do de aceitagdao do colaborador e de seu defensor; d) as assinaturas do
representante do Ministério Publico ou do delegado de policia, do cola-
borador e de seu defensor; e) a especificagdo das medidas de protecao
ao colaborador e a sua familia, quando necessario.

O acesso aos autos ¢ restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao
delegado de policia, como forma de garantir o €xito das investigagdes,
assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso
aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de
defesa, devidamente precedido de autorizacao judicial, ressalvados os
referentes as diligéncias em andamento (art. 7°, §2°).

Embora a lei previsse que o sigilo seria mantido até o recebimento
da denuncia, o Supremo Tribunal Federal, com base nos principios da
ampla defesa, contraditdrio e publicidade, vinha admitido o afastamento
do sigilo antes disso, permitindo o conhecimento dos colaboradores e o
contetdo do acordo, desde que ndo haja prejuizo ao éxito das investiga-
¢oOes ou riscos a pessoa do colaborador.

No entanto, o art. 7°, §3°, da Lei, com a redagdo dada pela Lei n°
13.964/2019, afirma enfaticamente que “o acordo de colaboragdo pre-
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miada e os depoimentos do colaborador serdo mantidos em sigilo até o
recebimento da dentincia ou da queixa-crime, sendo vedado ao magistrado
decidir por sua publicidade em qualquer hipotese™.

Diz a lei que nos depoimentos que prestar, o colaborador renuncia-
ra, na presenca de seu defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao
compromisso legal de dizer a verdade (art. 4°, §14). A rigor, trata-se de um
dispositivo supérfluo, ja que: a) a colaboracao ¢ uma voluntaria confissao
de crime, razao pela qual € incompativel com o direito ao siléncio; b) o
nemo tenetur, como direito fundamental, € irrenunciavel; ¢) se, firmado o
acordo, o colaborador quiser se valer do direito ao siléncio ou mentir em
juizo violaré as condigdes do acordo, implicando rescisdo, com provavel
perda dos beneficios pactuados; d) o simples descumprimento do negocio
juridico ndo configura infragdo penal, exceto se o colaborador imputar
falsamente crime a outrem (art. 19 da Lei??).

8) RETRATACAO E RESCISAO DO ACORDO

O acordo de colaboragao ¢ precedido de tratativas no sentido da
sua consumacao, entre as partes e sem participacdao do juiz, de modo a
preservar-lhe a imparcialidade. Até a homologac¢ao judicial do negocio
juridico em questao, as partes podem se retratar da proposta, caso em que
as provas autoincriminatorias produzidas pelo colaborador ndo poderao
ser utilizadas exclusivamente em seu desfavor (art. 4°, §10).

Como se trata de um ato licito, que traduz o exercicio puro e simples
de um direito, a retratacdo implica o desfazimento de tudo que se produziu
até entdo, razao pela qual os elementos de prova eventualmente colhidos
nao podem ser utilizados pela policia judiciaria ou pelo MP, seja contra
o colaborador, seja contra os delatados®. O colaborador podera, todavia,
utiliza-las em seu favor.

Embora a lei diga que as partes podem se retratar da proposta (nao
do acordo), temos que até a homologac¢ao judicial do acordo € possivel
a retratacdo. Mas, uma vez homologado, ndo ¢ possivel a retratagdao. O

22.  Art. 19. Imputar falsamente, sob pretexto de colaborag¢do com a Justica, a pratica de
infragdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informagdes sobre a estrutura
de organizagdo criminosa que sabe inveridicas:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

23. Nesse sentido, Andrey Borges de Mendonga. A colaboragao premiada e anova Lei do

Crime Organizado, in Revista eletronica do Ministério Publico Federal, v. 4, 2013.
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que podera ocorrer a partir da homologagao judicial € a sua rescisdo por
descumprimento. A retratagdao ¢ um ato licito; € o descumprimento ¢ um
ato ilicito.

Justo por isso, os efeitos da rescisdo sao diversos: as provas pro-
duzidas com base na colaboragdo sao validas e podem ser licitamente
utilizadas no processo.

No caso de omissdo de informagao juridicamente relevante, o acordo
homologado s6 podera ser rescindido se for omissao dolosa sobre os fatos
objeto da colaboragao.

A eventual rescisdo ndo impede a celebragao de futuros acordos.

9) PAPEL DO JUIZ: DECISOES JUDICIAIS POSSIVEIS

Apesar de a lei dar um certo protagonismo as partes, notadamente
ao Ministério Publico, conferindo especial relevancia ao acordo de cola-
borag¢ao, o juiz criminal tem um papel relevantissimo no processo penal
envolvendo a colaboracao premiada.

Inicialmente, caber-lhe-4 homologar o acordo de colaboragao, dei-
xando de fazé-lo ou determinando sua adequacao quando estiver em
desacordo com a lei.

Como a validade do acordo depende de ato jurisdicional, também
a invalidacao (rescisdo), por violacdo das clausulas contratuais, de-
pendera de decisao judicial, assegurado o contraditorio prévio. Nao ¢
possivel rescisdo unilateral. Mas as partes podem, de comum acordo,
revisar as clausulas do contrato, submetendo-o a homologacao judicial.

A decisdo judicial homologatéria do acordo €, em principio, ne-
cessaria para a concessao de todo e qualquer beneficio previsto na lei,
inclusive a imunidade de que trata do art. 4°, §4°, da Lei, quando o MP
se compromete a ndo oferecer dentincia contra o colaborador, desde
que ndo seja o lider da organizagdo e seja o primeiro a prestar efetiva
colaboragao.

Salvo a hipdtese de rescisdo, o acordo, como ato juridico per-
feito que ¢é*, deve ser respeitado pelos sujeitos processuais (MP,
colaborador e o juiz etc.), a todos vinculando. Justo por isso, o juiz,

24. Lei 4.657/42, art. 6°: A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.





