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Capitulo 16

CONTROLE DA ADMINISTRACAO

Sumario - 1. Controle administrativo; 1.1. Espécies de controle; 1.1.1. Quanto ao ambito ou origem;
1.1.3. Quanto ao aspecto; 1.1.4. Quanto a amplitude; 1.2. Parametros de controle (art. 70, caput);
1.3. Sujeitos passiveis de controle; 2. Tribunal de Contas da Unido; 2.1. Natureza juridica; 2.2. Sede:
Distrito Federal (art. 73, caput); 2.3. Autoadministracdo; 2.4. Alcance do controle (“jurisdi¢do”);
2.5. Composicdo: 9 Ministros (art. 73, caput); 2.5.1. Requisitos para escolha (§ 1°); 2.5.2. Garantias,
prerrogativas e impedimentos; 2.5.3. Escolha (§ 2°) dos Ministros do TCU; 3. TCU - atribui¢des; 4.
Fiscalizacdo no ambito estadual e municipal; 4.1. Fiscalizacao contdbil, orcamentaria e financeira
(art. 31); 4.2. Tabela comparativa das fiscalizagées, nos diversos ambitos federativos; 5. Outras
disposicoes sobre a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria; 6. Outros érgdos que também
realizam a fiscalizacdo contdbil, financeira e orcamentaria (rol meramente exemplificativo); 7. Re-
médios constitucionais; 7.1. Habeas corpus; 7.1.1. Considera¢des importantes; 7.1.2. Jurisprudéncias
importantes; 7.2. Habeas data; 7.3. Mandado de seguranca; 7.3.1. Jurisprudéncias importantes;
7.3.2. Mandado de seguranca coletivo; 7.4. Mandado de injuncao; 7.4.1. Posi¢des do STF sobre o
mandado de injunc¢ao; 7.4.2. A nova Lei do Mandado de Injuncéo (Lei 13.300, de 23.6.2016); 7.5.
Acéo popular; 8. Direito de peticao e direito de certiddo. Estudo Avancado: 1. Natureza juridica
do TCU; 2. Registro de aposentadoria; 3. Accountability; Jurisprudéncia Selecionada; Revisao.

1. CONTROLE ADMINISTRATIVO
1.1. Espécies de controle

1.1.1. Quanto ao dmbito ou origem
a) Externo

E aquele exercido por um Poder sobre os demais. O controle externo é exercido pelo
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (art. 71, capuz). Porém, nao
se pode esquecer que todos os poderes tém competéncia para controlar atos de outros poderes.
Assim, por exemplo, o Poder Judicidrio controla atos ilegais do Poder Legislativo ¢, também, do
Poder Executivo.

Em provas do Cespe tem sido considerada correta a assertiva no sentido de que o controle
da Administracio Direta sobre as entidades da Administracio Indireta consiste em um controle
externo, acolhendo a doutrina de Maria Sylvia Di Pietro. Nesse caso, apesar de o controle ser
feito dentro do mesmo Poder, ocorre entre pessoas juridicas diferentes, por isso alguns autores
entendem ser controle externo.

Celso Antonio B. de Mello denomina o controle da Administracio Direta sobre a Indireta
de controle interno externo, apesar de o préprio autor destacar a estranheza da expressao.

N COMO ESSE ASSUNTO TEM SIDO ABORDADO NAS PROVAS

4 (Cespe—PGE-AM - Procurador do Estado —2016) As comissdes parlamentares de inqué-
rito sdo instrumentos de controle externo destinados a investigar fato determinado em
prazo determinado, mas desprovidos de poder condenatdrio.
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Resposta: Certo (todos os Poderes exercem, de forma tipica ou atipica, funcdo administra-
tiva, e essa fungdo pode ser controlada pelo Judicidrio).

4 (Cespe — 2012 - TJ-CE - Juiz) O controle dos 6rgdos da Administracdo Direta sobre as
entidades da Administragdo Indireta consiste em um controle externo que s6 pode ser
exercido nos limites estabelecidos em lei, sob pena de ofensa a autonomia assegurada
por lei a essas entidades.

Resposta: Certo.

b)

Interno

E aquele que cada um dos Poderes exerce sobre seus préprios atos. E exercido dentro de um

mesmo poder.

Art. 74, CE Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

1 — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucio dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

11 — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficdcia e eficiéncia,
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgios e entidades da Ad-
ministragio Federal, bem como da aplicagio de recursos piiblicos por entidades de
direito privado;

I — exercer o controle das operacées de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

1V — apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

1.1.2. Quanto ao momento

a)

b)

©

Prévio: ocorre antes de o ato ser praticado. Ex.: exigéncia na CF de autorizagio ou aprovagao
prévia pelo CN ou de uma de suas casas de determinados atos do PE (arts. 49, 11, III, XV,
XVIeXVIL e 52,111, I e V).

Concomitante: acompanha a atuagio administrativa. Ex.: acompanhamento da execugio
or¢amentdria por auditoria; fiscalizacdo de execugdo de contrato administrativo.

Posterior: rever atos jd praticados. Aprovagio, homologagio, anulagio, revogacio e conva-
lidacao.

1.1.3. Quanto ao aspecto

a)

b)

Legalidade/legitimidade: verificagio do ato com o ordenamento juridico. Pode ser exercido
pela prépria Administragdo, por meio do controle interno, e pelo Poder Judicidrio e Poder
Legislativo (exame pelo TCU de atos de admissao de pessoal).

Meérito/politico: verifica questées de conveniéncia e oportunidade. Como regra, compete
ao proprio poder. A doutrina denomina controle politico o controle que o Poder Legislativo
exerce sobre a Administracdo. Esse controle pode ser prévio, concomitante ou posterior (ex.:
apreciacdo do Senado Federal de nome escolhido de diretor de agéncia reguladora — controle
prévio; sustagdo de ato normativo do Poder Executivo que exorbita o poder de regulamentar
—art. 49, V, CF — controle posterior).



Cap.16 - CONTROLE DA ADMINISTRAGAO ‘/1117

Cabe lembrar que, em relagio ao Poder Judicidrio, o seu controle ¢ de legalidade, a fim de
verificar se a atuagdo administrativa respeitou os pardmetros legais. Contudo, pode fazer controle
do mérito administrativo para, da mesma forma, controlar sua legalidade, em especial com a
finalidade de analisar se foram observados os principios constitucionais.

COMO ESSE ASSUNTO TEM SIDO ABORDADO NAS PROVAS

4 (Cespe — Anvisa — Técnico Administrativo — 2016) Uma a¢do ou omissdo que, submetida
a controle administrativo quanto a legalidade, seja considerada correta ndo podera ser
submetida a nenhuma outra medida de controle administrativo.

Resposta: Errado (ela pode sofrer controle quanto aos aspectos de legitimidade, além de
ter o préprio mérito analisado).

4 (2015 — Cespe — STJ) A possibilidade de convocagdo, por qualquer das casas do Con-
gresso Nacional, de titulares de 6rgaos subordinados a Presidéncia da Republica ilustra
o controle politico da Administragao Publica, que abrange tanto aspectos de legalidade
quanto de mérito.

Resposta: Certo.

1.1.4. Quanto a amplitude

a) Hierdrquico: ocorre de um 6rgao superior em relacdo a um 6rgao subordinado. Sempre
controle interno.

b) Finalistico/tutela administrativa/supervisiao ministerial: ocorre entre entidades nio su-
bordinadas, mas que possuem relagio de vinculagdo entre si. E o controle da Administragao
Direta sobre a Indireta.

1.2. Pardmetros de controle (art. 70, caput)

¢ Legalidade: conformidade com a lei e a Constituicdo (v. art. 37, caput).

*  Legitimidade: mérito das decisoes tomadas (conformidade com o interesse publico).
e Financas: contabilidade, aplicacio de subvencoes, despesas e rentincia de receitas.

e Economicidade: compatibilidade custo-beneficio, eficiéncia (v. art. 37, capuz).

N COMO ESSE ASSUNTO TEM SIDO ABORDADO NAS PROVAS

4 (Cespe — Anvisa — Técnico Administrativo — 2016) Uma ag3o ou omissdo que, submetida
a controle administrativo quanto a legalidade, seja considerada correta ndo podera ser
submetida a nenhuma outra medida de controle administrativo.

Resposta: Errado (ela pode sofrer controle quanto aos aspectos de legitimidade, além de
ter o préprio mérito analisado).

1.3. Sujeitos passiveis de controle

Qualquer pessoa que utilize, administre, guarde, gerencie ou arrecade dinheiro, bens ou
valores da Unifo ou a ela relativos (art. 70, pardgrafo tnico).
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2. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
2.1. Natureza juridica

Instituicdo permanente, de controle técnico-juridico e contdbil, vinculada ao Legislativo e
detentora de poderes administrativos (nio exerce jurisdi¢ao).

O TCU NAO é um érgio do Poder Judicidrio, apesar de ter o nome de “Tribunal”. No

entanto, seus ministros possuem as mesmas garantias dos ministros do STJ.

ATENGAO: O TCU NAO é 6rgio do Poder Judiciario. Existe divergéncia sobre a posi¢do constitucio-
nal do TCU, se vinculado ao Poder Legislativo (posicdo majoritdria no Direito Publico) ou instituicao
auténoma (posigdo majoritaria entre os autores de controle externo). Para provas de concursos, o
tema é também controvertido: o Cespe adota a tese da autonomia, ao passo que a Esaf, a FCCe a
FGV adotam a tese da vinculagdo ao Legislativo. Todas as bancas concordam, porém, que o TCU
nao pertence ao Poder Judicidario nem é subordinado ao Congresso Nacional.

CUIDADO!!! Em obiter dictum (dito de passagem) no MS n2 33.340/DF, julgado pela 12 Turma
do STF, o Ministro Luiz Fux considerou o TCU “6rgao independente”. Restou consignado que “O
TCU ostenta a condi¢ao de 6rgao independente na estrutura do Estado brasileiro, cujas fungoes
estdo elencadas nos incisos do art. 71 da CF/88. Seus membros possuem as mesmas prerrogati-
vas que as asseguradas aos magistrados (art. 73, § 32, da CF/88), tendo suas decisées a natureza
juridica de atos administrativos passiveis de controle jurisdicional. Trata-se de um tribunal de
indole técnica e politica, criado para fiscalizar o correto emprego dos recursos publicos”.

2.2. Sede: Distrito Federal (art. 73, caput)

Segundo o art. 73 da CE o Tribunal de Contas da Unido tem sede no Distrito Federal, quadro
préprio de pessoal e jurisdicio em todo o territério nacional.

2.3. Autoadministraciao

O TCU possui quadro préprio de pessoal e goza de atribuicoes administrativas semelhantes,
no que couber, s dos tribunais judicidrios (v. art. 96, I).

2.4. Alcance do controle (“jurisdi¢ao”)

Todo o territério nacional (art. 73, capuz). A Constituicdo, no art. 74, § 2°, diz que qualquer
cidadao, partido politico, associacio ou sindicato ¢ legitimado a oferecer dentincia perante as
Cortes de Contas. Sabe-se que 0 TCU nao possui jurisdi¢io propriamente dita, pois nio é érgao
do Judicidrio.

2.5. Composigao: 9 Ministros (art. 73, caput)
2.5.1. Requisitos para escolha (§ 1°)

a) nacionalidade brasileira e gozo dos direitos politicos;
b) idade minima: 35 anos; mdxima: 65 (I);

¢) idoneidade moral e reputacio ilibada (II);
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d) conhecimentos notérios de direito, contabilidade, economia, financas ou administracio
publica e 10 anos de efetivo exercicio de fungio ou atividade que os exija (IIT e IV).

2.5.2. Garantias, prerrogativas e impedimentos

Os mesmos de Ministro do STJ (§ 3°). Os Ministros do TCU possuem as mesmas garantias
dos Ministros do STJ (art. 73, § 3°), mas ndo sdo juizes, pois o TCU ndo integra o Poder Judi-
cidrio nem ¢ 6rgo jurisdicional.

O auditor, em substitui¢io a ministro, gozard das mesmas prerrogativas e impedimentos;
quanto as atribui¢oes de judicatura, prerrogativas e impedimentos, serdo equivalentes aos de juiz

de TREF (§ 4°).

2.5.3. Escolbha (§ 2°) dos Ministros do TCU
a) 2/3 pelo Congresso Nacional, livremente (II).

b) 1/3 pelo Presidente da Republica, alternadamente entre auditores ¢ membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, indicados por lista triplice, elaborada pelo préprio TCU, mediante
os critérios de antiguidade ¢ merecimento (I).

3. TCU — ATRIBUICOES

As tarefas atribuidas pelo constituinte origindrio ao TCU esto previstas nos arts. 70 a 75 da
CF, que tratam da fiscalizagdo contdbil, financeira e orcamentdria.

Cabe, entdo, ao Congresso Nacional, com o auxilio do TCU, exercer o controle externo
dos Poderes Executivo e Legislativo federais, além das contas do Ministério Pablico da Uniao.

O TCU e os TCEs nio sio 6rgaos jurisdicionais; nio exercem jurisdi¢do propriamente dita.
Logo, suas decisdes podem ser questionadas no Poder Judicidrio, mas por meio de uma agio
autdnoma (mandado de seguranca, agdo ordindria etc.), mas ndo por meio de recurso, que é um
instrumento utilizado para impugnar decisdo JUDICIAL da qual se discorda.

Especificamente, o art. 71 traz as competéncias do TCU:

1. Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repiiblica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
perceba-se que o TCU apenas dd parecer sobre as contas que devem, anualmente,
ser prestadas pelo Presidente ao Congresso. Quem efetivamente julga essas contas,
para acatd-las ou rejeitd-las, é o Congresso Nacional. Trata-se, portanto, de um
Julgamento politico (fiscalizagio politica) que pode até se sobrepor ao juizo técnico
(parecer) elaborado pelo TCU (CE art. 49, IX).

2. Julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinbeiros, bens
e valores piiblicos da Administracio Direta e Indireta, incluidas as fundacées e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao Erdrio piiblico. Aqui, sim, o TCU efetivamente julga as contas dos administra-
dores — pois se trata de atividade eminentemente técnica, e néo politica, ao contrdrio
do que ocorre com as contas do Presidente da Repriiblica.
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Veja que o TCU apenas aprecia as contas do Presidente da Republica, mediante parecer;
nao tem competéncia para julgamento (art. 49, IX, CF). Quem julga as contas do Presidente da
Republica é o Congresso Nacional. Em rela¢io aos demais agentes ptblicos da Administragao
Direta e Indireta, o TCU julga as contas (art. 71, II).

E importante lembrar que, no julgamento do MS 25.092, o STF entendeu que as sociedades
de economia mista e as empresas publicas sujeitam-se a fiscalizacio do TCU. Todavia, falece-lhe
competéncia para julgar as contas das empresas privadas sob o dominio de capital da Unio, mas
que ndo se configurem como empresas publicas ou sociedades de economia mista.'

Logo, quanto a essas empresas, na quais o capital estatal é minoritirio, o TCU nio aprecia
todas e quaisquer contas, mas apenas as relativas a parcela ptblica do patriménio.

3. Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissio de pessoal, a qualquer titulo, na

Administragio Direta e Indireta, incluidas as fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico,

excetuadas as nomeagoes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessoes de

aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nio alterem o fundamento
legal do ato concessdrio.

Apesar da péssima redagio do dispositivo, é de se lembrar que 0 TCU s6 nio aprecia a admissio
para cargos em comissdo, mas aprecia a legalidade da concessao de aposentadoria, reforma ou
pensio. A excegao se refere apenas aos cargos em comissao.

A expressio “bem como” diz respeito a “incluidas’.

E importante notar que, para a verificagio inicial de legalidade desses atos, o TCU néo pre-
cisa conceder contraditério e ampla defesa aos interessados; mas, caso venha a anular ou revogar
um ato benéfico aos administrados, terd de lhes garantir contraditério e ampla defesa. E o que se
colhe da Stimula Vinculante n° 3, do STF: “Nos processos perante o tribunal de contas da unido
asseguram-se o contraditdrio e a ampla defesa quando da decisao puder resultar anulagio ou
revogacio de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagio da legalidade
do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo.”

O STF vem adotando o entendimento de que se trata de ATO COMPLEXO, que s6 se
aperfeicoa (estard formado) quando houver o registro pelo TCU.

Sobre registro de aposentadoria pelas Cortes de Contas, o STF fixou a seguinte tese no jul-
gamento do RE n° 636.553 foi a seguinte: “Em atengdo aos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, os Tribunais de Contas estio sujeitos ao prazo de 5 (cinco) anos para o julgamento
da legalidade do ato de concessio inicial de aposentadoria, reforma ou pensio, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas”.

Houve uma revisio do entendimento anterior, pois o STF entendia que os Tribunais de Contas
nio estavam sujeitos a prazo para fazer o registro, tendo em vista a polémica Simula Vinculante
n° 3. Isso porque, o STF entende que tais atos sio considerados atos complexos que dependem
de manifestagao de vontade de mais de um érgao para estarem formados (completos/finalizados).

Contudo, na visao do STF se o registro ocorresse depois de 5 anos da chegada do processo
a0 Tribunal, a Corte de Contas deveria assegurar contraditério ¢ ampla defesa ao servidor, pois ja

1 STF, MS 23.875, Rel. Min. Nelson Jobim, julgamento em 07.03.2002, DJ de 30.04.2004.
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havia passado um prazo razodvel. Sendo andlise do Tribunal de Contas dentro de 5 anos, nio hd
necessidade de contraditério e ampla defesa.

Com a nova posicio do STE decorrido o prazo de 5 (cinco) anos para o julgamento da lega-
lidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensio, pelo Tribunal de Contas,
a contar da chegada do processo, haverd uma espécie de homologacio tdcita se o Tribunal nio se
manifestar expressamente.

O ato de revisao de aposentadoria (revisio da concessdo inicial) estd, contudo, sujeito
ao prazo decadencial de 5 anos. Apds o aperfeicoamento da aposentadoria, que ocorre com
o registro perante o TCU, esse Tribunal tem o prazo de 5 anos para fazer a revisao do ato
de concessio inicial.?

Importante também destacar a Simula n° 249 do TCU: “E dispensada a reposi¢io de im-
portancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos e pensionistas
em virtude de erro escusdvel de interpretagio de lei por parte do érgio/entidade, ou por parte de
autoridade legalmente investida em fungao de orientagio e supervisao, 2 vista da presungio de
legalidade do ato administrativo e do cardter alimentar das parcelas salariais.”

4. Realizar, por iniciativa propria, da Cimara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissio técnica ou de inquérito, inspecies e auditorias de natureza contdbil,
[financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades, da Adminis-
tragio Indireta (autarquias, empresas piiblicas, fundagées priblicas e sociedades de
economia mista).

Temos, aqui, o poder geral de fiscalizagao do TCU, que pode até atuar de oficio, ou por
determinagio do Congresso Nacional. Aqui também estd incluida a competéncia do TCU para
instaurar tomadas de contas ordindrias ou especiais, instrumentos importantes de fiscalizacio e
de cooperagio com os demais Poderes e o Ministério Publico.

Perceba-se que o TCU pode agir de oficio. Logo, se é impossivel admitir uma dendncia
andnima (CF, art. 5°, IV), ¢ possivel admitir que com base nela o TCU instaure ex officio uma
tomada de contas, se houver indicios da prética de irregularidades.

O TCU tem competéncia para anular acordo extrajudicial firmado entre a Administragao
Publica e particulares. Por outro lado, sendo o acordo homologado judicialmente, em respeito as
decisoes judiciais, o TCU néo pode impor sua desconstitui¢io.?

5. Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constituti-
vo. Perceba-se que, conforme entende o STE a atribuigdo fiscalizatéria do TCU
estende-se até as empresas supranacionais (i multinacionais) das quais participe o
Brasil, mesmo de forma minoritdria, mas néio abrange as empresas brasileiras das
quais o Estado detenha o controle aciondrio, se néo forem constituidas sob a forma
de empresas priblicas ou sociedades de economia mista.

6. Fiscalizar a aplicacio de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a estado, ao Distrito

2 Confira mais detalhes na parte sobre “principios administrativos”, deste livro.
3 STF, 12 Turma, MS 24379/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 7.4.2015 (Info 780).
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Federal ou a municipio. A “jurisdicio” do TCU ¢é sobre todo o territdrio nacional,
mas apenas no dmbito federal. Todavia, abrange também os dinbeiros e valores
repassados aos demais Entes da Federagio em virtude de acordo, convénio, contraro,
consorcio etc.

7. Prestar as informagées solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas casas, ou por qualquer das respectivas comissoes, sobre a fiscalizagdo contdbil,
[financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias
e inspegées realizadas. Aqui o TCU atua como verdadeiro drgio auxiliar e infor-
mativo do Congresso Nacional, podendo (e devendo) colaborar, inclusive, com as

Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPIs) — art. 58, § 3°.

8. Aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangoes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagies, multa
proporcional ao dano causado ao Erdrio.

E preciso perceber que o TCU pode impor multa e imputar débito, e essas decisées poderio
ser executadas sem necessidade de processo de conhecimento, pois “As decisoes do Tribunal de que
resulte imputacio de débito ou multa terdo eficdcia de titulo executivo” (art. 71, § 3°). Trata-se,
obviamente, de titulo executivo extrajudicial, pois 0 TCU nao exerce jurisdi¢io propriamente dita.
Em palavras simples: a decisio do TCU pode ser executada sem a concordincia do imputado.

O STF fixou a tese de que ¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em
decisao de Tribunal de Contas.*

Na decisio, entendeu o STF que nio estariam presentes em relagio as decisées do Tribunal
de Contas que resultem imputagio de débito ou multa os requisitos do tema n° 897 (imprescriti-
bilidade dos atos de improbidade), e, que, nos termos do §3°, do artigo 71 da CF, as multas tem
eficicia de titulo executivo; sendo, portanto, prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erdrio
fundada nessas decis6es; uma vez que, (a) TCU nio analisa a existéncia ou nao de ato doloso de
improbidade administrativa; (b) ndo hd decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito
doloso, inexistindo contraditdrio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defen-
der-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo.

Ademais, entendeu que apés a conclusio da tomada de contas, com a apuragio do débito
imputado ao jurisdicionado, a decisio do TCU formalizada em acérdio terd eficdcia de titulo
executivo e serd executada conforme o rito previsto na Lei de Execucio Fiscal (Lei 6.830/1980),
por enquadrar-se no conceito de divida ativa nio tributdria da Unido, conforme estatui o art.
39, § 20, da Lei 4.320/1964, aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo 174 do Cédigo
Tributdrio Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucio Fiscal e fixa em cinco
anos, respectivamente, o prazo para a cobranca do crédito fiscal e para a declaracio da prescricao
intercorrente.

ATENCAO!! A quem compete executar judicialmente as decisoes do TCU que imputem
débito ou imponham multa? Ao préprio TCU? Nao, pois ndo pode o prolator da decisao execu-
td-la (ndo ¢ dotada de autoexecutoriedade), jd que possuem efeitos patrimoniais. Ao Ministério
Piblico junto ao TCU? Também nio, tanto por ser carreira interna do TCU quanto por ser matéria
estranha as suas atribui¢ées. Ao Ministério Pablico Federal? Também nao, pois, segundo o STF
isso ¢ incompativel com as atribuigées constitucionais do Parquet (CFE, art. 129). A resposta: a

4 Recurso Extraordinario (RE) 636.886 — Tese 899
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execugdo cabe a Unido, por meio da advocacia ptblica, mais especificamente & Advocacia-Geral da
Unido, mais especificamente por intermédio da Procuradoria da Fazenda Nacional. Nos estados,
a atribuigio para ajuizar a agio de execucio fiscal é da Procuradoria-Geral do Estado.

Confira:

“Ementa: Recurso extraordindrio. Tribunal de Contas do Estado de Sergipe. Com-

peténcia para executar suas proprias decisoes: impossibilidade. Norma permissiva
contida na carta estadual. Inconstitucionalidade. 1. As decisées das Cortes de
Contas que impéem condenagio patrimonial aos responsdveis por irregularidades
no uso de bens piiblicos tém eficdcia de titulo executivo (CE artigo 71, § 3°). Néo
podem, contudo, ser executadas por iniciativa do préprio Tribunal de Contas, seja
diretamente ou por meio do Ministério Piiblico que atua perante ele. Auséncia de
titularidade, legitimidade e interesse imediato e concreto. 2. A agio de cobranga
somente pode ser proposta pelo Ente piiblico beneficidrio da condenacio imposta
pelo Tribunal de Contas, por intermédio de seus procuradores que atuam junto ao
drgio jurisdicional competente. 3. Norma inserida na Constitui¢do do Estado de
Sergipe, que permite ao Tribunal de Contas local executar suas proprias decisies
(CE, artigo 68, XI). Competéncia nio contemplada no modelo federal. Declaragio
de inconstitucionalidade, incidenter tantum, por violacio ao principio da simetria
(CE artigo 75). Recurso extraordindrio nio conbecido” (RE 223037, Relator Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 02.05.2002, D] 02.08.2002, PP-
00061, Ement Vol-02076-06, PP-01061).

L
1
1 CUIDADO!!! Se o ente beneficidrio da condenagdo for empresa publica ou sociedade de economia
: mista, a execugao judicial do titulo deve ser levada a cabo pelos advogados da empresa.

[

O TCU tem competéncia para declarar a inidoneidade de empresa privada para participar
de licitagdes promovidas pela Administracdo Pablica, conforme estd expresso no art. 46 da Lei

8.443/92.

9. Assinar prazo para que o drgio ou entidade adote as providéncias necessdrias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade. Por exemplo: pode o TCU,
ao verificar ilegalidade em edital de licitacdo, determinar ao drgiao ou entidade
licitante que corrija os erros e republz'qm 0 instrumento convocatorio.

Caso néo seja atendido, poderd adotar a providéncia a seguir elencada. Ressalte-se que as decisoes
do TCU sao obrigatdrias e autoexecutdveis, pois tém eficdcia de titulo executivo extrajudicial (art.
71, § 3°). Logo, as autoridades sujeitas a fiscalizacio da Corte ndo podem desrespeitar tais decisoes.

10. Sustar, se nio atendido, a execucio do ato impugnado, comunicando a decisio
a Ciamara dos Deputados e ao Senado Federal. Perceba-se que o TCU nio pode
determinar a suspensio de execugio de CONTRATO ADMINISTRATIVO, pois
essa atribuigio é do Congresso Nacional (art. 71, § 19).

Somente quando o Congresso quedar-se inerte durante 90 dias, apds a provocagio do TCU,

¢ que esse 6rgao poderd adotar diretamente a suspensio da execugio do contrato (art. 71, § 20).
11. Representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

E com base nessa atribuicio que o TCU pode, por exemplo, encaminhar ao Ministério Pablico

(Federal) copias de tomadas de contas ordindrias ou especiais, para eventual responsabilizacio
criminal dos envolvidos em desvios de recursos publicos.
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12. Controle incidental de constitucionalidade: nos termos da Simula n° 347
do STE “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigées, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Piiblico”. E a atribuicio do TCU
para deixar de aplicar as leis, no caso concrero, quando entendé-las inconstitucio-
nais — controle incidental, entdo.

Deverd, porém, respeitar a cldusula de reserva de plendrio, contida no art. 97, da CF? Entendemos
que nio, pois aquele dispositivo estd no capitulo referente ao Poder Judicidrio e no abrange, portanto,
as atribui¢bes (ndo jurisdicionais) do TCU. Vicente Paulo defende que o TCU declara inconstitucionais
as leis, e que, por isso, deveria respeitar a regra do art. 97 da CF (Aulas de Direito Constitucional, p. 276).

H4, no STE, movimento que indica a possibilidade de ser revisto o posicionamento segundo
o qual 0 TCU pode deixar de aplicar leis por entendé-las inconstitucionais. No julgamento do
MS 25.888/MC, o Ministro Gilmar Mendes chegou a afirmar o seguinte: “a referida simula foi
aprovada na Sessao Plendria de 13.12.1963, num contexto constitucional totalmente diferente do
atual. [...] a prépria evolugio do sistema de controle de constitucionalidade no Brasil, verificada
desde entio, estd a demonstrar a necessidade de se reavaliar a subsisténcia da Stmula 347”.

13. Outras fungées constitucionais. Também cabe ao TCU:

a) dar parecer sobre as contas do Territérios Federais, quando (e se) forem criados

(art. 33, § 2°);

b) receber noticia de irregularidades percebidas pelos sistemas de controle interno

de cada poder (art. 74, § 19);

¢) receber deniincias de ilegalidades ou irregularidades, sendo legitimado qualquer
cidaddo, partido politico, sindicato ou associagio (art. 74, § 2°).

Nao ¢ demais lembrar que 0 TCU néo possui poderes jurisdicionais, pois nao exerce jurisdi-
¢do propriamente dita. Assim, providéncias que se encontrem sob reserva de jurisdi¢do, como a
determinacio de escuta telefénica, nio podem ser realizadas diretamente pelo Tribunal.

4 (Cespe — PGE-AM - Procurador do Estado — 2016) A CF atribui ao TCU a competéncia
para a apreciagdo dos atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisdo.

Resposta: Errada (essa atribui¢éo nada tem que ver com o papel do TCU, e, de toda for-
ma, essa competéncia é exclusiva do Congresso Nacional: CF, art. 49, XIl).

R O TCU pode decretar quebra de sigilo fiscal?

O Tribunal de Contas da Unido nao tem competéncia para requisitar informagées cujo for-
necimento implique a quebra de sigilo bancdrio. Isso porque a Lei Complementar n° 105/2001
nio conferiu tal poder ao TCU. O legislador conferiu esses poderes ao Poder Judicidrio (art.
30), ao Poder Legislativo Federal (art. 4°), bem como as comissdes parlamentares de inquérito,
ap6s prévia aprovagao do pedido pelo Plendrio da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do plendrio de suas respectivas comissdes parlamentares de inquérito (§$ 1° ¢ 20 do art. 4°).
Nio cabe a interpretagio extensiva, mormente porque hd principio constitucional que protege a
intimidade e a vida privada, art. 5°, X, da Constitui¢do Federal, no qual estd inserida a garantia
ao sigilo bancdrio.”

5 MS 22801, Relator Min. Menezes Direito, Tribunal Pleno, julgado em 17.12.2007.
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De outro modo, entendeu o STF que o envio de informacoes ao TCU relativas a opera-
¢oes de crédito origindrias de recursos puablicos no é coberto pelo sigilo bancdrio. O acesso
a tais dados ¢ imprescindivel a atuagdo do drgio de controle na fiscalizagao das atividades dos
érgaos e entidades da Administragao Publica (no caso concreto, o BNDES). Essa requisi¢ao
do TCU nao se confunde com a quebra de sigilo bancdrio, na medida em que se trata de
informagées do préprio BNDES em um procedimento de controle legislativo financeiro por
iniciativa da Comissio de Fiscalizag¢do ¢ Controle da Cimara dos Deputados ao determinar
ao TCU que realizasse auditoria em contrato de financiamento envolvendo o BNDES e
famosa empresa de carnes.®

O TCU possui competéncia para decretar, no inicio ou no curso de qualquer procedi-
mento de apuracio, a indisponibilidade dos bens do responsdvel por prazo nao superior a 1
ano (art. 44, § 2°, da Lei 8.443/92), inclusive sem a manifestacio prévia da parte contréria, a
fim de evitar maiores danos ao Erdrio, bem como para garantir o resultado ttil do processo de
tomada de contas.”

4. FISCALIZACAO NO AMBITO ESTADUAL E MUNICIPAL
4.1. Fiscalizacao contdbil, orcamentdria e financeira (art. 31)

Nos municipios ¢é exercida internamente, pelo Executivo, e externamente, pela Cimara,
com auxilio dos Tribunais de Contas dos estados e, onde houver, pelo Tribunais de Contas dos
municipios, vedada a criagao de novos tribunais de contas municipais (§ 4°). O parecer do 6rgao
de julgamento de contas sé pode ser derrubado por 2/3 dos vereadores (art. 31, § 2°). Logo,
pode-se dizer que o parecer do 6rgio de contas tem certa presuncido de ser mantido.

ettt |

ATENCAO: N3o pode haver TRIBUNAL DE CONTAS MUNICIPAL (integrante da estrutura do muni- |
cipio), exceto os que ja existiam antes de 1988, mas pode ser criado TRIBUNAL DE CONTAS DOS |
MUNICIPIOS, érgdo estadual, de natureza semelhante ao Tribunal de Contas Estadual, s6 que com 1
competéncia para fiscalizar apenas os municipios. 1

ol

P = =

Tribunal de contas
municipal

Tribunal de contas dos
municipios

Tribunal de contas esta-
dual

Natureza

Orgdo municipal

Orgdo estadual

Orgdo estadual

Competéncia

Fiscalizagdo das contas
de UM municipio

Fiscalizagao das contas
de TODOS os municipios
de determinado estado

Fiscalizagdo das contas do
estado e, onde ndo houver
tribunal de contas dos
municipios, também dos
municipios situados em
determinado estado

Criagao

Vedada pela CF

Facultativa

Obrigatoria

6 STF, 12 Turma, MS 33340/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 26.5.2015 (Info 787).
7 STF, 22 Turma, MS 33092/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 24.3.2015 (Info 779).
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As Constituicoes Estaduais — CEs devem observar para os Tribunais de Contas Estaduais —

TCEs as mesmas atribuicoes do TCU que estdo na Constituigio Federal. Por isso, o STF entendeu
que ¢ inconstitucional regra da CE que preveja recurso contra as decisées do Tribunal de Contas

para o Plendrio da Assembleia Legislativa, na medida em que essa regra nao estd prevista na CE®

Jurisprudéncia STF: “No Tribunal de Contas estadual, composto por sete conselheiros,
quatro devem ser escolhidos pela Assembleia Legislativa e trés pelo Chefe do Poder Executivo
estadual, cabendo a este indicar um dentre auditores, outro dentre membros do Ministério
Publico e um terceiro a sua livre escolha” (Simula 653).

4.2. Tabela comparativa das fiscaliza¢des, nos diversos Ambitos federativos

s Titular do controle ~ -

Fiscalizagao Orgio auxiliar
externo
Federal Congresso Nacional | TCU
Estadual Assembleia Legislativa | TCE
DF Camara Legislativa TCDF
Municipio Camara Municipal TCE ou TC dos municipios (onde houver) ou TC mu-
P nicipal (onde ja havia antes de 1988)

5. OUTRAS DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Lei COMPLEMENTAR ¢ que deve regular a fiscalizagao financeira da Administragio Publica
Direta e Indireta (art. 163, V).

No Congresso Nacional, a Comissdo Mista de Orcamento e Finangas tem a competéncia
de exercer 0 acompanhamento e a fiscalizacio do orcamento, sem prejuizo do controle feito

pelos demais érgios do Congresso e do TCU (art. 166, § 1°, II).

Nos termos do art. 16, § 2°, do ADCT, “A fiscalizacio contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial do Distrito Federal, enquanto néo for instalada a Céamara Legislativa,
serd exercida pelo Senado Federal, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, observado o disposto no art. 72 da Constituicao”.

Em caso de criagdo de novo estado, o Tribunal de Contas, nos dez primeiros anos, terd trés
membros, nomeados pelo governador eleito, entre brasileiros de comprovada idoneidade e
notério saber (art. 235, III).

6. OUTROS ORGAOS QUE TAMBEM REALIZAM A FISCALIZACAO CONTABIL,
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA (ROL MERAMENTE EXEMPLIFICATIVO)

CNJ: E érgao do judicidrio, mas nio exerce a jurisdigio. Tem competéncia apenas para o
controle orcamentdrio, contdbil, financeiro, disciplinar ¢ administrativo INTERNO do
judicidrio (ADI n° 3367/DF).

STF, Plendrio. ADI 3715/TO, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 21.8.2014. Informativo n? 755.
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COMO ESSE ASSUNTO TEM SIDO ABORDADO NAS PROVAS

4 (Cespe — PGE-AM - Procurador do Estado — 2016) O CNJ é 6rgdo externo de controle
administrativo, financeiro e disciplinar do Poder Judiciario.

Resposta: Errado (o CNJ, como pertence ao Judicidrio e faz controle desse mesmo Poder, é
considerado, inclusive pelo STF, um drgdo de controle interno).

e Conselho Nacional do Ministério Ptblico (CNMP). E, nos moldes do que acontece com
o CNJ e o Judicidrio, um 6rgao de controle INTERNO do Ministério Ptblico. Mesmo
assim, nio controla a atividade-fim, mas apenas realiza a fiscalizagao contdbil, financeira,
orcamentaria, administrativa e disciplinar do MP.

e Comissio Mista de Orcamento e Financas do Congresso Nacional: tem a competéncia de
exercer 0 acompanhamento e a fiscalizagio do orgamento, sem prejuizo do controle feito

pelos demais érgaos do Congresso e do TCU (art. 166, § 1°, II).

7. REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

Remédios constitucionais ou agdes constitucionais ou wrifs sao garantias constitucionalmente
previstas, para assegurar a efetividade dos direitos fundamentais.

Sao o habeas corpus, o habeas data, o mandado de seguranca (individual e coletivo), o man-
dado de injuncio (individual e coletivo) e a agdo popular. Os direitos de petigio e de certidio
também sio apontados pela doutrina como remédios constitucionais, embora nio possuam a
natureza de agio judicial.

7.1. Habeas corpus

LXVIII — conceder-se-d habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar amea-
cado de sofrer violéncia ou coagio em sua liberdade de locomogio, por ilegalidade
ou abuso de poder;

O habeas corpus nio é uma garantia nova. E anterior 4 prépria Carta Magna de 1215. Sig-
nifica, a0 pé da letra, “come o corpo”; era uma ordem dada pelo juiz para que o carcereiro apre-
sentasse o prisioneiro. Perceba-se que, hoje, o habeas corpus tutela apenas e somente a liberdade
de locomogio. Assim, questoes que nio digam respeito diretamente a tal liberdade no podem
ser suscitadas em sede de habeas corpus.

Sao duas as modalidades de habeas corpus. A primeira, o HC preventivo, ¢ utilizada quando
hd ameaga de violéncia ou coacio na liberdade de locomogao (alguém estd sendo ameagado de ser
preso se se negar a responder a uma pergunta, mesmo sendo acusado e nio testemunha). Nesse
caso, expede-se em favor de alguém um salvo-conduto; mas existe, também, o HC repressivo
ou liberatério, que serve para sanar uma violéncia ou coacio que jd existe — quando alguém, por
exemplo, estd preso hd mais tempo do que prevé a lei.

Sao partes no habeas corpus: a) o impetrante, que é quem entra com o pedido — pode ser
qualquer pessoa, mesmo que nio seja advogado; b) o paciente, em favor de quem se impetra o
HC - impetrante e paciente podem coincidir, quando teremos o habeas corpus impetrado em
favor préprio, como acontece em muitos casos envolvendo presos de baixo poder aquisitivo; e
¢) autoridade coatora, ou simplesmente coator, a quem se atribui a violéncia ou coac¢io. Note-se
que tém legitimidade passiva (ou seja, podem ser apontados como coatores) pessoas fisicas ou
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juridicas, publicas ou privadas. Assim, por exemplo, se o diretor de um hospital se nega a dar alta
a um paciente que ainda nao pagou a conta, contra ele pode ser impetrado um habeas corpus.

A agao de habeas corpus é gratuita; o impetrante nao precisa pagar custas processuais. Ademais,

relembre-se: ndo precisa ser assistido por advogado. Isso porque o HC é uma agao extremamente
informal; tanto que pode até mesmo ser concedido de oficio por qualquer autoridade judicial
que verifique a existéncia de ilegalidade em um processo criminal, como determina o art. 654, §
20, do CPP. Além disso, o HC é a a¢do de tramitagio mais rdpida que existe: o HC com paciente
preso tem prioridade sobre qualquer outro processo.

7.1.1. Consideragoes importantes

NEM TODO HABEAS CORPUS E EM MATERIA PENAL; NEM TODA MATERIA
PENAL PODE SER TUTELADA EM SEDE DE HABEAS CORPUS. Costuma-se fazer
certa confusio com isso, mas o HC tutela qualquer violagdo da liberdade de locomocgio.
Assim, por exemplo, caso haja indevida prisao CIVIL por dividas, cabe, sim, habeas corpus.
Do mesmo modo, ndo é porque se trata de matéria penal que caberd habeas corpus — essa agao
s6 pode ser utilizada para proteger a liberdade de locomogio. Dessa forma, nao cabe HC em
favor de pessoa juridica, pois essa ndo possui liberdade de locomogao; nem cabe HC contra
pena de multa, pois nio estd em jogo diretamente a liberdade de locomogao. Perceba-se que
pessoa juridica pode impetrar HC, mas em favor de pessoa fisica: pode ser impetrante, mas
nunca paciente. Jurisprudéncia: STF, Informativo n° 516/2008: “A pessoa juridica nao pode
figurar como paciente de habeas corpus, pois jamais estard em jogo a sua liberdade de ir e vir,
objeto que essa medida visa proteger.”

Nao cabe habeas corpus contra punicio disciplinar militar, nos termos do art. 142 da CE Isso
nio quer dizer que ilegalidades sejam toleradas, apenas significa que o mérito da punigio
nio pode ser analisado pelo Judicidrio, que se limita a questionar legalidade e competéncia
para a aplicagao da punicio.

Pessoas juridicas nao possuem direito a liberdade de locomogao. Justamente por isso é que
em favor delas ndo se pode impetrar habeas corpus (remédio que protege apenas a liberdade
de locomocio). Nesse sentido: STE, HC 92.921/BA, 12 Turma, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 25.09.2008. A ementa do acérdio d4 a entender que o HC teria sido
concedido, mas a leitura do inteiro teor revela: “A Turma, preliminarmente, por maioria de
votos, deliberou quanto 2 exclusio da pessoa juridica do presente habeas corpus, quer con-
siderada a qualificagio como impetrante, quer como paciente; vencido o Ministro Ricardo
Lewandowski, Relator.”

A Stimula n° 691 do STF prevé que nio se pode conhecer de habeas corpus impetrado contra
a denegacio de liminar em outro wriz. Em suma: ndo pode haver supressao de instincias, isto
¢, ndo pode um 6rgao apreciar um habeas corpus antes de outro da instancia inferior. Porém,
o préprio Tribunal tem relativizado esse entendimento quando hd flagrante ilegalidade, como
atestam vdrios julgamentos, inclusive do Plendrio.

O HC ¢ uma agao tdo importante e singular que “quebra” até mesmo a inércia do Judicidrio
(principio segundo o qual o Judicidrio s6 age quando provocado).

Com efeito, verificada ilegalidade manifesta no curso do processo, é possivel a expedicao, ex

officio, da ordem de habeas corpus, nos termos do art. 654, § 2°, do Cédigo de Processo Penal: “Os
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juizes e os tribunais tém competéncia para expedir, de oficio, ordem de habeas corpus, quando no
curso de processo verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia de sofrer coacio ilegal.” No
mesmo sentido, a doutrina adverte que: “o habeas corpus tem a capacidade de romper o principio
processual da inércia do dérgao jurisdicional, o ne procedat judex ex officio, impondo-se, até, de
oficio. O juiz penal, desse modo, estd obrigado, além do normal exercicio da jurisdi¢ao penal, a
fazer valer, efetivamente, as garantias constitucionais do cidaddo, no campo penal e processual
penal, independentemente de provocacio, todas as vezes que tais garantias, por ilegalidade ou

abuso de poder, suportem ou estejam em vias de suportar algum tipo de lesio”.

9

De acordo com a doutrina e a jurisprudéncia majoritdrias, nio podem ser objeto de habeas
corpus questdes fdticas complexas, que necessitem de amplo reexame de provas, pois 0 HC
¢ uma acio de rito sumarissimo.

Nesse sentido se posicionam, entre outros, Gilmar Mendes e Guilherme de Souza Nucci:

“Entende-se que, por sua natureza, cuida-se de agio sumarissima, que, por isso,
exige prova pré-constituida, o que impede a sua utilizagio para superar situagio
de fato controvertida ou que demande dilacio probatdria. A jurisprudéncia jd estd
pacificada no sentido de ndo ser possivel, por meio da via processual estreita do
habeas corpus, o revolvimento do conjunto fitico-probatdrio.”

“Embora nem a lei nem a Constituigio Federal prevejam expressamente que a
utilizacio de habeas corpus demande a existéncia de direito liquido e certo, tal
postura restou consagrada pela doutrina e pela jurisprudéncia, néio admitida, como
regra, qualquer dilagio probatdria.”™”

7.1.2. Jurisprudéncias importantes

9

10

Stimula n° 693 do STF: “Nio cabe habeas corpus contra decisido condenatéria a pena de multa,
ou relativo a processo em curso por infragio penal a que a pena pecunidria seja a vinica cominada.”

Simula n° 395 do STF: “Nio se conhece de recurso de habeas corpus cujo objeto seja resolver
sobre o 6nus das custas, por ndo estar mais em causa a liberdade de locomocio.”

“I — Preliminar: legitimidade das pessoas juridicas para impetrar habeas corpus em favor de
pessoas fisicas, seja, sobretudo, pelos fins a que se destina o writ (artigo 5, LXVIII, da Constitui-
¢do), seja porque tais pessoas estio expressamente autorizadas a fazé-lo (arts. 654 do Cédigo de
Processo Penal e 189, I, do Regimento)” (HC 79.535/MS, Rel. Min. Mauricio Corréa).

STJ: “Penal e processual penal. Habeas corpus. Crime ambiental. Impossibilidade de qualifi-
car-se a pessoa juridica como paciente no writ. Sistema ou teoria da dupla imputacio. Dentincia.
Inépcia nio verificada. 1 — A orientacio jurisprudencial desta Corte firmou-se no sentido de néio se
admitir a utilizagio do remédio heroico em favor de pessoa juridica (precedentes)” (HC 93.867/
GO, Rel. Min. Félix Fischer).

STF: “Com a cessacio, em 1926, da doutrina brasileira do habeas corpus, a destinagio
constitucional do remédio heroico restringiu-se, no campo de sua especifica projegao, ao

FRANCO, Alberto Silva, apud FOPPEL, Gamil; SANTANA, Rafael. Habeas Corpus. In: A¢des Constitucionais, p. 21.
Org.: DIDIER JR., Fredie. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2007.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. Sdo Paulo: RT, 2008. p. 581.
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plano da estreita tutela da imediata liberdade fisica de ir, vir ¢ permanecer dos individuos,
pertencendo, residualmente, a0 Ambito do mandado de seguranca a tutela jurisdicional
contra ofensas que desrespeitem os demais direitos liquidos e certos, mesmo quando tais
situagoes de ilicitude ou de abuso de poder venham a afetar, ainda que obliquamente, a
liberdade de locomocgio fisica das pessoas. O remédio constitucional do habeas corpus, em
consequéncia, nio pode ser utilizado como sucedineo de outras a¢oes judiciais, notada-
mente naquelas hipdteses em que o direito-fim (a protecao da relagio de confidencialidade
entre advogado e cliente, no caso) nao se identifica com a prépria liberdade de locomogao
fisica. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem salientado que, nao havendo
risco efetivo de constri¢do 2 liberdade de locomogao fisica, nio se revela pertinente o
remédio do habeas corpus, cuja utilizagio supde necessariamente a concreta configuragio
de ofensa, atual ou iminente, ao direito de ir, vir e permanecer das pessoas. Doutrina.
Precedentes. [...] A mera formulagio, por representante do Ministério Publico, de pedido
de interceptagio telefonica, para os fins a que se refere a Lei n° 9.296/96, por traduzir
simples postulagio dependente de apreciagio jurisdicional (CF art. 5°, XII), ndo importa,
s6 por si, em ofensa 2 liberdade de locomogio fisica de qualquer pessoa, descaracterizan-
do-se, desse modo, a possibilidade de adequada utilizacdo do remédio constitucional do
habeas corpus” (HC 83.966-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 23.06.2004,
DJ de 25.11.2005).

7.2. Habeas data
LXXII — conceder-se-d habeas data:

a) para assegurar o conbecimento de informagées relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
cardter pitblico;

b) para a retificagio de dados, quando nio se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
Judicial ou administrativo;

E mais uma criagio da Constituigio de 1988 (ao lado do mandado de injungio).

Tem por objeto a protegio do direito & informagao. Mas nio se trata de qualquer informacao:
deve ser aquela relativa a pessoa do impetrante (trata-se de uma agio personalissima) e que conste
de banco de dados publico ou acessivel ao ptiblico. De acordo com a jurisprudéncia, enquadram-se
nesse tipo de banco de dados aqueles que, mesmo mantidos por pessoas privadas (SPC, Serasa
etc.), sejam compartilhados com outras pessoas. A contrario sensu, nao estao inclusos dados de
empresas privadas (lojas, por exemplo), para uso privativo.

O HD pode ter dois objetivos: a) OBTER informacao indevidamente negada; ou b) COR-
RIGIR informacio que estd errada. De acordo com a jurisprudéncia do STF e do STJ, o HD
para OBTER informagio exige do impetrante a prova de que houve negativa da Administragio
em fornecer os dados. Se realizarmos uma leitura literal da Constituicao, chegaremos a conclusao
de que essa condigio da agdo (provar a negativa da Administragio) seria exigivel apenas quando
se quer OBTER informacio, pois para RETIFICAR informacio a prépria CF prevé que o HD

poderd ser impetrado sempre que nio se prefira fazé-lo por outro meio.

A Lei n° 9.507/97, que regulamenta o habeas data, exige, todavia, a prova da negativa da
Administragio para toda e qualquer agdo desse tipo (art. 8°). Alexandre de Moraes opina: “[...]





