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v RACISMO

Monike Assis dos Santos

0 racismo, é uma das manifestacdes
mais comuns de discrimina¢do ao longo
da historia. Para tentar se aproximar do
conceito de racismo, necessario abordar
a ideia de raga, forma de categorizacdo
humana surgida na eramoderna, a partir
do século XVI. A nogdo de raca nio é
estatica, porque se conecta as circuns-
tancias histdricas em que é empregada,
refletindo contingéncia, conflito, poder
e decisdo, e esta relacionada com a his-
toria da formagao politica e econémica
das sociedades contemporaneas.

Com esses alicerces, é possivel ex-
plorar o conceito de racismo. O racismo
€ uma pratica social e uma ideologia
cultural, que reproduz a dominacao ra-
cial, onde a raga é um elemento distin-
tivo entre os individuos, determinando
as chances que cada um possui de ser
considerado digno, com carater dina-
mico, porque adapta as estratégias de
dominacdo as novas realidades (Morei-
ra, 2023:638). No periodo colonial, o
discurso religioso serviu parajustificar a
escraviddo, o racismo cientifico cumpriu
esse papel a fim de negar direitos iguais
durante o regime mondarquico. O discur-
so eugenista legitimou a necessidade de
transformacao racial das populagdes e
as teses socioldgicas da cordialidade
brasileira foram utilizadas para encobrir
praticas racistas. Através de estudos
genéticos, atualmente o discurso cien-
tifico ressurge para defender politicas
universais como forma de justica social.

Desse modo, o racismo pode ser com-
preendido como uma forma sistemati-
ca de discriminag¢do fundamentada na
raca, manifestando-se através de pra-
ticas conscientes ou inconscientes que
resultam em vantagens ou desvantagens
para individuos, dependendo do grupo
racial ao qual pertencem.

0 racismo se manifesta de diversas
formas, principalmente observado no
ambito interpessoal, através da recusa
de interacdo e disseminagao de estered-
tipos negativos sobre minorias raciais;
no ambito institucional, se manifesta
em institui¢cdes publicas ou privadas,
perpetuando desigualdades, através de
negacdo de oportunidades, acesso e em-
pregos de violéncias; no racismo simbd-
lico, culpa as minorias por sua propria
desvantagem sugerindo falta de esforco,
em ignorancia das desigualdades estru-
turais.; no racismo aversivo refletindo
uma ambivaléncia entre atitudes publi-
cas de igualdade e preconceito privado;
no racismo recreativo que se manifesta
através do uso estratégico do humor
racista por pessoas brancas e institui-
¢bes controladas por elas, expressando
desprezo e 6dio pelas minorias raciais
sob pretensa inofensividade (Moreira,
2023, p. 639-ss).

A legislacdo brasileira trata o tema
através da Lei Afonso Arinos (Lei n?
1.390/51), que tratou a discriminac¢do
racial como contraveng¢ido. A Consti-
tuicdo de 1988, classificou o crime de
racismo como inafiancavel e imprescri-
tivel, assegurando, de forma explicita, o
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respeito a diversidade religiosa e cultu-
ral protegendo expressdes culturais e
terras indigenas e quilombolas. O texto
constitucional, especialmente nos seus
artigos 12, 32 e 59, serve como base
para a implementacido de politicas de
promocdo da igualdade racial ou agdo
afirmativa.

AlLein®7.716/89 (Lei Cad), definiu o
crime de racismo e estabeleceu punicdes
para atos discriminatérios baseados em
raga, cor ou etnia e a Lei n? 9.459/97,
que incluiu o tipo penal da injtria racial
ou qualificada. Destacam-se ainda a Lei
10.639/2003, sobre o ensino escolar
da histéria da Africa e cultura afro-bra-
sileira, e a Lei 12.288/2010 - Estatuto
da Igualdade Racial. No &mbito judicial,
através do julgamento do Habeas Corpus
82.424, pelo Supremo Tribunal Federal,
o caso Ellwanger reafirmou a imprescri-
tibilidade do crime de racismo e desen-
cadeou uma relevante discussdo sobre
os limites entre liberdade de expressao
e discurso de 6dio. Tais marcos legais
e jurisprudenciais refletem um esforgo
para combater e punir o racismo, na
busca daigualdade racial e justica social,
ainda tdo longe de serem alcanc¢adas.
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Ellen Galliano de Barros

Discriminacdo, de viés étnico-racial,
que recai sobre popula¢des mais vul-
neraveis, pois inseridas em ambiente
de risco oriundo de agdes e diretivas
antiecoldgicas, da precariedade de poli-
ticas publicas e da maior suscetibilidade
a prejuizos causados por fendmenos
da natureza. Injustica ambiental que
atinge os menos favorecidos, sobrecar-
regando-os com prejuizos ambientais
resultantes dos processos de coloniza-
¢do e de globalizacao e das politicas do
neoliberalismo.

Em 1981, o termo fora cunhado por
Benjamin Franklin Chavis Jr., um dos
lideres da luta por direitos e garantias do
movimento negro dos Estados Unidos,
oriundo, especificamente, do protesto
contra depésitos de residuos téxicos
implantados no Condado de Warren, na
Carolina do Norte, em bairros habitados
pela comunidade afro-americana, ape-
sar de ser minoria na regiao.

Desigualdade ampliada para além da
populacio negra estadunidense, atingin-
do grupos de baixarenda, povos étnicos
tradicionais, bairros operarios, popula-
¢des marginalizadas e vulneraveis, como
acontece no Brasil, nos seguintes exem-
plos: deslizamentos de terra em morros
e encostas habitados pela populacdo de
baixa renda, devido a mudanga climati-
ca, deixando-a desabrigada e causando
inimeros 6bitos; instalacdo de barra-
gens e de hidroelétrica préximas a popu-
lacdo ribeirinha e quilombola, as quais



sdo deslocadas para outro ambiente e/
ou expostas a situacdo de degradacio e
de intoxica¢do; garimpo realizado em
areas indigenas, expondo a respecti-
va comunidade a poluicdo derivada do
mercurio utilizado para tal atividade; e
falta ou precariedade de saneamento
basico e concentragdo de “lixdes” em
localidades periféricas habitadas pelos
marginalizados.

Evento que deve ser combatido por
meio da educacdo ambiental e do de-
senvolvimento de politicas publicas de
reducdo da desigualdade social e eco-
ndmica, garantindo, assim, a efetivacao
dos direitos ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, a moradia dig-
na, a saude, a alimentacio, a seguranga
publica e a inclusdo das comunidades
afetadas em debates e decisdes sobre o
cenario em que estdo inseridas.
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v RECALL

Jodo Paulo Jacob

0 “Recall” é um mecanismo de demo-
cracia direta que permite aos eleitores
remover um funcionario publico eleito
antes do término de seu mandato. O
processo de recall reforga a soberania
popular, permitindo que os cidadaos
exercam um controle direto sobre seus
representantes eleitos quando estes sdo
mais responsivos (Jacob, 2024).

O recall é um instrumento de par-
ticipacdo cidada que fortalece a res-
ponsabilidade e a responsividade dos
representantes perante a sociedade.

Através deste mecanismo, os eleitores

tém o poder de convocar uma eleicdo
especial para decidir se um determinado
funcionario deve ser removido de seu
cargo. Para que um processo de recall
seja iniciado, geralmente é necessario
que um numero significativo de eleito-
res, definido pelalegislacdolocal, assine
uma peticdo demonstrando o desejo de
realizar a revogacdo. Se a peticdo alcan-
¢ar o numero necessario de assinaturas
dentro do prazo estipulado, é convocada
uma eleicdo de recall, onde os eleitores
decidirdo pela permanéncia ou pela re-
moc¢ao do funcionario.

0 recall foi adotado em cantdes
suicos para promover a dissolugio de
seu corpo legislativo coletivamente;
por outro lado, a cassa¢do individual
de funcionarios pela via voto popular
foi ideia estadunidense. Desde entio,
muitos paises e jurisdi¢cdes ao redor do
mundo adotaram o recall em suas cons-
tituicdes e leis eleitorais, cada um com
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suas proéprias regras e procedimentos.
O recall guarda semelhangas com as fi-
guras do impedimento, da comunicagdo
dalegislatura, do quo-warranto, da exo-
neragdo compulsdria e da expropriagao
judicial (Aieta, 2002).

Este mecanismo é aplicado principal-
mente a cargos executivos e legislativos,
embora sua aplicabilidade possa variar.
Em alguns lugares, o recall pode ser
aplicado a qualquer funciondrio eleito,
enquanto em outros, pode ser limitado
a certos cargos ou proibido para figuras
de alto escaldo, como o chefe de estado.

O recall é defendido por muitos como
uma forma de aumentar a accountability
vertical dos representantes, incentivan-
do-os a manter um alinhamento mais
estreito com as preferéncias e interesses
de seus eleitores, sob aameaca de serem
destituidos. No entanto, também ha cri-
ticas ao recall, incluindo preocupagoes
de que possa levar a instabilidade poli-
tica, ser usado por grupos de interesse
especial com poder financeiro e politicos
genuinos podem se tornar vitimas deste
poder, além do provavel 6nus financeiro
e administrativo de realizar uma votagao
de revogacao.

Este instituto permite aos eleitores
uma forma direta de expressar sua insa-
tisfacdo e exercer um papel ativo na go-
vernanca. Sua implementacdo e eficacia,
no entanto, dependem de um equilibrio
cuidadoso entre facilitar a participacdo
cidada e garantir a estabilidade e a go-
vernabilidade do sistema politico.

v RECESSO PARLAMENTAR

Cldudio de Azevedo Barbosa

O recesso parlamentar é o periodo
em que os parlamentares interrompem

suas atividades legislativas formais no
Poder Legislativo.

No Ambito federal, art. 57, da Consti-
tuicio, prevé dois periodos de recesso:
de 23 de dezembro a 12 de fevereiro e
18a31dejulho. 0§ 12 desse dispositivo
constitucional também estabelece que
ndo havera interrup¢ao da sessdo legis-
lativa para fins de recesso parlamentar
sem a aprovacdo do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias.

Os parlamentos ao redor do mun-
do variam significativamente em seus
calendarios de funcionamento. Em pai-
ses anglo-saxdnicos geralmente nio ha
datas predeterminadas para o inicio e
término das sessdes legislativas, per-
mitindo uma flexibilidade que reflete a
necessidade de adaptacdo as circunstan-
cias politicas. Em outros paises, como na
América Latina e Europa continental, as
constituicdes comumente estabelecem
periodos especificos para o funciona-
mento parlamentar, com possibilidades
de convocagdes extraordinarias confor-
me a necessidade.

O periodo de recesso pode ser fre-
quentemente interpretado como um
tempo de descanso para os parlamen-
tares, semelhante as férias. No entanto,
0 recesso serve a um proposito distinto:
permitir que os parlamentares retornem
as suas bases eleitorais para realizar
atividades essenciais como a prestagao
de contas, o didlogo com a populacio
e a articulacdo politica em nivel local e
regional (Nond, 2012).

Essas atividades sdo fundamentais
para o exercicio do mandato, pois permi-
tem que os representantes tenham um
melhor entendimento dos problemas e
demandas de suas regides, permitindo a
articulagdo das demandaslocais em sua



atividade no Congresso Nacional. Sem
o recesso parlamentar, essa articulagdo
local ficaria inviabilizada em razdo das
grandes distancias geograficas em um
pais continental como o Brasil. A al-
ternancia entre os periodos nos quais
o parlamentar estd em maior contato
com sua base, com periodos em que ele
esta voltado para o exercicio do poder
politico e aprovacao de leis em Brasilia
contribui com a democracia represen-
tativa.

Além disso, é importante destacar
que o valor do trabalho parlamentar
nao pode ser medido simplesmente pelo
numero de leis aprovadas. O processo
legislativo é complexo e muitas vezes de-
manda uma discussao aprofundada para
que as leis sejam adequadas e eficazes.
Nesse sentido, a funcdo do recesso tam-
bém contribui para que os parlamenta-
res possam refletir sobre suas atividades
legislativas e receber feedback de seus
eleitores, enriquecendo o processo de-
mocratico. (Nono, 2012)
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v RECLAMACAO

Analine Menezes Bochenek

Vicente de Paula Ataide Junior

A reclamacgio, no ambito parlamen-
tar federal, é ato privativo dos deputados

> RECLAMACAO

federais, cujo objetivo é a insurgéncia
contra o funcionamento ineficaz e defi-
citario da administracdo da CaAmara dos
Deputados ou contra o descumprimen-
to de norma do Regimento Interno da
Casa Legislativa, com fundamento nos
artigos 96, paragrafo 12, e 264 daquele
regimento.

A Camarados Deputados, nos termos
dos artigos 44, caput, da Constituicao
Federal de 1988, é um dos 6rgdos que
compdem o Congresso Nacional. Deste
modo, a fim de possibilitar a estrutu-
racdo organizacional e procedimental
da mencionada Casa, o seu Regimento
Interno contém as normas de funciona-
mento do érgao.

Do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, extrai-se a possibilidade
de os deputados federais apresentarem
reclamacdo durante a sessdo da Camara
ou reunido de Comissdo. Nesta ultima
hipotese, de acordo com o artigo 96,
paragrafo 22, do mencionado regimento,
a reclamacgdo deve ser apresentada ao
Presidente da Comissido e, depois de
resolvida, pode ser conduzida ao Pre-
sidente da CiAmara ou ao Plenario, em
estagio recursal.

Apesar do Regimento Interno da Ca-
mara dos Deputados ndo estabelecer
detalhadamente as questdes atinentes
a reclamacdo, ha previsao de aplicagdo
das normas referentes as questdes de
ordem, de acordo com o artigo 96, pa-
ragrafo 32 daquele instrumento.

Por fim, destaca-se a importancia
atribuida a reclamacio, eis que ato de
manifestacdo do deputado federal, que
pode ser apresentada em qualquer fase
da reunido de Comissao ou da sessdo
da Camara, salvo durante as questdes
de ordem, e ndo pode ser interrompida.
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Utilizando-se o termo técnico proéprio,
o orador ndo pode sofrer aparte para
questionamentos ou esclarecimentos da
matéria durante a sua exposicio.

Portanto, a reclamacio é ato de ma-
nifestacdo do deputado federal, prevista
no Regimento Interno da Camara dos
Deputados, apresentavel em sessdo da
Casa ou reunido de Comissao, para re-
gistrar o descumprimento de normas
regimentais ou a precariedade no ser-
vico administrativo do 6rgao.
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Juliana Fischer de Almeida

O termo reconducdo refere-se a elei-
¢ao das Mesas Diretoras do Poder Legis-
lativo nos diferentes entes federativos. A
Constituicao Federal de 1988, preceitua
noArt.57,§ 42, que “Cadauma das Casas
reunir-se-a em sessdes preparatorias,
a partir de 12 de fevereiro, no primeiro
ano da legislatura, para a posse de seus
membros e eleicdo das respectivas Me-
sas, para mandato de 2 (dois) anos, ve-
dada a recondug¢do para o mesmo cargo
na eleicdo imediatamente subseqtiente.”

O ordenamento patrio admite a fi-
gura da reconduc¢do, porém conforme

algumas balizas relativas a autonomia
do Poder Legislativo e a separagio de
poderes e entre os principios democra-

: tico erepublicano no qual visam a alter-

nancia do poder nos quadros diretivos
das Casas Legislativas. A questao central
do conceito de reconducdo remete-se a
um estatuto filoséfico do direito, por-
quanto apresenta algumas antinomias
e ambiguidades centrais, solucionadas
por meio dos processos hermenéuti-
cos. A politica pode ser considerada
inseparavel da arquitetura juridica que
o alicer¢ou, sendo a politica uma agdo
normatizada, segundo, Simone Goyard-
-Fabre na obra “Os principios filoséficos
do direito politico moderno” (2021, p.
262).

0 termo reconducdo foi tema da ADI
6524 STF de relatoria do Min. Gilmar
Mendes, fazendo uma interpretagio con-
forme a Constituicdo, aduzindo “entre o

texto legislativo interpretado e a norma
i juridica resultante da interpretagdo, que

se faz possivel a um Tribunal Constitu-
cional, mediante a técnica da interpre-
tacdo conforme, evitar a solu¢do radical
de operar o expurgo total ou parcial de
texto normativo. Trata-se de solugdo que
observa aquela “exigéncia de graduali-
dade” que se espera das intervengdes
de um Tribunal quando em jogo atos
normativos produzidos pelos demais
Poderes” (2021, p. 22).

Sobre o termo reconducdo, o STF
firmou a seguinte tese: “A interpretagao
sistematica do trecho final do § 42 do art.
57 com os arts. 22; 51, 111, IV; e 52, XIl e

XIII, todos da Constituicdo Federal, fir-

ma a constitucionalidade de uma tnica
reeleicdo ou reconducio sucessiva de
Membro da Mesa para o mesmo cargo,
revelando-se desinfluente, para o esta-
belecimento desse limite, que areeleicao



oureconducdo ocorra dentro da mesma
legislatura ou por ocasido da passagem
de uma para outra (2021, p. 75).

Portanto, o termo recondugao dentro
de uma sistematica contemporanea de
sentido constitucional é permitida em
casos estritos em conformidade com a
CF/88,ndo podendo os demais entes fe-
derativos dispor ao contrario, alegando
autonomia entre os poderes constituin-
tes da Republica Federativa Brasileira.
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~ REDEMOCRATIZACAO
Natdlia Ongaratto da Rosa

Heloisa Fernandes Cadmara

A redemocratizacdo refere-se ao
processo pelo qual um pais restaura
um sistema democratico ap6s um re-
gime politico ditatorial ou um periodo
autoritario. Esse processo ndo se limita
apenas a instauracdo das instituicoes
democraticas formais, mas abrange uma
ampla gama de mudangas e transfor-
macoes em varias esferas da sociedade.
Nesse sentido ha diversos pontos de
contato com a Justica de Transicao (ver
verbete). O termo redemocratizacdo
é empregado para descrever um pro-
cesso de reconstrucgio e recomposicio
do sistema politico, de integracio so-
cial, de expansao e estabelecimento da
democracia em sentido amplo (Chaui;

> REDEMOCRATIZAGAO

Nogueira, 2007), tendo como propdsito
restaurar as instituicdes democraticas,
os direitos civis e politicos, bem como a
participagdo cidada na formulagdo das
decisdes politicas.

A redemocratizagio representa um
processo complexo e multifacetado que
vai muito além da mera mudanga de
regime politico, implicando na recons-
trucdo das estruturas politicas, sociais,
institucionais e legais que sustentam a
democracia. Isso pode envolver a elabo-
racdo de nova constituicdo, a reforma do
sistema eleitoral e a criagdo de meca-
nismos de accountability para garantir
aresponsabilidade dos governantes pe-
rante a populacdo (Melo, 2010).

Por constituir-se em um processo,
a redemocratizacdo é compreendida
como um conjunto de decisdes e acoes
que tém como finalidade restaurar o re-
gime democratico. Por ser um processo,
nio é possivel definir com exatiddo um
periodo de inicio ou término, de modo
que separagdes rigidas nio sio viaveis
(Chaui; Nogueira, 2007). E possivel sub-
dividir o processo de redemocratizagio
em multiplas etapas ou fases distintas,
incluindo a transi¢do da ditadura para
a democracia, o estabelecimento inicial
doregime democratico, a superagido dos
fragmentos autoritarios em transicdes
incompletas e a consolida¢do plena do
regime democratico (Garretén M., 1992;
Huntington, 1994).

Os processos de redemocratizacdo
observados ao longo do século passado
em diversos paises exibiram uma diver-
sidade de abordagens, embora certos
tragcos comuns e abrangentes possam
ser identificados como distintivos des-
ses processos. Entre esses elementos,
destacam-se métodos intrinsecamente

{539



REFERENDO <

democraticos, como negociagdes, pro-
cessos eleitorais, acordos e resolugdes
pacificas de divergéncias, portanto, é
possivel afirmar que as democracias
estabelecidas durante o século XX emer-
giram através dos proéprios principios
democraticos, com base na lideranga
proeminente de figuras politicas tanto
do governo como da oposicdo, que desa-
fiaram o status quo vigente (Huntington,
1994).

A diversidade dos processos de re-
democratizagdo entre os paises é in-
fluenciada pelos atributos do regime
ndo democratico predominante ante-
riormente, os quais apresentam implica-
¢Oes significativas tanto nas estratégias
adotadas para a transicdo quanto nas
responsabilidades enfrentadas pelos
diversos paises durante esse periodo de
transicao (Linz; Stepan, 1999).

Em contextos em que as institui¢des
democraticas eram insipientes ou in-
completas antes do regime autoritario,
ha o desafio adicional de construgdo de
institui¢des estaveis. No caso brasileiro
houve a percep¢io que a redemocra-
tizagdo foi limitada na medida em que
permaneceram resquicios autoritarios
em areas como a seguranca publica e
relacdo civil-militar.
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v REFERENDO
Rodrigo Roll

O referendo é uma das formas de
expressdo da soberania popular, por
meio da qual o povo é consultado para
ratificar ou rejeitar, a posteriori, ato le-
gislativo ou administrativo relativo a
matéria de acentuada relevancia; seja
de natureza constitucional, legislativa
ou administrativa. Tal mecanismo de
participagdo popular encontra assento
constitucional no artigo 14, inciso I,
da Carta Magna e foi posteriormente
regulamentado com o advento da Lein®
9.709/1998, que tratou, também, do ple-
biscito e da iniciativa popular - demais
expressoes diretas da soberania popular.

Referidos instrumentos participati-

: vos sdo considerados exemplos de mani-

festagcdes de um modelo de democracia
direta (Bobbio, 1998), os quais com-
plementam a forma representativa (i.e.
a expressdo popular por meio de seus
representantes eleitos) e fazem com
que possamos classificar a democra-
cia brasileira como semidireta (Britto,
1993). Nao por outro motivo, os direitos
politicos cristalizados nos artigos 14 e
seguintes da Constituicdo de 1988 sao
decorréncia do exercicio da soberania
popular tanto por meio do sufragio uni-

versal quanto pelo voto direto e secreto.



Nos termos do artigo 49, inciso XV,
da Constituicio da Republica, é da com-
peténcia do Congresso Nacional auto-
rizar referendo e convocar plebiscito,
excetuadas as hipoteses expressamente
elencadas pelo texto constitucional para
alteracdo territorial de entes federados
subnacionais (artigo 18, §§ 32 e 42) e
aquela prevista no artigo 22 dos Atos
Constitucionais Transitérios, que trata
sobre a forma e o sistema de governo.

Embora a Lei Complementar n?
2/1962 tenha se valido do termo “refe-
rendum” para regulamentar a consulta
popular prevista na Emenda Constitu-
cionaln?4/1961 acerca da manutengio
do sistema parlamentar ou retorno do
presidencialismo (ap6s a rentdncia do
entdo Presidente da Republica, Janio
Quadros), é certo que a unica forma de
consulta popular admitida pelas Cons-
tituicdes pretéritas era aquela exigida
paraacriagdo de Municipios. A primeira
- etnica - experiéncia com o mecanismo
do referendo sob a égide da Constituicdo
de 1988 ocorreuem 23/10/2005, opor-
tunidade em que o povo foi consultado
acercadalLein®10.826/2003 (artigo 35
do Estatuto do Desarmamento), a qual
proibiu o comércio de armas de fogo e
condicionou a eficacia dessa proibicdo
a confirmacdo em referendo popular.
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v REGIME DE PRIORIDADE

Geralda Luiza de Miranda

Regime de prioridade é um tipo de
tramitacdo das proposic¢des legislativas,
na Camara dos Deputados, em que ha
dispensa de exigéncias regimentais, per-
mitindo-se sua inclusdo na Ordem do Dia
da sessdo seguinte (Regimento Interno
da Camara dos Deputados - RICD, art.
158). Como ocorre no regime de urgén-
cia (sobre o regime de urgéncia, veja

i verbete neste dicionario), esse regime

possui regras de apreciacdo e votagao
diferentes das que estruturam o regime
de tramitag¢do ordindria.

A tramitacdo de proposi¢des pelo
regime de prioridade ocorre de forma
automatica para determinados tipos
de projeto ou mediante requerimento.
S3o automaticamente contemplados os
projetos (i) de iniciativa dos Poderes
Executivo e Judicidrio, Ministério Pu-
blico, Senado Federal, Mesa Diretora
comissdes da propria Camara e os de
iniciativa popular e (ii) os destinados a
regulamentacdo de dispositivos cons-
titucionais e elei¢Ges, a leis com prazo
determinado e areformas do Regimento
Interno (RICD, art. 151). O requerimento
de tramitagdo por esse regime pode ser
apresentado pela Mesa Diretora, pela co-
missdo que houver apreciado a matéria
ou pelo autor desta, desde que apoiado
por um décimo dos deputados da Casa
ou lideres que representem esse niime-
ro. Para serem admitidas no regime de
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prioridade, as proposicdes devem ter
sidos numeradas, publicadas no Diario
da Camara dos Deputados e em avulsos
e distribuidas aos parlamentares, com
os respectivos pareceres, ha pelo menos
uma sessdo (art. 158).

O regime de prioridade ndo é pre-
visto no Regimento Interno do Sena-
do Federal (RISF). Nessa Casa, além da
tramitacdo normal, estdo previstas a
tramitagdo em regime de urgéncia e a
tramitacdo preferencial, que é destina-
da a determinadas matérias, especifi-
camente, as seguintes: projetos de lei
orcamentaria anual e projeto de decreto
legislativo referente a ato internacional,
desde que estejam faltando dez dias ou
menos para o término do prazo para
manifestacdo da Casa, além de projetos
com prazo, caso restem 20 dias para o
seu término.

v REGIME DE URGENCIA

Geralda Luiza de Miranda

Regime de urgéncia é um tipo de tra-
mitacdo das proposicoes legislativas em
que sdo suspensas exigéncias relativas a
intersticios e formalidades regimentais,
exceto as de publicagdo e distribuicdo,
em avulsos ou cépias, das proposicdes,
elaboragdo de pareceres sobre estas e o
quérum previsto para sua deliberagio.

Esse tipo de tramitacgdo esta previsto
na Constituigio Federal de 1988 (art. 62,
64, 167-A) e nos regimentos internos
da Camara dos Deputados (RICD) e do
Senado Federal (RISF). Na Camara, o re-
gime de urgéncia, assim como o regime
de prioridade (sobre o regime de prio-
ridade, veja verbete neste dicionario),
possui regras de apreciacdo e votagao
diferentes das que estruturam o regime

Coa2

de tramitac¢do ordinaria (RICD, art. 151,
152). No Senado, além da urgéncia,

i prevé-se a tramitacdo preferencial de

determinadas matérias e a tramitacdo
normal (RISF, art. 163,336 e 354-374 ¢
376). Além desses regimes, preveem-se,
nas duas Casas, ritos diferenciados para
proposicdes especificas, por exemplo, as
de Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) e de Projeto de Codigo.

Na Camara e no Senado, as proposi-
¢des contemplaveis com o regime de ur-
géncia sdo as que versam sobre matérias
de determinada natureza (denominada
urgéncia constitucional) e as que tém
urgénciarequerida pelo Poder Executivo
ou pelo plenario, conforme destacado
em Miranda (2009). Além disso, con-
forme a Constituicao de 1988, entram
automaticamente em regime de urgén-
cia as medidas provisérias com prazo
de tramita¢do esgotado, o que, junto
com outras prerrogativas, incluindo a
de requerer urgéncia para proposigdes
de sua iniciativa, abre ao Executivo a
possibilidade de influenciar o ritmo das
deliberagdes legislativas, como argu-
mentam Figueiredo e Limongi (2006).

As matérias que tramitam automa-

i ticamente em regime de urgéncia sdo,

nas duas Casas, as relativas a seguranca
e defesa nacional, suspensao ou prorro-
gacdo de imunidades parlamentares na

: vigéncia do estado de sitio, autorizagdo

para o presidente ou vice-presidente
se ausentar do pafs, as quais se somam,
na Camara, as matérias constantes em
mensagens do Executivo que versarem
sobre instrumentos de politica interna-
cional e as pertinentes a competéncias
legislativas da Casa.

Mediante requerimento dos plenarios
da Camara e do Senado, também podem



ser contempladas com a urgéncia, dentre
outras, as matérias que versarem a defesa
da democracia e as liberdades funda-
mentais, providéncias para atendimento
a calamidade publica e prorrogagdo de
prazos legais (RICD, art. 151; RISE art.
336 e 353). O requerimento deve ser
apresentado por diferentes contingentes
de parlamentares (maioria absoluta, dois
tercos etc.), dependendo do autor (Mesa,
comissdes, plenario), ou por lideres que
os representem (RICD, 154; RISE 338).

A tramitacdo de matérias em regi-
me de urgéncia é iniciada, em geral, na
sessdo imediata a aprovacgio do requeri-
mento respectivo, ocupando o primeiro
lugar na Ordem do Dia. Os principais
procedimentos da tramitacdo sdo: pu-
blicagdo da proposicdo; designacdo
de relator para apresentar parecer na
mesma sessdo ou em até duas sessoes;
discussao, que é franqueada a nimero
restrito de atores; encaminhamento da
votagdo; e, por fim, votacdo (RICD, art.
157; RISE art. 345 e 346).
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v REGIME ESPECIAL

Geralda Luiza de Miranda

Regime especial refere-se, no Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados

D> REGIME ESPECIAL

- RICD e no Regimento Interno do Se-
nado Federal - RISF, a tramitacdo em
conjunto (ou por dependéncia) de pro-
posic¢des. Pode ser requerido, na Camara
dos Deputados, quando ha duas ou mais
proposi¢cdes da mesma espécie, tratando
de matéria idéntica ou correlata (RICD,
art. 142), e, no Senado Federal, quando
ha duas ou mais proposi¢des regulando
a mesma matéria (RISF, art. 258).

No Senado Federal, o requerimento
de tramitacdo conjunta pode ser apre-
sentado por comissdo ou qualquer se-
nador, e sua deliberacdo é feita pela
Mesa, mas, se houver parecer aprovado
por comissdo ou se uma das matérias
compuser a Ordem do Dia, esse reque-
rimento devera ser apreciado pelo ple-
nario. Na Camara dos Deputados, esse
requerimento pode ser apresentado
por comissdo ou qualquer deputado, e
sua apreciacdo é feita pelo presidente
da Casa.

Os dois regimentos internos regu-
lamentam também a natureza das pro-
posicoes em tramitacdo conjunta: pre-
cedente (ou principal) e apensada. Na
Camara, tem precedéncia a proposicio
mais antiga, devendo as mais recentes
serem a ela apensadas; no Senado, a
precedéncia é atribuida aos projetos
oriundos da Camara e aos mais anti-
gos, sendo a eles apensados os projetos
oriundos do Senado e os mais recentes,
respectivamente (RICD, art. 143; RISE
art. 260).

Nas duas Casas legislativas, apos a
aprovacdo do requerimento de regime
especial de tramitacdo, as proposicdes
de referéncia percorrem, em conjunto,
as diversas etapas do processo de apre-
ciacdo e votacdo, nos prazos estabeleci-
dos pelo tipo de regime de tramitacao
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para elas definido: se de urgéncia, prio-
ridade ou normal.

v REGIMENTO COMUM DO
CONGRESSO NACIONAL

Jules Michelet Pereira Queiroz e Silva

O Regimento Comum do Congresso
Nacional (RCCN) é o diploma legal que
rege o funcionamento das sessdes con-
juntas do Senado Federal e da Camara
dos Deputados. Essas sessdes dizem
respeito a competéncias como a deli-
beragdo de vetos (art. 57, § 32, 1V, da
Constituicdo) e o processo legislativo
orcamentario.

0 atual Regimento Comum, expedido
com base na competéncia do art. 57, §
39, inciso 11, da Constituicio Federal, foi
instituido pela Resolucdo n. 1, de 1970,
promulgada pela Mesa do Congresso

Nacional, entdo presidida pelo Senador
. poderes, como ja salientado pelo Supre-
¢ mo Tribunal Federal no Tema n. 1120

Jodo Cleofas de Oliveira. Ap6s o término
da 562 legislatura, a Mesa do Congresso
Nacional publicou o texto atualizado do
RCCN com as alteragdes da Resolucdo
do Congresso Nacional n. 1 de 2021,
seguindo o dispostono art. 151 do Regi-
mento Comum e aplicando o art. 402 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Como Resolugdo, o Regimento Co-
mum é fonte primdria do Direito, confor-

me se observa do art. 59, inciso VII, da

Constitui¢ao, podendo criar obrigagdes
para os sujeitos a ele submetidos. Entre-
tanto, a resolucio é espécie normativa
propria para deliberagdo a respeito de
assuntos legislativos e administrativos
internos do Congresso Nacional e de
suas Casa, ndo podendo, em regra, al-
cangar cidaddos estranhos aos corpos
legislativos e ao pessoal dos seus servi-
cos auxiliares, ressalvada, por exemplo,

¢ apolicia de suas dependéncias (STF, HC

71261, j.em 11-05-1994).
O Regimento Comum é dividido em

sete Titulos: Diregdo, Objeto e Convoca-
¢ ¢do das Sessdes Conjuntas; Dos Lideres;

Das Comissdes Mistas; Da Ordem dos

Trabalhos; Das Questdes de Ordem; Das

Disposi¢cdes Comuns sobre o Processo
Legislativo; e Das Disposicdes Gerais e

! Transitorias. As normas veiculadas pelo

Regimento Comum sdo de carater juri-
dico, ou seja, de observancia obrigatéria

: pelos 6rgdos e membros do Congresso

Nacional.

As normas regimentais que tratam
do processo legislativo condicionam a

i producdo valida de outras normas juri-

dicas (Barbosa, 2010, p. 191). A despeito
disso, a interpretacdo do contetido das

: normas regimentais ndo pode ser ob-
¢ jeto de controle pelo Poder Judiciario,

visto que isso violaria a separa¢ido dos

da Repercussido Geral. Cabe destacar,

! todavia, que é possivel a interpretagio

conforme a Constitui¢do de dispositivo

: regimental no caso em que haja norma

constitucional a respeito da matéria
(STF, ADI 6524, j.em 15-12-2020).

A existéncia de regras regimentais
do processo legislativo busca garan-
tir a observancia de preceitos proce-
dimentais de legitimacdo da produgao
de normas, como o dever de cuidado ao

¢ legislar, arepresentacio de interesses, 0
: respeito ao dissenso, a responsividade

da legislagdo, a formalidade legislativa
e a igualdade politica no processo deci-

sério do Congresso (Waldron, 2006, p.

19-20). Noutros termos, as regras regi-
mentais visam delimitar o processo de
deliberacdo legislativa, o qual consiste



naagregacio e troca de informacdes en-

tre atores politicos com vistas a tomada

de decisio.
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v REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Jules Michelet Pereira Queiroz e Silva

dos Deputados (RICD) é um documen-

to normativo expedido com base na
competéncia do art. 51, inciso 111, da

Constituicdo Federal. O atual Regimento

foi aprovado pelo Plenario da Camara

dos Deputados por intermédio da Reso-
lugdo n. 17, de 1989. Como Resolugdo,

o Regimento Interno é fonte priméria :

do Direito, conforme se observa do art.
59, inciso VII, da Constitui¢ido, podendo
criar obrigagdes para os sujeitos a ele
submetidos. Entretanto, a resolucdo é
espécie normativa prépria para delibe-
racdo arespeito de assuntos legislativos

e administrativos internos da Cimara :

ndo podendo, em regra, alcancar cida-
ddos estranhos aos corpos legislativos e
ao pessoal dos seus servigos auxiliares,
ressalvada, por exemplo, a policia de
suas dependéncias (STF, HC 71261, j.
em 11-05-1994).

ORICD édividido em dez Titulos: Dis-
posicdes Preliminares, Orgdos da Cama-
ra, Sessdes da Camara, Das Proposigdes,

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Da Apreciacdo das Proposi¢coes, Das
Matérias Sujeitas a Disposi¢ées Espe-
ciais, Dos Deputados, Da Participacao
da Sociedade Civil, Da Administragdo e
da Economia Interna e Das Disposi¢des
Finais.

Asnormas veiculadas pelo Regimen-

¢ to Interno sdo de carater juridico, ou

seja, de observancia obrigatdria pelos
6rgdos e membros da Casa. As normas
regimentais que tratam do processo le-

¢ gislativo condicionam a produgéo valida

de outras normas juridicas (Barbosa,
2010, p. 191). A despeito disso, a in-

terpretacdo do contetido das normas
: regimentais ndo pode ser objeto de con-
trole pelo Poder Judiciario, visto que isso
¢ violaria a separagéo dos poderes, como

. . ! ja salientado pelo Supremo Tribunal
O Regimento Interno da Camara :

Federal no Tema n. 1120 da Repercus-
sdo Geral. Cabe destacar, todavia, que
é possivel a interpretacdo conforme a
Constituicdo de dispositivo regimental
no caso em que haja norma constitu-
cional a respeito da matéria (STF, ADI
6524, j.em 15-12-2020).

A existéncia de regras regimentais
do processo legislativo busca garan-

i tir a observancia de preceitos proce-

dimentais de legitimacao da produgao
de normas, como o dever de cuidado ao

i legislar, arepresentacio de interesses, o

respeito ao dissenso, a responsividade
da legislacdo, a formalidade legislativa
e aigualdade politica no processo deci-
sorio do Congresso (Waldron, 2006, p.
19-20). Noutros termos, as regras regi-

¢ mentais visam delimitar o processo de

deliberacgdo legislativa, o qual consiste
na agregacdo e troca de informacoes
entre atores politicos com vistas a to-
mada de decisdo. As regras regimentais

¢ buscam garantir o exercicio democratico

das minorias parlamentares, dotando o

[oas
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processo legislativo de formalidade e
previsibilidade suficientes aimpedir que
as maiorias imponham sua vontade de
maneiraincondicional. Em assim sendo,
a pratica parlamentar tem admitido o
afastamento de regras cogentes do Re-
gimento Interno caso haja acordo entre

pratica é a Questdo de Ordem 667/2006,
respondida pelo Presidente Aldo Rebelo,
na sessdo do Plenario de 9 de fevereiro
de 2006). Isso porque, se o propdsito
do Regimento é proteger o exercicio
legislativo das minorias, se estas sdo
ouvidas na celebracdo do acordo, ndo
ha impedimento de composi¢do politica
que afaste a norma regimental no caso
concreto.
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v REGIMENTO INTERNO DO
SENADO FEDERAL

Jules Michelet Pereira Queiroz e Silva

O Regimento Interno do Senado Fe-
deral (RISF) é um documento normativo
que fundamenta as fungdes legislativas,
administrativas e fiscalizadoras do Se-
nado Federal. Expedido com base na
competéncia do art. 52, inciso XII, da
Constituicao Federal, o atual Regimento
foiaprovado pelo Plenario do Senado Fe-
deral por intermédio da Resolugiaon. 93,
de 1970. O diploma legal foi modificado

: apds otérmino da 562 Legislatura, trans-

corrida no periodo de fevereiro de 2019

ajaneiro de 2023, conforme determina-

do pelo seu art. 402.
Como Resolugdo, o Regimento Inter-

© no é fonte primaria do Direito, conforme

i seobservadoart.59,inciso VII, da Cons-

as liderancas da Casa (exemplo dessa tituicdo, podendo criar obrigagdes para

os sujeitos a ele submetidos. Entretanto,

¢ aresolucio é espécie normativa propria
: paradeliberagdo arespeito de assuntos
i legislativos e administrativos internos

do Senado Federal, ndo podendo, em

i regra, alcangar cidaddos estranhos aos

corpos legislativos e ao pessoal dos

¢ seusservigos auxiliares, ressalvada, por

exemplo, a policia de suas dependéncias
(STE, HC 71261, j. em 11-05-1994).

O RISF é dividido em quinze Titulos:
Do Funcionamento; Dos Senadores; Da
Mesa; Dos Blocos Parlamentares, Da
Maioria, Da Minoria e Das Liderangas;
Da Representacao Externa; Das Comis-

i sbes; Das Sessoes; Das Proposicoes;

Das Proposicdes Sujeitas a Disposicoes
Especiais; Das Atribui¢cdes Privativas;
Da Convocac¢do e Do Comparecimento
de Ministro de Estado; Da Alteracgdo
ou Reforma Do Regimento Interno; Da
Questdo de Ordem; Dos Documentos
Recebidos; e Dos Principios Gerais do
Processo Legislativo.

Asnormas veiculadas pelo Regimen-

i to Interno sdo de carater juridico, ou
¢ seja, de observancia obrigatdria pelos

6rgdos e membros da Casa. As normas

: regimentais que tratam do processo le-
: gislativo condicionam a produgdo valida

de outras normas juridicas (Barbosa,
2010, p. 191). A despeito disso, a in-

© terpretagdo do contetido das normas

regimentais ndo pode ser objeto de con-

trole pelo Poder Judiciario, visto que isso



violaria a separagio dos poderes, como
ja salientado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema n. 1120 da Repercus-
sdo Geral. Cabe destacar, todavia, que
é possivel a interpretacdo conforme a
Constituicdo de dispositivo regimental
no caso em que haja norma constitu-
cional a respeito da matéria (STF, ADI
6524, j.em 15-12-2020).

A existéncia de regras regimentais do
processo legislativo busca garantir a ob-
servancia de preceitos procedimentais
de legitimagdo da produg¢do de normas,
como o dever de cuidado ao legislar, are-
presentacdo de interesses, o respeito ao
dissenso, aresponsividade dalegislacdo,
a formalidade legislativa e a igualdade
politicano processo decisorio do Senado
(Waldron, 2006, p. 19-20). Noutros ter-
mos, as regras regimentais visam delimi-
tar o processo de deliberacio legislativa,
o qual consiste na agregacao e troca de
informacdes entre atores politicos com
vistas a tomada de decisao.
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Arelagao Executivo-Legislativo pode

ser definida como uma interagdo com-
plexa e multifacetada entre os Poderes
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Executivo e Legislativo, abrangendo fa-
tores que vao do sistema de governo, das
regras partidarias e eleitorais até o com-
portamento parlamentar e seu impacto
no desempenho governamental. Ana-
lisar as relacdes Executivo-Legislativo
em um determinado contexto nacional
ou subnacional implica examinar, por
exemplo, as condi¢des para formacdo de
coalizdes de governo e as negociacdes
continuas entre os Poderes em busca
de governabilidade.

0 modelo consensual de democracia
(Consensus models of democracy, em
inglés), conforme descrito por Arend
Lijphart, é caracterizado pela tentativa
de compartilhar, dispersar e limitar o
poder politico. Isso envolve um Poder
Executivo formado por gabinetes minis-
teriais de ampla coalizio interpartidaria
erelagoes equilibradas entre Executivo e
Legislativo. Um dos pontos cruciais nes-
se debate é a forma de governo vigente
em um pais. Para Lijphart (2003), os
graus de predominio e equilibrio entre
os Poderes variam conforme os paises,
ndo sendo possivel uma distin¢do clara
entre parlamentarismo e presidencialis-
mo em termos de distribui¢do ou preva-
léncia de Poderes.

Foi precisamente sobre as caracte-
risticas do presidencialismo de coalizéo
brasileiro que se consolidou o debate
sobre as relagdes Executivo-Legislativo
no pais. Durante a década de 1990 e
inicio dos anos 2000, o sistema politico
brasileiro foi analisado como um mix de
alta fragmentacdo partidaria, partidos
indisciplinados e um federalismo for-
te, resultando em um cendario de baixa
estabilidade e governabilidade para o
Executivo. Em contraste, o fator que
equilibrava o sistema brasileiro era a
competéncia legislativa dos presidentes
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da Republica, por meio do poder de veto
de iniciativas legislativas, do poder de
editar decretos, medidas provisorias e
da capacidade de agendar as pautas a
serem votadas no Legislativo (Mainwa-
ring, 2002).

Apesar do pessimismo sobre o futuro
do sistema politico brasileiro, a litera-
tura da época constava que o pais era
governavel. No entanto, restava saber
como ele era governavel e através de
qual arranjo politico essa governabili-
dade seria garantida (Palermo, 2000).
Respondendo a esses questionamentos,
o livro Executivo e Legislativo na nova
ordem constitucional, de Argelina Fi-
gueiredo e Fernando Limongi, marcou
uma nova perspectiva sobre o sistema
politico do Brasil e sobre as relagdes
Executivo-Legislativo (Figueiredo; Li-
mongi, 2001).

Contrariando as interpretacées do-
minantes da época, Figueiredo e Limon-
gi ofereceram uma leitura do fendmeno
considerando as caracteristicas Unicas
do sistema brasileiro. Para os autores,
o poder de agenda do Executivo sobre o
Legislativo, tanto em termos de tempo
quanto de conteudo, junto com a ra-
zoavel disciplina partidaria observada
em suas analises sobre as votagdes no
Legislativo, neutralizaria os interesses
particulares dos congressistas.

Segundo Figueiredo e Limongi, a
governabilidade no Brasil residiria no
fato de que as liderangas partidarias
e seus parlamentares votariam disci-
plinadamente em troca de nomeagdes
ministeriais durante as formacgdes de
gabinetes. Assim, os parlamentares se
qualificariam, em troca, parareceber re-
cursos orcamentarios, que se converte-
riam em politicas publicas e garantiriam

a conexao eleitoral com suas bases (Cin-
traetal, 2015).

Ao tratar da relacdo Executivo-Le-
gislativo, discutimos uma estrutura
institucional dindmica, permeada por
processos politicos complexos. Os anos
mais recentes da politica brasileira
evidenciaram que essa relacdo nao é
estatica nem imune a mudancas, mas
sujeita a transformacdes continuas, com
o surgimento de novas dindmicas que
impactam a governabilidade e a forma-
¢do de coalizdes de apoio. Desde 2016,
com o impeachment de Dilma Rousseff,
a percepcdo de estabilidade e governa-
bilidade intrinsecas as instituicdes bra-
sileiras foi questionada, demonstrando
os impactos do colapso do presidencia-
lismo de coalizio.

Simultaneamente, o maior protago-
nismo adquirido pelos presidentes da
Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral nesse periodo refletiu a nova for¢a
do Legislativo, concentrando poderes
de agenda e capacidade de direcionar
gastos orcamentarios. No periodo mais
recente, com o novo mandato do Presi-
dente Luiz Inacio Lula da Silva, um novo
padrdo de negociagdes e concessdes
mutuas entre os poderes estd sendo
estabelecido. Observa-se um Legislativo
com maiores prerrogativas, o que torna
ainda mais custosas ao Executivo as ne-
gociagdes necessarias para a aprovagao
de projetos de interesse desse ultimo.
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