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TREINAMENTOS DE DISCURSIVAS DE EXCELENCIA YAGO FERRARO « CARLOS LIMONGE

14. DIREITO TRIBUTARIO

QUESTAO 1

VALOR 0,40. Até 15 linhas.
Discorra sobre a responsabilidade tributaria dos socios em caso de dissolugdo
irregular da sociedade empresaria, abordando: a) o marco inicial do prazo prescri-

cional para redirecionamento; b) a necessidade de inclusao no CDA; e c) a aplica-
¢ao da teoria da actio nata. Fundamente com base na jurisprudéncia do STJ.
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QUESTOES DISCURSIVAS - ENUNCIADOS CRIADOS PELOS AUTORES

v Padrdo de resposta esperado para a questéo 1

QUESTAO 1

Quesitos Avaliados

Faixa de valor

1 Apresentagéao (legibilidade, respeito as margens e indicacdo de paragrafos) e
estrutura textual (organizagédo das ideias em texto estruturado).

0,0a0,1

ABORDAGEM ESPERADA

1. Fundamentagéo legal e doutrindria

e Art. 135, Il do CTN

« Dissolugéo irregular como infracéo a lei
« Legitimidade do redirecionamento

2. Marco temporal

« Teoria da actio nata

« Inicio do prazo prescricional

» Constatagao da dissolugao irregular

3. Aspectos procedimentais
 Necessidade de inclusdo na CDA

» Momento da verificagdo da dissolucdo
« Onus probatério

MODELO DE RESPOSTA:

A responsabilidade tributéria dos sécios por dissolugéo irregular da sociedade
empresdria fundamenta-se no art. 135, lll do CTN, que responsabiliza pessoal-
mente os administradores pelos créditos correspondentes a obrigagdes tribu-
térias resultantes de atos praticados com infragdo a lei. A dissolucédo irregular
configura infrag&o a lei por descumprir o procedimento legal de extincao da so-
ciedade, frustrando a satisfacao dos credores.

0O marco inicial do prazo prescricional para redirecionamento segue a teoria da
actio nata, iniciando-se apenas quando o Fisco toma conhecimento da dissolugdo
irregular. Este entendimento reconhece que a pretens&o de responsabilizacéo do
sdcio nasce apenas com a ciéncia da causa que a fundamenta, ndo se confundin-
do com a prescricao do crédito tributario original.

A inclusao do nome do sécio na CDA n&o é requisito indispensavel para o redi-
recionamento, desde que a Fazenda Publica demonstre a dissolugdo irregular
em momento posterior a constituigdo do crédito. O dnus da prova da dissolugado
irregular recai sobre o Fisco, podendo ser demonstrada por certiddo do oficial
de justica que atesta o encerramento das atividades no endereco cadastral sem
comunicagao aos 6rgdos competentes.

0,0a0,3
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TREINAMENTOS DE DISCURSIVAS DE EXCELENCIA YAGO FERRARO « CARLOS LIMONGE

QUESTAO 2
VALOR 0,40. Até 15 linhas.

O que se entende por modulacéo dos efeitos em matéria tributaria? Analise
seus pressupostos e limites, considerando a jurisprudéncia do STF sobre o tema
apos a LC 160/2017.
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QUESTOES DISCURSIVAS - ENUNCIADOS CRIADOS PELOS AUTORES

v Padrdo de resposta esperado para a questéo 2

QUESTAO 2

Quesitos Avaliados

Faixa de valor

1 Apresentagéao (legibilidade, respeito as margens e indicacdo de paragrafos) e
estrutura textual (organizagédo das ideias em texto estruturado).

0,0a0,1

ABORDAGEM ESPERADA

1. Fundamentos da modulagao

» Seguranga juridica

» Excepcionalidade da modulacao

* Interesse social relevante

« Previsibilidade das relagdes tributarias

2. Aspectos procedimentais

» Quorum qualificado

 Necessidade de fundamentacao especifica
« Limites temporais

3. Efeitos préaticos

» Impacto orgcamentario

« Direito a repeticdo do indébito
« Relagdes juridicas consolidadas

MODELO DE RESPOSTA:

A modulagédo dos efeitos em matéria tributéria representa uma técnica de de-
cisdo que permite ao tribunal, por razées de seguranga juridica ou excepcional
interesse social, estabelecer momento diverso da declaracéo de inconstitucio-
nalidade para o inicio da produgéo dos efeitos da decisao. Esta técnica ganhou
contornos especificos em matéria tributaria apds a LC 160/2017, especialmente
quanto a protecao das relagdes juridicas consolidadas.

A aplicagdo da modulacao exige fundamentacao especifica e demonstragdo con-
creta dos riscos a seguranca juridica ou ao excepcional interesse social. Em ma-
téria tributaria, considera-se especialmente o impacto da deciséo nas finangas
publicas e a protecdo da confianga legitima dos contribuintes. O tribunal deve
ponderar, de um lado, a supremacia da Constituicdo e, de outro, a estabilidade
das relacdes juridicas.

Quando aplicada, a modulag&o pode preservar determinadas situagdes passadas,
como pagamentos ja realizados, ou estabelecer um marco temporal futuro para
a produgao de efeitos. A decisdo deve ser tomada por quérum qualificado e espe-
cificar claramente o alcance da modulagéo, inclusive quanto ao direito a repeti-
¢ao do indébito tributdrio, evitando-se inseguranca juridica quanto aos préprios
efeitos da modulacao.

0,0a0,3

363
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QUESTAO 03
Valor: 2,0 pontos. Até 30 linhas.

A empresa Alpha Tecnologia S/A ajuizou mandado de seguranca preventivo
contra ato do Secretario da Fazenda do Estado do Amazonas, questionando a
constitucionalidade e legalidade da Lei Estadual n® XX/2024, que instituiu taxa de
fiscalizacédo do setor de tecnologia e estabeleceu regras especificas sobre sua in-
terpretacao e aplicagcdo. A impetrante, que atua no desenvolvimento de softwares
e presta servigos de computagdo em nuvem, alega que:

1. Alei, publicada em 15/01/2024, instituiu taxa de fiscalizagdo mensal com
valor variavel conforme o faturamento das empresas do setor. O art. 5° da
lei prevé que “para fins de determinacéo do valor devido, considera-se fa-
turamento a receita bruta total auferida no més anterior ao do pagamen-
to, incluindo-se as receitas de servigos prestados a clientes localizados em
outros estados”. A lei estabeleceu ainda que suas disposi¢des se aplicam
aos fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/2024.

2. Oart. 7° da lei dispde que “na auséncia de regra especifica sobre base de
calculo, prazo ou forma de pagamento, aplicam-se por analogia as dis-
posigcdes relativas a taxa de fiscalizacdo de estabelecimentos (TFE), ins-
tituida pela Lei n® YY/2020”. A TFE é cobrada anualmente com base no
numero de funcionarios e drea ocupada pelo estabelecimento.

3. O art. 8° estabelece que “esta lei deve ser interpretada de modo a pre-
servar a capacidade de fiscalizagdo estatal e a suficiéncia da arrecadacéao
necessaria ao desempenho eficiente do poder de policia, vedada qualquer
interpretacéo que restrinja o alcance do fato gerador ou reduza o univer-
so de contribuintes”.

Considerando o caso apresentado e a disciplina da vigéncia, aplicagao, inter-
pretacao e integracéo da legislacao tributaria, responda fundamentadamente:

a) Analise a possibilidade juridica de utilizagao da base de calculo e critérios
propostos, considerando a natureza juridica da taxa e os limites constitu-
cionais e legais para sua instituicdo e cobranca;

b) Examine a validade da aplicagéo retroativa da lei e da utilizagdo da analogia
na forma prevista, considerando a disciplina especifica do CTN e os princi-
pios constitucionais tributarios aplicaveis;

c) Avalie a conformidade do art. 8° com o sistema tributario brasileiro, dis-
cutindo os limites da interpretagdo em matéria tributdria, especialmente
quanto a definicao do fato gerador e do sujeito passivo da obrigagao.
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QUESTOES DISCURSIVAS - ENUNCIADOS CRIADOS PELOS AUTORES 2

v Padrdo de resposta esperado para a questéo 3

QUESTAO 03

Quesitos Avaliados Faixa de valor

1 Apresentagéao (legibilidade, respeito as margens e indicacdo de paragrafos) e

estrutura textual (organizagédo das ideias em texto estruturado). 0,0a01
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ABORDAGEM ESPERADA

Item A

Base de Calculo e Natureza Juridica

» Natureza juridica e fato gerador das taxas

« Limites constitucionais as taxas de poder de policia
« Andlise da base de célculo proposta

« Equivaléncia razoavel com o custo da atividade

« Jurisprudéncia sobre base de célculo de taxas

ltem B

Retroatividade e Analogia

« Principio da irretroatividade tributaria

« Excecoes a irretroatividade

« Limites a integragdo em matéria tributaria

» Analise da analogia no caso concreto

« Jurisprudéncia sobre analogia em matéria tributaria
« Consequéncias da retroatividade pretendida

Item C

Interpretagédo

» Métodos de interpretacao em direito tributario
 Limites a interpretacdo extensiva

« Principio da legalidade tributaria

« Tipicidade tributaria

« Andlise do dispositivo legal

0,0a19

MODELO DE RESPOSTA

A andlise da base de calculo proposta para a taxa de fiscalizagao revela sua in-
compatibilidade com a natureza juridica do tributo. As taxas, nos termos do art.
145, 11 da CF/88, sao tributos vinculados a prestagéo de servigo publico especifico
e divisivel ou ao exercicio do poder de policia. Por sua prépria natureza, devem
guardar relagdo com o custo da atividade estatal que lhes serve de fundamento.
A utilizagado do faturamento como base de calculo desnatura o tributo, aproxi-
mando-o indevidamente das caracteristicas dos impostos. O STF tem reitera-
damente afirmado que a base de célculo das taxas deve manter relagdo com o
custo aproximado da atividade estatal, sendo inconstitucional sua vinculagéo a
elementos préprios de impostos, como o faturamento ou a receita bruta. A inclu-
sdo de receitas auferidas em outros estados agrava a inconstitucionalidade, por
extrapolar inclusive os limites territoriais da competéncia fiscalizatéria estadual.
A pretensdo de retroatividade da lei tributdria aos fatos geradores ocorridos des-
de 01/01/2024 viola frontalmente o principio da irretroatividade tributaria (art.
150, IlI, 'a', CF/88). Este principio, que constitui garantia fundamental do con-
tribuinte, veda a aplicagéo da lei instituidora ou majoradora de tributo a fatos
geradores ocorridos antes de sua vigéncia. O art. 106 do CTN prevé hipdteses
excepcionais de retroatividade, notadamente para leis expressamente interpre-
tativas ou mais benéficas em matéria de infracao, situagdes que nao se verificam
no caso em analise.
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Quanto a integragdo por analogia, o art. 7° da lei estadual extrapola os limites
estabelecidos pelo CTN. O art. 108, | do CTN admite a analogia como primeiro
método de integracao, porém seu §1° estabelece expressamente que o emprego
da analogia nao podera resultar na exigéncia de tributo nao previsto em lei. A pre-
tensao de utilizar por analogia elementos essenciais da regra matriz de incidéncia
(base de célculo, prazo e forma de pagamento) de outro tributo viola o principio
da legalidade tributédria e a tipicidade cerrada que caracteriza o direito tributario.
Ademais, a utilizagao analdgica de critérios préprios de outra taxa (TFE), que pos-
sui base de calculo totalmente distinta (nimero de funciondrios e &rea ocupada),
evidencia a inadequagédo do método integrativo pretendido, uma vez que as situ-
ac¢des nao guardam similitude suficiente para justificar a analogia.

0 art. 8° da lei também apresenta incompatibilidades com o sistema tributério
ao pretender estabelecer diretriz interpretativa que contraria principios funda-
mentais do direito tributario. A interpretacao da legislagao tributaria deve seguir
os métodos gerais de interpretacao juridica, conforme estabelece o art. 107 do
CTN, nao podendo a lei ordindria estabelecer critérios que violem a legalidade
tributaria ou a tipicidade.

A vedagao a "qualquer interpretacao que restrinja o alcance do fato gerador ou
reduza o universo de contribuintes" contraria a prépria natureza da atividade in-
terpretativa, que deve buscar o verdadeiro sentido e alcance da norma tributaria.
Em matéria de definicao de fato gerador e sujeito passivo, a interpretacao deve
ser ainda mais rigorosa, em respeito ao principio da tipicidade tributaria, que exi-
ge descricao precisa e exaustiva dos elementos da obrigacao tributaria.

0 caso evidencia tentativa de instituicdo de taxa com caracteristicas de imposto,
utilizando-se de artificios interpretativos e integrativos para contornar limitagdes
constitucionais e legais. A andlise desenvolvida demonstra como os principios
constitucionais tributarios e as regras do CTN sobre vigéncia, aplicacao, inter-
pretagdo e integragdo constituem sistema coerente de protecao do contribuinte
e da legalidade tributaria, ndo podendo ser afastados por lei ordinéria estadual.
Em concluséo, os dispositivos analisados apresentam multiplas inconstituciona-
lidades e ilegalidades, seja pela desnaturacao da taxa mediante base de célculo
incompativel, pela violagdo a irretroatividade tributaria, pelo uso indevido da
analogia ou pela imposigédo de critérios interpretativos contrarios aos principios
fundamentais do direito tributario.
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QUESTAO 04
Valor: 2,0 pontos. Até 30 linhas.

A sociedade empresaria “Industria Téxtil Alfa Ltda.” foi vendida em marco de
2024 para o grupo empresarial Beta, que manteve o ramo de atividade. Na due
diligence realizada antes da aquisigdo, foram identificados débitos tributarios no
valor de RS 2 milhdes, sendo:

« RS 800 mil regularmente inscritos em divida ativa;

« RS 700 mil ainda em fase de langamento, com impugnacao administrativa
pendente;

« RS 500 mil referentes a fatos geradores ocorridos nos dois meses anterio-
res a venda, ainda nao lancados.

Apos a aquisigdo, o grupo Beta alterou a razéo social para “Beta Téxtil Ltda.”,
mantendo o CNPJ, e descobriu que havia outros débitos tributarios ndo identifica-
dos na due diligence:

» RS 300 mil de ICMS que haviam sido parcelados pela antiga gestao, com
parcelas em atraso;

» RS 400 mil de contribuigdes previdenciarias que foram objeto de sonega-
¢do mediante fraude documental pela gestédo anterior.

Com base no caso apresentado e considerando o regime juridico da respon-
sabilidade tributdria por sucessdao empresarial, responda fundamentadamente as
seguintes questoes:

a) Analise a responsabilidade da empresa sucessora em relagdo a cada uma
das categorias de débitos tributarios mencionados;

b) Discorra sobre eventual responsabilidade pessoal dos antigos administra-
dores em relagdo aos débitos identificados apods a venda, especialmente
quanto as contribuigdes previdenciarias sonegadas;

c) Explique se a manutencdo do CNPJ e do ramo de atividade interfere no
regime de responsabilidade aplicavel ao caso.
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QUESTOES DISCURSIVAS - ENUNCIADOS CRIADOS PELOS AUTORES

v Padrdo de resposta esperado para a questdo 4

QUESTAO 04

Quesitos Avaliados

Faixa de valor

1 Apresentagao (legibilidade, respeito as margens e indicagao de paréagrafos) e

Contribuigdes previdenciarias sonegadas:
« Responsabilidade da sucessora pelos tributos
« Possibilidade de responsabilizacdo pessoal dos antigos gestores pela fraude

b) Responsabilidade dos antigos administradores:
Fundamento legal:
 Art. 135, 1ll,do CTN
« Art. 137 do CTN (atos fraudulentos)
Anélise:
» Responsabilidade pessoal por atos praticados com excesso de poderes ou in-
fracao de lei
« Caracterizagéo da sonegagdo mediante fraude como infragéo a lei
 Sumula 430/STJ: mero inadimplemento n&o gera responsabilidade pessoal

« Possibilidade de responsabilizagao solidaria entre antigos administradores e
sucessora

c) Efeitos da manutengao do CNPJ e ramo de atividade:
Aspectos gerais:
« Irrelevancia da manutencao do CNPJ para configuragédo da sucessao

 STJ: analise da continuidade da atividade empresarial como fator determinan-
te

estrutura textual (organizagédo das ideias em texto estruturado). 0,0a01
ABORDAGEM ESPERADA
a) Responsabilidade pelos débitos:
Fundamento legal basico:
e Art. 132 do CTN - responsabilidade integral do sucessor
 Art. 133 do CTN - responsabilidade na aquisicao de fundo de comércio/esta-
belecimento
Anélise especifica: Débitos inscritos em divida ativa:
» Responsabilidade integral da sucessora
« Irrelevancia do conhecimento prévio dos débitos
Débitos em fase de lancamento:
 Responsabilidade integral, independente da fase do langamento
» STJ: momento do fato gerador determina a responsabilidade, ndo o langa-
mento
Débitos dos dois meses anteriores:
» Responsabilidade integral por se tratar de fatos geradores anteriores a su-
cessdo
« Irrelevancia da auséncia de lancamento
ICMS parcelado:
« Sub-rogacao na responsabilidade pelo parcelamento
« Manutencao das condigdes originais do parcelamento 00a19
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Consequéncias especificas:
» Manutencéo do ramo de atividade reforga caracterizagdo da sucessdao em-
presarial
« Nao afeta extensédo da responsabilidade ja definida no art. 132 do CTN
« Possibilidade de aproveitamento de beneficios fiscais do sucedido (desde que
mantidas as condi¢des originais)

MODELO DE RESPOSTA

A anélise da responsabilidade tributdria no caso apresentado deve ser realizada
a luz dos arts. 132 e 133 do Cddigo Tributdrio Nacional, que regulam a sucessao
empresarial. No caso concreto, trata-se de aquisicao integral da pessoa juridica,
com manutengao da atividade, configurando tipica hipotese de sucessao empre-
sarial.

Quanto aos débitos identificados na due diligence, a Beta Téxtil Ltda. responde
integralmente por todas as categorias mencionadas, independentemente do es-
tagio de constituicao do crédito tributario. O Superior Tribunal de Justica conso-
lidou entendimento de que a responsabilidade do sucessor abrange ndo apenas
os débitos ja constituidos, mas também aqueles cujo fato gerador seja anterior a
sucessdo, ainda que o langamento ocorra posteriormente.

Desta forma, tanto os RS 800 mil ja inscritos em divida ativa quanto os RS 700
mil em fase de langamento e os RS 500 mil referentes a fatos geradores recentes
sdo de responsabilidade da sucessora. A existéncia de impugnagdo administrati-
va ndo afeta esta responsabilidade, uma vez que eventual éxito na contestagao
beneficiara a prépria sucessora.

Em relagao aos débitos descobertos apds a aquisi¢do, aplica-se o mesmo regime
de responsabilidade. O parcelamento de ICMS em atraso, no valor de RS 300 mil,
transfere-se automaticamente a sucessora, que se sub-roga nas obrigagdes do
sucedido, inclusive quanto as condi¢des e garantias do parcelamento original.
Situagao peculiar envolve as contribuigcdes previdencidrias sonegadas mediante
fraude documental. Quanto ao tributo em si (RS 400 mil), a responsabilidade é
da sucessora, por se tratar de obrigagéo tributaria decorrente de fatos geradores
anteriores a sucessao. Contudo, a fraude praticada pelos antigos administradores
atrai a incidéncia do art. 135, Ill, do CTN, configurando hipdtese de responsabili-
dade pessoal por atos praticados com infragao a lei.

O Superior Tribunal de Justiga pacificou que a mera inadimpléncia nao caracte-
riza infragéo legal apta a atrair a responsabilidade pessoal dos administradores.
Todavia, a sonegacao mediante fraude documental ultrapassa o simples inadim-
plemento, configurando ato ilicito que autoriza o redirecionamento da cobranga
aos antigos gestores, sem prejuizo da responsabilidade da sucessora pelo tributo
devido.

A manutencao do CNPJ e do ramo de atividade, embora ndo sejam elementos
essenciais para caracterizagdo da sucesséo tributéria, reforcam sua configuracao
no caso concreto. O elemento determinante para caracterizagdo da sucessao é
a continuidade da atividade empresarial, que resta inequivoca pela manutencao
do objeto social e da estrutura produtiva.

Importante ressaltar que o conhecimento prévio dos débitos pela sucessora, em-
bora tenha relevancia comercial e possa fundamentar pretensoes regressivas no
ambito civil, ndo interfere na responsabilidade tributaria, que decorre de disposi-
cao legal expressa e tem natureza objetiva.

Desta forma, conclui-se que a Beta Téxtil Ltda. responde integralmente por todos
os débitos tributdrios cujos fatos geradores sejam anteriores a sucessao, inde-
pendentemente do momento de sua constitui¢do definitiva ou descoberta, sem
prejuizo da responsabilidade pessoal dos antigos administradores pelos atos pra-
ticados com infracao a lei, especificamente quanto a sonegacao fraudulenta das
contribuicdes previdenciarias.
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QUESTOES DISCURSIVAS - ENUNCIADOS CRIADOS PELOS AUTORES 2

QUESTAO 05
Valor: 2,0 pontos. Até 30 linhas.

Lancamento tributario constitui um dos mais relevantes institutos do Direito
Tributario, representando o momento essencial de formalizacéo da obrigagao tri-
butaria, conforme previsto no Cédigo Tributario Nacional. A atividade administrati-
va do langamento esta sujeita a diversas caracteristicas, modalidades e condi¢des
de alterabilidade que merecem profunda reflexao doutrinaria e que possuem im-
portantes consequéncias praticas para a relagéo juridico-tributaria.

CONSIDERANDO O EXPOSTO, discorra fundamentadamente sobre os seguin-
tes aspectos do langamento tributario:

1. Apresente as modalidades de lancamento existentes no sistema tributa-
rio brasileiro, apontando suas principais caracteristicas e apresentando
exemplos concretos de tributos sujeitos a cada modalidade;

2. Discorra sobre os limites a revisibilidade do lancamento tributario, abor-
dando as hipdteses legais autorizadoras da revisdo, as consequéncias da
revisao do langamento para o termo inicial da decadéncia e a possibilida-
de de alteragéo dos critérios juridicos adotados pela autoridade adminis-
trativa em um mesmo exercicio.
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v Padrdo de resposta esperado para a questdo 5

QUESTAO 05

Quesitos Avaliados Faixa de valor

1 Apresentacao (legibilidade, respeito as margens e indicacao de pardgrafos) e
estrutura textual (organizag&o das ideias em texto estruturado).

ABORDAGEM ESPERADA

0,0a0,1

Item 1 - Modalidades de lancamento tributario

« |dentificacdo das trés modalidades de langamento previstas no CTN (langa-
mento de oficio, por declaracao e por homologacao)

Exposicao das caracteristicas essenciais de cada modalidade
Anélise das diferengas procedimentais entre as modalidades

Explicagdo do papel da autoridade administrativa e do contribuinte em cada
modalidade

Apresentacao de exemplos concretos de tributos sujeitos a cada modalidade
Fundamentacao normativa das modalidades no CTN
Discussao sobre a convivéncia das modalidades no sistema tributario brasileiro

Item 2 - Revisibilidade do lancamento tributario

Analise do caréter definitivo do langamento e suas excecdes
Identificagdo e explicagdo das hipdteses legais de revisao do langamento
Discussao sobre os limites temporais a revisdo (prescricao e decadéncia)

Anélise das consequéncias da revisao do lancamento para a contagem do prazo
decadencial

Discuss&o sobre a impossibilidade de alteracdo de critério juridico para fatos 0,0a19
geradores ocorridos antes da mudanca

Diferenciagéo entre erro de fato e erro de direito para fins de revisao do langa-
mento

Anélise dos limites a revisao ex officio pela administragao tributaria

1) Modalidades de langamento tributdrio

0 Cddigo Tributério Nacional estabelece, em seus artigos 142 a 150, trés modali-
dades distintas de langamento tributdrio, cada qual com caracteristicas proprias
e aplicaveis a diferentes espécies tributarias, conforme a complexidade da rela-
¢ao juridico-tributaria e o grau de participacao dos sujeitos envolvidos.

A primeira modalidade é o lancamento direto ou de oficio, previsto no art. 149 do
CTN, caracterizado pela atuag&o exclusiva da autoridade administrativa, que veri-
fica a ocorréncia do fato gerador, identifica o sujeito passivo, determina a matéria
tributavel, calcula o montante devido e notifica o sujeito passivo. O langamento
de oficio pode ser originario, quando realizado inicialmente pela administracao,
ou substitutivo, quando revisa lancamento anterior. Essa modalidade é aplicada
a tributos cuja base de calculo e elementos constitutivos sdo conhecidos direta-
mente pelo Fisco, sem necessidade de declaragdo do contribuinte, como o IPTU,
o IPVA e as taxas em geral. Também é utilizada de forma subsidiaria quando o
contribuinte ndo cumpre suas obrigagdes nas outras modalidades, ou quando se
constata dolo, fraude ou simulag&o.
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A segunda modalidade é o lancamento misto ou por declaragao, disciplinado pelo
art. 147 do CTN, que se caracteriza pela colaborag&o entre o sujeito passivo, que
presta informagdes sobre a matéria de fato, e a autoridade administrativa, que
verifica essas informacdes, calcula o tributo devido e notifica o sujeito passivo.
Nesse procedimento, ha uma clara divisao de tarefas: o contribuinte fornece os
dados faticos necessarios, e o Fisco realiza o calculo e formaliza o crédito tribu-
tério. Esta modalidade aplica-se, por exemplo, ao Imposto sobre a Transmissao
de Bens Imoveis (ITBI) e ao Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doagéo
(ITCMD), onde o contribuinte apresenta declaracdo sobre os bens transmitidos
e seu valor, cabendo a autoridade administrativa verificar essas informagdes e
calcular o montante devido.

A terceira modalidade, predominante no sistema tributério brasileiro atual, é o
langamento por homologacao, também chamado de autolangamento, previsto
no art. 150 do CTN. Nessa modalidade, o sujeito passivo tem papel protagonista,
pois deve verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante devido e antecipar o pagamento, sem prévio exame da au-
toridade administrativa. O Fisco, posteriormente, homologa esse procedimento,
expressa ou tacitamente, verificando a corre¢do do pagamento realizado. A ho-
mologacao tacita ocorre apds o decurso do prazo de cinco anos, contados do fato
gerador ou do primeiro dia do exercicio seguinte, conforme o caso. Sdo exem-
plos classicos de tributos sujeitos a essa modalidade o Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre
Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto
Sobre Servigos (ISS).

Importante observar que essas modalidades nao s&o estanques, podendo ocorrer
situacdes hibridas no sistema tributario. Ademais, a adogao de determinada mo-
dalidade ndo depende da espécie tributaria em si, mas do regime juridico estabe-
lecido para sua cobranca, sendo possivel que um mesmo tributo seja submetido a
diferentes modalidades de langamento conforme o caso. Exemplificativamente,
o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, embora tipicamente sujeito ao langa-
mento por homologagéo quando o contribuinte apresenta a declaragédo anual e
recolhe o imposto devido, pode submeter-se ao langamento de oficio quando o
Fisco constata omissao de rendimentos ou outras irregularidades que exijam a
constituicdo do crédito tributario pela autoridade administrativa.

2) Limites a revisibilidade do langamento tributdrio

0 lancamento tributdrio, uma vez notificado ao sujeito passivo, torna-se defini-
tivo na esfera administrativa e, em regra, nao pode ser alterado. Contudo, esta
definitividade nao é absoluta, pois o proprio Cédigo Tributario Nacional, reconhe-
cendo a possibilidade de falhas ou inconsisténcias no procedimento, estabelece
hipoteses excepcionais de revisao.

As hipoteses legais autorizadoras da revisdo do lancamento estao elencadas no
art. 149 do CTN, que prevé as situagdes em que o langamento pode ser revisto
de oficio pela autoridade administrativa. Destacam-se entre elas: (i) quando se
comprove falsidade, erro ou omissao quanto a qualquer elemento definido na
legislagéo tributaria como sendo de declaragédo obrigatdria; (ii) quando se com-
prove omissdo ou inexatiddo por parte do sujeito passivo ou terceiro legalmente
obrigado; (iii) quando se comprove agdo ou omisséo do sujeito passivo ou terceiro
com dolo, fraude ou simulag&o; (iv) quando se comprove que o sujeito passivo ou
terceiro agiu com dolo, fraude ou simulacao; (v) quando deva ser apreciado fato
nao conhecido ou nao provado por ocasido do langamento anterior; e (vi) quando
se comprove que no langamento anterior ocorreu erro na apreciagdo dos fatos,
na aplicagao da lei ou na determinagdo da competéncia.
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Essas hipoteses evidenciam que a revisao do lancamento esta condicionada a
existéncia de vicios, sejam eles relativos a constatagédo dos fatos (erro de fato),
a interpretacao ou aplicacao da legislagao tributaria (erro de direito) ou a com-
peténcia do agente publico que realizou o langamento. A revisao, portanto, nao
constitui uma faculdade discricionaria do Fisco, mas uma excegao a regra de
definitividade do lancamento, condicionada a existéncia de motivos legalmente
estabelecidos.

Quanto as consequéncias da revisdo do lancamento para o termo inicial da deca-
déncia, é fundamental distinguir entre o langamento originario e o langamento
revisional. O langamento originario, que constitui o crédito tributario pela primei-
ra vez, deve observar o prazo decadencial de cinco anos, contados conforme as
regras dos artigos 150, §4°, e 173 do CTN. Ja o langamento revisional, por con-
figurar apenas uma alteragdo do langamento original, ndo reabre o prazo deca-
dencial para a Fazenda Publica, que continua vinculada ao termo inicial do prazo
decadencial aplicavel ao langamento original. Assim, se o langamento originario
foi realizado dentro do prazo decadencial, eventual revisao posterior deve respei-
tar o mesmo prazo, ndo podendo a Fazenda Publica pretender nova contagem a
partir da revisao.

Um aspecto particularmente relevante sobre a revisibilidade do langamento re-
fere-se a impossibilidade de alteragao dos critérios juridicos adotados pela auto-
ridade administrativa no langamento de determinado tributo, em relagéo a fatos
geradores ocorridos no mesmo exercicio. Essa vedagéo, estabelecida no CTN, visa
proteger a seguranga juridica e a confianga legitima do contribuinte, impedindo
que a administracao tributaria mude de entendimento juridico sobre a interpreta-
¢ao da legislacéo para fatos ja ocorridos no mesmo exercicio. Cumpre esclarecer
que esta limitagao néo se aplica quando ha mudanca na legislagao tributaria,
caso em que as novas regras podem ser aplicadas aos fatos geradores futuros,
observados os principios da irretroatividade e da anterioridade, conforme o caso.
Ressalte-se ainda a necessaria distingao entre erro de fato e erro de direito para
fins de revisao do langamento. O erro de fato, relacionado a incorreta apreciagédo
das circunstancias materiais que fundamentam o langamento, permite a revisao.
J& o erro de direito, concernente a interpretagéo equivocada da legislagéo tribu-
taria, submete-se a maiores restricdes, especialmente quando envolve a altera-
¢ao de critérios juridicos adotados anteriormente pela administrag&o tributaria.
Essa distincao é fundamental para delimitar o alcance do poder revisional da ad-
ministragdo, que encontra limites tanto nos prazos decadenciais quanto na prote-
¢ao a seguranga juridica e a confianga legitima dos contribuintes.
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QUESTAO 06
Valor: 2,0 pontos
Limite: 30 linhas

O sistema tributdrio brasileiro encontra seus fundamentos na Constituicao
Federal, que delineia com precisdo as competéncias tributdrias dos entes federa-
tivos. O texto constitucional, ao estabelecer um rigido modelo de distribuicao de
competéncias tributarias, consagra o principio federativo e a autonomia dos entes
politicos.

No entanto, a mesma Constituicdo e o Codigo Tributario Nacional admitem
fendmenos juridicos que promovem certa flexibilizagao na distribuigdo e exercicio
dessas competéncias, sem comprometer a estrutura federativa.

Neste contexto, DISCORRA sobre:

1. Os conceitos de competéncia tributdria e capacidade tributaria ativa, des-
tacando suas principais caracteristicas e diferencas, bem como a relagao
destes institutos com os principios federativo e da autonomia municipal.

2. As possibilidades constitucionais e legais de modificagdo do sujeito ativo
da obrigacdo tributaria, analisando criticamente os institutos da delega-
¢ao, parafiscalidade e convénios, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

3. Ofendmeno da competéncia tributaria extraordindria prevista no art. 154,
I, da Constituicdo Federal (impostos extraordinarios de guerra), seus re-
quisitos, caracteristicas e efeitos sobre o sistema constitucional de com-
peténcias tributarias, bem como sua distingdo em relagdo a competéncia
residual da Unido (art. 154, |, CF).
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