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INTRODUCAO

No campo da investiga¢do criminal, sob o prisma dos procedimentos tecnolé-
gicos potencializadores, tem emergido novas propostas de afastamentos de sigilo de
dados, mormente quando se objetiva a busca pela autoria e materialidade nos crimes
patrimoniais e respectivas consequéncias como a ocultagio ou dissimulagio, a con-
versdo em ativos como se licitos fossem ou a mera utilizagdo na atividade financeira
e econdmica do proveito da ilicitude, sem prejuizo da prépria apuragio da infragio
penal antecedente em si, objetivando-se, principalmente, o acompanhamento da evo-
lugdo patrimonial e a recuperagio de ativos em beneficio da vitima ou da coletividade.

Nesse contexto, surgem as quebras de sigilo bancirio, fiscal, bursitil® (valores
mobilidrios) e dos dados armazenados na rede mundial de computadores em “nu-
vem”, como importante ferramenta investigativa, util e eficaz, sobretudo quando
obtida por meio informdtico®® e analisada a partir de ferramentas da tecnologia da
informagio ou sistemas especificos.

3 Historicamente, um tema nio tio explorado quanto o sigilo bancdrio e fiscal, no entanto, ¢ indis-
cutivel a relevancia que tal ambiente possui na economia, a titulo ilustrativo, sdo valores mobilidrios
agdes, cotas de fundos de investimento, dentro outros ativos (vide artigo 2° da Lei n° 6.385/1976).
Registre-se, apesar da mengdo neste artigo, da palavra bancirio ao lado do termo fiscal dada a
notoriedade destas duas expressdes mais corriqueiras no universo de quebras de sigilo realizadas
pelo aparato da persecugio penal, nota-se que o mercado financeiro propriamente dito pode, do
ponto de vista académico, ser dividido em quatro segmentos distintos: mercado bancdrio, mer-
cado de crédito, mercado de cimbio, mercado de valores mobilidrios (conhecido também como
mercado de capitais), os trés primeiros se encontrando sob a tutela (supervisio) do Banco Central
do Brasil, enquanto o ltimo, qual seja, mercado de capitais onde se inserem os dados bursiteis,
encontrando-se sob a tutela da Comissdao de Valores Mobilidrios (CVM).

4 Entende-se por computagio em nuvem, do inglés, cloud computing, em linhas gerais, a disponibi-
lidade sob demanda de recursos do sistema de computador, especialmente armazenamento de da-
dos e capacidade de computagio, usualmente por meio da rede mundial de computadores conec-
tado a um servidor, sem o gerenciamento ativo direto do usudrio, ou ainda, tecnicamente: “cloud
computing is a model for enabling ubiquitous, convenient, on-demand network access to a sha-
red pool of configurable computing resources (e.g., networks, servers, storage, applications and
services) that can be rapidly provisioned and released with minimal management effort or servi-
ce provider interaction.” ?Tradugdo livre: “A computagdo em nuvem é um modelo para permitir
acesso onipresente, conveniente e sob demanda da rede a um conjunto compartilhado de recursos
de computagio configurdveis (por exemplo, redes, servidores, armazenamento, aplicativos e ser-
vigos) que podem ser rapidamente provisionados e liberados com o minimo esfor¢o ou servigo
de gerenciamento interagio do provedor”?. Disponivel em: <https://www.nist.gov/news-events/
news/2011/10/final-version-nist-cloud-computing-definition-published>. Acesso em 5 out. 2019.
Conferir ainda: https://aws.amazon.com/pt/what-is-cloud-storage/. Disponivel em 9 out. 2019.

5 Ainda que nessa seara os vocdbulos mais utilizados sejam “eletronico”, “digital” ou “escritural”, sem qual-
q ) , dig ) q
quer juizo de valor sob eventual distin¢io técnico ou juridica entre os termos, deve ser ressaltado que
0 “meio informdtico” ¢ a expressio literalmente contida no artigo 17-C da Lei n°® 9.613/1998 para fins
de encaminhamento, pelas institui¢des financeiras ou tributdrias, de quebras de sigilo, em resposta as
) P ¢ » de q gtlo, P
ordens judiciais, ou transferéncia de sigilo, dos dados bancirios e fiscais, dentre outros, por analogia.

6 Importa registrar que, outrora, a quebra de sigilo dos dados bancirios, fiscais e bursiteis, dentre
outros, além do bloqueio de bens, somente se operacionalizavam por meio fisico, vale dizer, por
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1. A INVESTIGAGAO CRIMINAL SOB A PERSPECTIVA DA
PERSECUGCAO DO PROVEITO DA ILICITUDE

No cendrio contemporineo (2020), insere-se a investigagdo criminal sob a
perspectiva da persecucgdo do proveito da ilicitude como proposta de contengio da
circulagio de bens, direitos e valores oriundos da atividade ilicita, em refor¢o ao
sistema de justica criminal, diante de diversos fatos, dos quais merecem destaque:
(i) do regime capitalista majoritariamente sedimentado; (ii) das hipéteses majo-
ritdrias da pratica de infra¢des penais de cunho patrimonial objetivando angariar
diversas modalidades de ativos, em especial recursos financeiros; (iii) da globali-
zagdo; (iv) da abertura das fronteiras e dos mercados; (v) da grande circulagio de
valores de forma transnacional; (vi) da inteira¢do entre infratores de forma orga-
nizada; (vii) da macrocriminalidade complexa por meio de préticas planejadas, es-
truturadas, envolvendo diversas etapas, nuances e desdobramentos; (viii) da micro-
criminalidade cotidiana.

Percebeu-se, sobretudo a partir da década de 1990 apés o advento da Conven-
¢do de Viena contra as Drogas, que perseguir o proveito da criminalidade traduzir-
-se-ia em uma das maneiras mais eficazes de desestimular futuras préticas crimino-
sas, além de resguardar o direito indenizatério as eventuais vitimas, a coletividade
e ao Estado. Por essas razdes, emerge com grande for¢a o combate a lavagem de
dinheiro, ndo apenas como crime auténomo de cunho patrimonial, especialmente o
financeiro, mas, principalmente, ao lado das demais disposi¢ées penais e processuais
penais correlatas, como forma de restringir a circulagdo de bens, direitos e valores
(ativos) ilicitamente auferidos, proteger a sociedade, a economia, trazendo senso de
verdadeira realizagdo de justiga, porquanto, o criminoso que auferi renda de forma
ilicita estd em débito, também patrimonial, para com a sociedade’.

intermédio de oficios impressos encaminhados aos supervisores e as institui¢des atuantes nos mer-
cados financeiros e de capitais em geral. Em um segundo momento, com o advento do sistema
eletronico de comunicagio entre o Poder Judicidrio e as institui¢des financeiras, por intermédio
do Banco Central (Sistema BACENJUD), sedimenta-se a referida plataforma via rede mundial
de computadores para centralizar e otimizar os pedidos de quebra de sigilo além dos bloqueios de
bens, onde se insere a penhora on-line, tornando-os mais céleres e eficazes. Por derradeiro, sur-
ge o Sistema de Investigacio das Movimentagdes Bancarias (SIMBA) como ferramenta de apri-
moramento da qualidade dos pedidos, do leiaute e da forma de recepgio dos dados decorrentes
da quebra de sigilo para as operagdes realizadas no dmbito das institui¢des supervisionadas pelo
Banco Central. Nessa linha, ressalve-se que, todos os pedidos de bloqueio de bens (de qualquer
ativo no mercado financeiro ¢ de capitais) permanecem operacionalizados por meio do Sistema
BACEN]UD, assim como vem se operacionalizando a quebra de sigilo das operagdes bursiteis,
ndo obstante a viabilidade do magistrado prosseguir com tais procederes por meio de oficio. So-
bre 0 BACENJUD vale conferir: https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/bacenjud, ¢ também,
http://www.cvm.gov.br/menu/investidor/Orientacoes_Sistema_Bacen_Jud/Orientacoes_Bacen_
Jud.html, disponiveis em 9 out. 2019.

7 Curioso notar, quanto ao bem juridico protegido, por exemplo, na repressio a lavagem de dinheiro,
ter-se entendido pela ordem socioecondmica e pela realizagio da justica. Ao revés, se entendesse o
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Nio por acaso, diversos mecanismos como a criagdo do Financial Action Tusk
Force ou Grupo de Agido Financeira Internacional (FATF-GAFI), a edi¢io das 40
Recomendagdes®, as quais, apesar do nomen iuris, sio consideradas por possuir certo
cardter vinculante (bardly binding) podendo gerar embargos indiretos pelo descum-

mesmo bem juridico da infragio penal antecedente ou, ainda que se pensasse simplesmente na ad-
ministragdo da justica —, que se trata de categoria de crimes e nio bem juridico a ser agasalhado —,
incorreriamos possivelmente na polémica tese mundialmente discutida, e ndo tdo teratolégica como
se possa pensar A primeira vista, da ofensa ao principio universal e garantia da pessoa humana, do
ne bis in idem ou non bis in idem, do regime da civil law ou do equivalente double trial, double pu-
nishment ou double jeopardy do sistema da common law. Mas é polémica a questdo do bem juridico
protegido na lavagem de dinheiro. Hd quem entenda pelo mesmo bem tutelado pela infragio penal
antecedente na linha da doutrina Alemai ou, pela administracio da justica na esteira de entendimen-
to da Suica e Itdlia, ou ainda, pela ordem socioeconémica no contexto da legislagdo espanhola e,
quem compreenda haver de certa forma uma pluriofensividade (GODINHO, Jorge A. F. Do Crime
de Branqueamento de Capitais - Introducdo e Tipicidade. Coimbra: Almedina, 2001, p. 123/159), pre-
valecendo caso a caso, considerando a situagio concreta, determinado bem (OLIVEIRA, William
Terra de. Lei de Lavagem de Capitais. Sio Paulo: RT, 1998, p. 323). Entendemos, na linha do artigo
301 do Cédigo Penal da Espanha, dentre outros diplomas legais e doutrinadores pelo mundo, estar
tutelada a ordem socioecondmica concomitantemente com a realizagio da justica, isto é, a concre-
tizagdo dos mais elevados anseios de justi¢a que, ndo se confunde com a categoria de crimes contra
a administragio da justica. Considerando a quantidade de dinheiro lavado no mundo, seria de se
admitir que o impacto no campo econdmico e até tributdrio resultaria elevado e, que, além disso,
empresas regulares perderiam a concorréncia, gerando desemprego e prejuizo a economia como
um todo além do Estado que, por vezes, perderia em tributagio. A titulo ilustrativo quanto a tese
da vedagdo da dupla punicio ao se considerar o mesmo bem juridico da infragio penal anteceden-
te a lavagem de dinheiro, foi o caso do voto do Ministro do Supremo Tribunal Federal Brasileiro
Ricardo Lewandowski na A¢io Penal 470 — MG, conhecida popularmente como ‘a¢do do mensa-
lao’ (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo Penal 470. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 AP%24%2ESCLA%2E+E+470%2ENU-
ME%2E%29+0U+%28AP%2EACMS%2E+AD]J2+470%2EACMS%2E%29&base=base Acor-
daos&url=http://tinyurl.com/a7u0aj7>. Acesso em: 4 set. 2019). Veja-se também: “A incrimina-
¢do da ‘lavagem’ paralelamente aquela do crime antecedente, suscita, entdo, um problema de ‘ne
bis in idem” (SOUZA NETTO, José Laurindo de. Comentdrios a Lei 9.613/98. Curitiba: Juru4,
2002, p. 36); “(...) impedir a puni¢do do autor e do participe do crime antecedente pela lavagem
de dinheiro (em respeito as regras de consungio e ao principio ne bis in idem) e buscar estabelecer
uma relag¢io de proporcionalidade entre a pena prevista para o crime antecedente e a pena aplicada
a0 agente da lavagem de dinheiro” (SCHORSCHER, Vivian Cristina. 4 criminalizacio da lava-
gem de dinbeiro: criticas penais. 2012. 178 £. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, passim; “(...) An important critical perspective is supplied by the jurispruden-
ce of human rights, particularly those to private life and property, to fair trial and against double
jeopardy. When these rights do not have the purchase they should have, a critique is supplied of
the operation of the Human Rights Act. Tradugdo livre: (...). Uma perspectiva critica importante
¢ fornecida pela jurisprudéncia dos direitos humanos, particularmente aqueles relativos a privagio
da vida e da propriedade, de um julgamento justo e contra a dupla puni¢io. Quando esses direitos
ndo sio devidamente valorados como deveriam, é de se repensar a validade e eficicia da Norma
Legal do Reino Unido sobre Direitos Humanos” (ALLDRIDGE, Peter. Money Laundering Law:
Forfeiture, Confiscation, Civil Recovery, Criminal Laundering and Taxation of the Proceeds of Crime.
Oxford: Hart Publishing, 2003, p. 44.

8 Disponivel em: <http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%
20Recommendations%202012.pdf> Acesso em: 21 ago. 2019.
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primento, e outras tratativas internacionais como as Conveng¢des de Viena contra
as Drogas, a Convengdo de Palermo contra as Organizages Criminosas, a Con-
vengdo de Mérida contra a Corrupgio, além de diversas tratativas multilaterais em
matéria penal (MLATS), vio ao encontro de compelir os paises a cooperarem, in-
crementando a regulamentagio de mercado, potencializando os meios repressivos,
evitando que os ativos ilicitos migrem para outras nagdes, perseguindo a higidez
financeira em que o mercado globalizado necessita se apoiar®.

Hai relevantes instrumentos e institutos presentes na legisla¢io de repressio
a lavagem de dinheiro e também na processualistica penal ao alcance da policia
judicidria, potencializadores da persecu¢do penal como um todo (onde se insere a
investigagdo criminal), tais como as medidas assecuratdrias, de que trata o artigo
4° da Lei 9.613/1998 e, de forma geral, o artigo 125 e seguintes do Cédigo de
Processo Penal, as quais possibilitam, sendo a mais efetiva e eficaz das medidas,
grande avan¢o na obstacularizagio a lavagem de dinheiro e a perpetuagio das pra-

ticas delitivas de cunho patrimonial.

Importante destacar que a Lei 14.478/2022 promoveu inimeras alteragdes
na Lei 9.613/98. Dentre eles podemos destacar:

O § 4° do art. 1° da referida normal legal estabeleceu que, para os crimes de
ocultagio ou dissimulagio da a natureza, origem, localizagdo, disposi¢io, movimen-
tacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indire-
tamente, de infra¢do penal, a “pena serd aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois
tergos) se forem cometidos de forma reiterada, por intermédio de organizagio cri-
minosa ou por meio da utiliza¢do de ativo virtual”.

A norma ainda incluiu o inciso XIX no pardgrafo unico do artigo 9° que es-
tabeleceu que as prestadoras de servigos de ativos virtuais também se sujeitam as

9  Conferir: FIRMINO DE OLIVEIRA, Carlos Henrique. Muiltiplas dimensées da lavagem de di-
nheiro: material, juridica, econdmica e politicas piblicas. 2016. 61 £. Dissertagio (Mestrado Profissio-
nal em Economia) — Insper, Sdo Paulo, p. 43 ef seq.

10 Em que pese as disposigdes gerais do artigo do 125 e seguintes do Cédigo de Processo Penal re-
presentarem grande avango, preferimos a aplicagdo do artigo 4° da Lei 9.613/1998 por diversas
razdes, além de ser de redagio mais recente que aquela, mais abrangente, eficaz, e se encontrar em
pleno compasso com as tratativas internacionais sobre a matéria e com as 40 Recomendagées do
Grupo de Agio Financeira Internacional, principalmente por nio haver a exigéncia de que a agio
penal seja intentada no prazo de sessenta dias da conclusio da diligéncia proveniente da decreta-
¢do da medida restritiva sob pena de levantamento do sequestro. Dai a importancia de se inves-
tigar, concomitante aos crimes patrimoniais, a lavagem de dinheiro, até porque, raras as hipéteses
a infragdo penal em comento nio se consumard diante do tipo penal misto alternativo, vale dizer,
bastando o cometimento de uma das ag¢es para se consumar, e dos diversos verbos existentes no
artigo 1° e seus pardgrafos da Lei 9.613/1998 tais como ocultar, dissimular, adquirir, receber, trocar,
dar ou receber em garantia, ter a guarda, ter em depésito, movimentar, converter em ativo licio, e
ainda, simplesmente utilizar na atividade econdmica ou financeira, bens, direta ou indiretamente
provenientes da pritica e infragio penal.
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obrigacdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas. A alteragio de-
monstrou a preocupagio do legislador com a lavagem de dinheiro por intermédio
dos ativos virtuais, também denominados criptoativos.

Outra alteragio decorrente da Lei 14.478/2022 foi promovendo a alteragio
do inciso II, do art. 10, que as empresas referidas no art. 9° “manterio registro de
toda transagdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobilidrios, ti-
tulos de crédito, metais, ativos virtuais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido
em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos
de instrucdes por esta expedidas”.

Por fim, foi agregada a referida lei o art. 12-A ao estabelecer que “ato do Po-
der Executivo federal regulamentard a disciplina e o funcionamento do Cadastro
Nacional de Pessoas Expostas Politicamente (CNPEP), disponibilizado pelo Por-

tal da Transparéncia”.

Conforme o § 1°, “os érgios e as entidades de quaisquer Poderes da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo encaminhar ao ges-
tor CNPEP, na forma e na periodicidade definidas no regulamento de que trata o
caput deste artigo, informagdes atualizadas sobre seus integrantes ou ex-integrantes
classificados como pessoas expostas politicamente (PEPs) na legislacio e regulagio
vigentes”. Ainda, o § 2° previu que “as pessoas referidas no art. 9° desta Lei inclui-
rdo consulta ao CNPEP entre seus procedimentos para cumprimento das obriga-
¢oes previstas nos arts. 10 e 11 desta Lei, sem prejuizo de outras diligéncias exigi-
das na forma da legislagdo”. Segundo o § 3° “o 6rgio gestor do CNPEP indicard
em transparéncia ativa, pela internet, 6rgdos e entidades que deixem de cumprir a
obrigagio prevista no § 1° deste artigo”.

Viabilizando-se, em decisdo ex parte, ou seja, sem prévio conhecimento do
investigado ou acusado, a restri¢io imediata dos ativos com indicios de origem ili-
cita', ainda que em nome de terceiros, que sejam instrumento, produto ou pro-
veito do crime, incorporando a doutrina internacional e também da common law
do ‘proceeds not just profits'?, isto ¢, sobre a totalidade dos bens, direitos e valores

11 Nesse sentido, ressalta-se, a titulo anlogo, a velocidade necessaria para fiel cumprimento dos deveres
decorrentes da Lei n° 13.810/2019, em conformidade com a Recomendagio n° 6 do FATF-GAFL

12 A titulo ilustrativo, acerca da importancia das medidas assecuratérias sobre a totalidade dos ati-
vos ilicitos, seja instrumento, produto ou proveito do crime, mormente com foco no combate a
corrupg¢io em atendimento as Convengdes internacionais e diretrizes da OECD, envolvendo até
mesmo servidores publicos em exercicio no estrangeiro, veja-se a situagdo do Reino Unido: “The
full impact to the ‘proceeds not just profits’ doctrine is seen in corruption offences. Corruption
is the subject of concerted international action, the law of the United Kingdom has been under
review, and the United Kingdom Government has (finally) discharged its obligation under the
Paris Convention of the OECD 90 to penalise the bribery of public officials overseas” Tradugio
livre: O pleno impacto da doutrina dos ‘produtos e nio apenas proveitos’ é vista em delitos de
corrupgio. A corrupgio é objeto de uma ag¢do em acordo internacional, a lei do Reino Unido tem
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oriundos do crime, permitindo-se ainda, ao lado da amplitude de tal restrigo, a
alienagio antecipada a satisfa¢do dos eventuais danos causados a vitimas, ao Erdrio
ou, simplesmente, tornando indisponiveis aqueles decorrentes da origem sem lastro
ou glosa, evidentemente, desde que havendo ao menos indicios suficientes da pra-
tica de alguma infragdo penal antecedente e da lavagem de dinheiro. Evitando-se,
igualmente, a deterioragdo de bens tais como veiculos automotores apreendidos cujo
lapso temporal aguardando o findar dos processos em pitios e congéneres, usual-
mente acarretam descarga de bateria, deteriora¢do de pneus, dentre outros itens,
além da desvalorizagdo, sem falar nos custos operacionais decorrentes da custédia
de tais bens, indubitavelmente repassados para os contribuintes.

Somente havendo a possibilidade de libera¢io ou restitui¢do dos bens, direitos
e valores eventualmente indisponiveis, pelo magistrado, uma vez comprovada a lici-
tude daqueles, ao teor do § 2° do artigo 4°da lei em comento (Lei n° 9.613/1998),
mediante a presenca pessoal do investigado ao abrigo do § 3° do mesmo dispo-
sitivo, caracterizando espécie de inversdo do 6nus da prova, tornando ainda mais
restritiva a medida, reforgando-se a eficicia do dispositivo, uma vez que aquele que
ilicitamente os auferiu dificilmente conseguiria atribuir-lhes lastro ou demonstrar
qualquer licitude na origem, tampouco compareceria pessoalmente em juizo.

Destarte, diante das tratativas internacionais e Recomendagdes do FATF-GAFI
do qual o Brasil é aderente, da doutrina britdnica e internacional internalizada pelas
nagdes do proceeds not just profits, da autonomia do delito em tela (lavagem de dinhei-
ro), vale dizer, independendo do resultado da investigagio, do processo e julgamento
da infra¢do penal predecessora que proporcionou ao criminoso auferir renda, ilicita
bastando os indicios suficientes da transgressao da norma penal ou contravencional
(artigo 2°, inciso IT e § 1° da Lei n°® 9.613/1998), e da legislagdo aplicavel®, torna-se

sido revista e, o0 Governo do Reino Unido tem (finalmente) cumprido a obrigagio, nos termos da
Convengio de Paris da OCDE de 90 a penalizar o suborno de servidores publicos no estrangeiro
(ALLDRIDGE, Peter. Money Laundering Law: Forfeiture, Confiscation, Civil Recovery, Criminal
Laundering and Taxation of the Proceeds of Crime. Oxford: Hart Publishing, 2003, p. 176).

13 Citem-se, em aplicagio subsididria e analdgica, os §§ 1° e 2° do artigo 91 do Cédigo Penal Brasi-
leiro que tratam dos efeitos da condenagio, prevendo a possibilidade de medidas assecuratérias e
restri¢do de bens e valores no guantum equivalente ao da ilicitude, admitindo-se a medida restritiva
ainda que em relagio aos bens ou valores adquiridos de forma licita pelo investigado ou acusado
a fim de amparar a decretagio pelo perdimento, a reparacio de lesados ou o montante decorrente
da incompatibilidade patrimonial auferida, supostamente proveniente de praticas delituosas. As-
sim: “§ 1° Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do
crime quando estes ndo forem encontrados ou quando se localizarem no exterior. (Incluido pela
Lei n° 12.694, de 2012). § 2° Na hipétese do § 1°, as medidas assecuratérias previstas na legis-
lagdo processual poderdo abranger bens ou valores equivalentes do investigado ou acusado para
posterior decretagio de perda. (Incluido pela Lei n® 12.694, de 2012)” (BRASIL. Presidéncia da
Republica. Lei n° 12.694, de 24 de julho de 2012.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1¢i/112694.htm>.
Acesso em: 22 set. 2019).
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vidvel, durante a investigagdo ou processo penal pela pritica da lavagem de dinheiro,
manter a restri¢do sobre ativos, ainda que de suposta origem licita, mormente se du-
vidosa, quando houver priticas ilicitas diversas e incompatibilidade patrimonial envol-
vendo o investigado ou o acusado, de modo a se compensar ou reparar eventual futura
condenagio e os valores sem lastro decorrentes da ilicitude!, mais ainda se houver
pessoas lesadas, e também para reaparelhar o Estado e seus respectivos 6rgios imbu-
idos da prevengio e combate a lavagem de dinheiro, revertendo-se para o ente fede-
rativo competente para a apuragio (artigo 7°,inciso I e § 1° da Lei n® 9.613/1998)%.

2. O EMPREGO DO AFASTAMENTO DE SIGILO COMO MEIO
DE PROVA E PERSECUGCAO PENAL EFICAZ

No que toca aos meios investigatérios, além daqueles previstos na Lei de
Combate as Organizagoes Criminosas, a Lei n® 12.830/2013 que prevé a investi-
gacdo criminal conduzida pelo delegado de policia e o Cédigo de Processo Penal,
os artigos 17-B e 17-C da Lei de Lavagem brasileira ainda preveem a possibili-
dade de se obter dados cadastrais de telefonia, contas bancdrias, cartdes de crédito,
entre outros, além do afastamento de sigilo bancdrio nos termos do § 4° do arti-
go 1° da Lei Complementar n® 105/2001, e fiscal, na dic¢do do artigo 198 da Lei
n° 5.172/1966, o Cédigo Tributdrio Nacional, alterado pela Lei Complementar n°
104/2001, a serem recepcionados por meios informdticos para facilitar as andlises
investigativas e a verificacdo de incompatibilidades patrimoniais.

Importa registrar, sob a égide da melhor exegese no Brasil, jd se entender pos-
siveis a transferéncia e o compartilhamento do sigilo fiscal entre a administragio
tributdria e demais 6rgios do Fisco e da persecugio penal, mormente no combate
a lavagem de dinheiro, quigd, se ndo ja abrigado pelo arcabougo juridico vigente, e
até mesmo, o compartilhamento e transferéncia do sigilo bancario.

Com efeito, preliminarmente, ¢ sabido que toda a disciplina da matéria cur-
sada nos mercados financeiros e de capitais, assim como, a matéria fiscal/tributdria,
encontram apenas delineamentos gerais na Constituicio Federal a luz dos artigos
146 e 192, ndo havendo nenhuma cldusula de reserva ao Poder Judicidrio como in-

14 Nessa linha, reforgando a ideia de que nio basta apenas afastar a fumaga do bom direito para fins
de liberagdo dos bens restritos, mas, isto sim, a comprovagio plena da licitude e nio haver valo-
res a reparar ou a recuperar, veja-se: BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz.
Lavagem de dinbeiro: aspectos penais e processuais penais: comentdrios a Lei 9.613/1998, com as
alteragdes da Lei 12.683/2012, p. 361 et seq.

15 Sustentando as ideias aqui defendidas, com maior detalhamento, confira-se: FERNANDES, Ro-
binson. Lavagem de dinheiro: aspectos investigativos, juridicos, penais e constitucionais, prevengdo e re-
pressao do branqueamento de capitais no direito brasileiro, portugués e internacional. Sio Paulo: Quar-
tier Latin, 2019, p. 38 ez seq.

102



NOVAS POSSIBILIDADES DE AFASTAMENTO DE SIGILO

sistem alguns, reportando-se ao artigo 5° e respectivos incisos X e XII relacionados
a privacidade e ao sigilo telefonico para amparar a pretensdo e fundamentagio por
meio de interpretagdo analdgica e subsididria. Destarte, a matéria vige disciplinada
por meio de lei complementar.

Especialmente no caso do sigilo fiscal, na dic¢do do artigo 17-C da Lei de
Lavagem, admite-se a transferéncia, o que significa a mantenga do sigilo, porém,
compartilhado com outro érgdo estatal, diferindo completamente da figura da
“quebra” de sigilo, esta, sim, consistente na revelagdo a terceiros nio autorizados.

Ademais, o préprio artigo 198 do Cédigo Tributdrio Nacional Brasileiro per-
mite o intercdmbio de informagdes fiscais, além da solicitagdo por autoridade ad-
ministrativa, desde que comprovada a instauragdo de processo administrativo para
apurar infra¢do no interesse da Administracdo Publica em matéria disciplinar, na
linha do que jd dispde o artigo 13 da Lei n° 8.429/1992, a Lei de Improbidade
Administrativa, no tocante 4 declaragio anual de bens e a entrega alternativa da
declaragio de imposto de renda pelos agentes publicos, para fins de acompanha-
mento da evolugdo patrimonial.

E pertinente esclarecer que a Lei Complementar 187/2021 acrescentou os
incisos IIT e IV no pardgrafo 3° do art. 198 do CTN. Conforme o acréscimo rea-
lizado, nio ¢ vedada a divulgagio de informagdes relativas a “parcelamento ou mo-
ratéria” e também a “incentivo, rentncia, beneficio ou imunidade de natureza tri-
butdria cujo beneficidrio seja pessoa juridica”.

Dessa forma, nio se faz razodvel tampouco proporcional, por exemplo, que
delegados de policia nas fung¢des corregedoras possam requerer o afastamento de
sigilo fiscal de servidores policiais em sede de procedimento administrativo dis-
ciplinar, ou melhor, a transferéncia de tal sigilo nos termos do Cédigo Tributério
Nacional e da Lei de Improbidade Administrativa, sendo-lhes vedado esse proce-
der em matéria penal por meio de inquérito policial, de cunho mais gravoso por
adentrar o campo da liberdade da pessoa humana.

Em razio disso, reitere-se, entende-se vidvel tal requisitério e transferéncia
de sigilo fiscal entre as autoridades na linha do que dispde o artigo 17-C da Lei
n° 9.613/1998, em espécie de compartilhamento e manuten¢do do sigilo e nio
propriamente a “quebra” deste, que consistiria na abertura para terceiros, no refe-
rido terreno inquisitivo', plausivel ainda de se assegurar o contraditério mitigado

16 Cumpre, esclarecer que, na linha do pensamento mencionado, o Supremo Tribunal Federal julgou
improcedente, no ano de 2016, recurso extraordindrio e diversas agoes diretas de inconstitucionali-
dade, vale dizer o RE 601314, as ADIs 2859, 2390, 2386 ¢ 2397, que questionavam os dispositivos
legais em comento, referendando ao Fisco o compartilhamento de informages com os ministérios
publicos e demais 6rgios relacionados com a persecugio penal sem a necessidade de decisdo judicial,
prevendo-se, inclusive, a possibilidade de o Fisco, em particular, ter acesso as informagdes bancérias
e decretar tal afastamento ou transferéncia de sigilo no interesse da administragdo tributdria, ope-
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e diferido no tempo. Todavia, em que pese o entendimento esbogado, diante da
polémica em torno da matéria amplamente discutida nos principais féruns nacio-
nais como no campo jurisprudencial, na prética, tais dados fiscais, quando volta-

rando-se a transferéncia de sigilo bancério, além da fiscal, por meio de procedimento administrativo
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF garante ao Fisco acesso a dados bancdrios dos contribuintes
sem necessidade de autorizagdo judicial. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticia-
Detalhe.asp?idConteudo=310670>. Acesso em: 18 set. 2019. Nessa mesma linha, nfo pareceria ra-
zodvel vetar ao Fisco o acesso aos dados bancdrios, uma vez ji receberem o montante consolidado
anual de movimentages bancdrias das pessoas a cargo das institui¢des financeiras, sobretudo apés
o firmamento de acordo e comprometimento, pelo Brasil, de fornecimento de todas as informagoes
bancirias e fiscais, além da informagdo acerca da existéncia de bens, de norte-americanos com do-
micilio brasileiro, as autoridades dos Estados Unidos da América e vice-versa, para aprimorar a tri-
butagio, por meio do acordo bilateral denominado Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) ou
Norma Legal de Cumprimento das Obrigagées Tributdrias no Estrangeiro, promulgado pelo Decreto
n°® 8.506, de 24 de agosto de 2015. Na mesma esteira, tém-se o Common Reporting Standard (CRS)
ou Padrio de Declaragio Comum decorrente da Convengio sobre Assisténcia Mutua Administrati-
va em Matéria Tributdria (Convengio Multilateral - CML), origindria da OCDE, em que o Brasil,
integrando um grupo de cem jurisdi¢oes, diante do G20 e do Férum Global sobre Transparéncia e
Intercimbio de Informagdes para Fins Tributdrios, comprometeu-se em realizar o intercimbio au-
tomitico de informagdes financeiras de acordo com o Padrio de Declaragio Comum. Igualmente,
reitere-se, ndo se mostra razodvel tampouco proporcional vetar ao delegado de policia ou a0 membro
do Ministério Publico a transferéncia do sigilo fiscal em sede de inquérito policial, sendo permitir-lhe
apenas em matéria administrativo-disciplinar. E oportuno lembrar, sobre a razoabilidade e propor-
cionalidade das medidas, das decisoes e do respectivo conteudo, os desdobramentos do devido pro-
cesso legal, introjetados pelo ordenamento juridico brasileiro. Inicialmente decorrente do juramento
da Carta do Jodo Sem-Terra dos ingleses em 1215, influenciada pelos bardes, como sinénimo de “lei
da terra”, em que se primava pelo julgamento justo pelos proprios pares por meio do procedimento
previsto em lei (procedural due process of law ou devido processo legal procedimental — formal) e, em
fase posterior, por construgio interpretativa, mormente por influéncia da Suprema Corte dos Estados
Unidos da América, entendendo-se pelo senso de equidade e justica por intermédio nio apenas do
rito procedimental, mas também pela razoabilidade e proporcionalidade das decisées e do conteido
destas (substantive due process of law ou devido processo legal substantivo — material). A propésito,
veja-se: voto do relator, ministro Carlos Velloso, em julgamento de 16 de outubro de 1996, Plenirio,
Dj de 6 de junho de 2003: “Abrindo o debate, deixo expresso que a Constitui¢io de 1988 consagra
o devido processo legal nos seus dois aspectos, substantivo e processual, nos incisos LIV e LV do
art. 5° respectivamente. [...] Due process of law, com conteddo substantivo — substantive due process —
constitui limite ao Legislativo, no sentido de que as leis devem ser elaboradas com justica, devem ser
dotadas de razoabilidade (reasonableness) e de racionalidade (rationality), devem guardar, segundo W.
Holmes, um real e substancial nexo com o objetivo que se quer atingir. Paralelamente, due process of
law, com cardter processual — procedural due process — garante as pessoas um procedimento judicial
justo, com direito de defesa.” (idem. ADIn n° 1.511 ML. Grifou-se. E, ainda, “O Estado nio pode
legislar abusivamente, eis que todas as normas emanadas do Poder Publico — tratando-se, ou nio, de
matéria tributdria — devem ajustar-se a cldusula que consagra, em sua dimensdo material, o principio
do ‘substantive due process of law’ (CF, art. 52, LIV). O postulado da proporcionalidade qualifica-se
como pardmetro de aferi¢io da propria constitucionalidade material dos atos estatais. Hipétese em
que a legislagio tributéria reveste-se do necessdrio coeficiente de razoabilidade.” (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. RE 200.844-AgR. Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 25.6.2002, Segun-
da Turma, DJ de 16-8-2002. Grifou-se. Em igual sentido: RE 480.110-AgR ¢ RE 572.664-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 8-9-2009, Primeira Turma, DJE de 25-9-2009
(idem. RE n2 200.844 AgR. Nio por acaso, havia, em 2016, agdes no ambito da Estratégia Nacional
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dos para utiliza¢do na investiga¢do criminal, vém sendo requisitados por meio de
representagdes judiciais.

Nessa entoada, na busca da verdade, a Lei Complementar n° 105/2001, art. 1°,
§ 4°, incisos VI, VIII e IX, admite a quebra de sigilo bancédrio para investigacoes
de crimes contra a Administra¢io Publica, de lavagem de dinheiro e praticados em
organizagio criminosa. Além disso, o Cédigo Tributirio Nacional, a Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, alterado pela Lei Complementar n° 104/2001, inciso I,
do § 1° do artigo 198, admite o pleno acesso aos dados fiscais para os mesmos ca-
sos, e ainda, por aplica¢do analdgica e subsididria aos citados dispositivos, e também
por aplicagdo analégica ao § 4° do artigo 1° da Lei Complementar n° 105/2001,
admite-se igualmente o pleno acesso aos dados bursiteis.

Nos casos semelhantes como neste em questio, ndo haveria o que se cogitar
em resguardo da privacidade ou de qualquer outro direito fundamental relaciona-
do, previsto constitucionalmente, diante do sigilo legalmente conferido aos dados
bancirios, fiscais e bursiteis, até porque, nenhum direito ¢ absoluto, nem mesmo
o bem maior do ser humano, a vida, passivel de cessio em caso hipotético de con-
denagio em eventual tempo de guerra declarada ou mesmo em situagdes de legi-
tima defesa, menos ainda seria absoluto o direito a privacidade de tais dados que
muitos paises j4 vem entendendo como decorrentes do exercicio da cidadania, da
moral e da probidade pelas quais se devem reger o homem contemporineo. Ade-
mais, o direito 4 privacidade, assim como qualquer outro direito, ndo pode ser in-
vocado para tutelar praticas criminosas de forma que a quebra de sigilo bancério,
fiscal e bursatil, nas balizas da lei, se traduz medida necessaria, legal e legitima'”.

de Combate a Corrupgio e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) e no Férum de Combate a Cor-
rupgio no Estado de Sdo Paulo (FOCCOSP) versando sobre estudos e, quicd, até mesmo apresen-
tagdo de anteprojeto de lei tratando da viabilidade de compartilhamento e transferéncia de sigilo e
da possibilidade de os delegados de policia, dentre outras autoridades, requererem administrativa-
mente tais informagdes.

17 Sido garantias fundamentais aplicdveis ndo apenas as pessoas fisicas, mas também as pessoas ju-
ridicas no que diz respeito as suas atividades internas e as informagées que lhes digam particu-
larmente respeito. Mas, por certo, ndo tem cariter absoluto, como nenhum direito ou principio
tem. Preservam contra a ingeréncia ou a exposi¢io indevidas. Tém um caréter prima facie, que
deve ser contrastado, nos casos concretos, com eventuais fatores invocados como justificadores do
acesso a0 que, a principio, seria privado ou sigiloso (Voto — Min. Ellen Gracie — STF, AC 33, Rel.
Min. Marco Aurélio. j. 24/11/2010, p. 62-63). (grifou-se).

E ainda: EMENTA Agio direta de inconstitucionalidade. Julgamento conjunto das ADI n° 2.390,
2.386,2.397 ¢ 2.859. Normas federais relativas ao sigilo das operagdes de institui¢des financeiras.
Decreto n° 4.545/2002. Exaurimento da eficdcia. Perda parcial do objeto da agdo direta n° 2.859.
Expressio “do inquérito ou”, constante no § 4° do art. 1°, da Lei Complementar n° 105/2001.

Acesso ao sigilo bancirio nos autos do inquérito policial. Possibilidade. Precedentes. Art. 5° e

6° da Lei Complementar n° 105/2001 e seus decretos regulamentadores. Auséncia de quebra de
sigilo e de ofensa a direito fundamental. (...). A expressio “do inquérito ou”, constante do § 4°

do art. 1° da Lei Complementar n® 105/2001, refere-se 4 investigacio criminal levada a efeito
no inquérito policial, em cujo Ambito esta Suprema Corte admite o acesso ao sigilo bancirio do

105



Manual de investigacdo criminal tecnoldgica

Registre-se, ndo se quer dizer que nio hd sigilo a se resguardar, tampouco
que ndo hd requisito legal e exigéncia de ordem judicial ao abrigo das disposigoes
vigentes. Ao revés, o legitimo limite legal que visa mitigar o risco de eventuais ex-
cessos por parte dos agentes publicos deve ser harmonizado com o dever de arti-
culagdo necessdrio para que as autoridades de persecugdo penal possam conduzir
de maneira adequada os misteres, sem o cometimento de abusos, em estrito cum-
primento da legislagdo, elemento essencial presente nos Estados de Direito demo-
craticamente edificados.

3. A INVESTIGACAO CRIMINAL SOB A OTICA DA
APLICACAO PRATICA DA TECNOLOGIA NO CAMPO DAS
NOVAS POSSIBILIDADES DE AFASTAMENTO DE SIGILO

Na atual conjuntura, diante das melhores priticas nacionais, tém-se entendi-
do, ndo apenas pela aplica¢do de novas ferramentas da tecnologia da informagio na
investigagdo criminal a fim de dar celeridade as andlises requeridas, mas sobretu-
do, reitere-se, no campo dos crimes em geral tendo em vista a maioria se tratar de
cunho patrimonial, antes de qualquer medida tecnolégica, providenciar a obtengdo
de informagbes financeiras suspeitas a cargo da Unidade de Inteligéncia Financei-
ra brasileira, outrora denominada Conselho de Controle de Atividades Financei-
ras (COAF), para o periodo circundante ao do evento (infra¢io penal) precedente
que possibilitou auferir ativos ilicitamente, isto é, perfazendo de forma expansiva a
data da ocorréncia, por exemplo, do flagrante de trifico de drogas, roubo, da prati-
ca de estelionato, peculato, furto, e apropria¢io indébita, entre outros, primando-se
pelo menos por 3 (trés) a 5 (cinco) anos, ou até 10 (dez) anos, englobantes de tal
evento, dependendo da especificidade, adotando-se por interregno, ano-calendério
completo, isto é, de 01.01.xxxx a 31.12.xxxx, além de se providenciar os afastamen-
tos de sigilo bancirio, fiscal e bursitil (no ambito dos valores mobilidrios e fundos
de investimentos) para o mesmo periodo, sempre precedido de cadastramento da
operagdo junto ao gestor, no ambito do respectivo 6rgio, do Sistema de Investiga-

investigado, quando presentes indicios de pritica criminosa. Precedentes: AC 3.872/DF-AgR,
Relator o Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe de 13/11/15; HC 125.585/PE-AgR,

Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, Segunda Turma, DJe de 19/12/14; Inq 897-AgR, Relator o
Ministro Francisco Rezek, Tribunal Pleno, D] de 24/3/95. 4. (...). (ADI 2859, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-
225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC 21-10-2016) (grifou-se).

Por fim, observa Alexandre de Moraes: Os direitos humanos fundamentais nio podem ser utili-
zados como um verdadeiro escudo protetivo da pritica de atividades ilicitas, nem tampouco como
argumento para o afastamento ou diminui¢io da responsabilidade penal por atos criminosos, sob
pena de total consagra¢do ao desrespeito a um verdadeiro Estado de Direito (...) os direitos e ga-
rantias fundamentais consagrados pela Constituigio Federal, portanto, nio séo ilimitados, uma vez

que encontram seus limites nos direitos igualmente consagrados pela Carta Magna. (Constitui¢io
do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Editora Atlas S.A., 2006, p. 170).
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¢do da Movimentagoes Bancarias (SIMBA) para recebimento das referidas minutas
de representagio judicial, para que sejam de periodos e teores coincidentes e pos-
sibilitem a adequada andlise da evolugdo patrimonial comparativa, adotando-se os
mesmos pardmetros citados tomando-se por referéncia o ano-calenddrio, ou mes-
mo de dados hospedados em nuvem pelo menos para os ultimos 6 (seis) meses de
acordo com o artigo 15 da Lei n°® 12.965/2014 (Lei do Marco Civil da Internet).

Na busca da verdade, na referida seara dos dados telemiticos, a Lei n°
9.296/1996, admite, no artigo 2°, a contrario sensu, a quebra de sigilo telemati-
co, quando houver indicios suficientes da autoria e da prética da infragio penal e,
quando a prova nio puder ser feita por outros meios, além da infragdo penal ser
em tese apenada com reclusdo.

Ora, em se enquadrando a infra¢do apenada com reclusdo, como é o caso
da apuragido da pritica da lavagem de dinheiro, ndo havendo outro meio técnico
da prova a ser produzida, a quebra de sigilo telemdtico, incluindo dos dados hos-
pedados em nuvem, vale dizer, fotografias, arquivos diversos, copias (backups) de
mensagens trocadas via aplicativos tal como o WhatsApp, ¢ medida que se traduz
conveniente e eficaz, por vezes, mais do que a interceptagio telefonica haja vista a
queda sensivel de comunicagbes pelo meio tradicional.

Nesses casos, pelos mesmos fundamentos apresentados ao final do item 2
quando se abordaram as questdes juridicas afetas as quebras de sigilo dos dados ban-
cdrios, fiscais e bursiteis, ndo haveria o que se cogitar de resguardo da privacidade
ou de qualquer outro direito fundamental relacionado, diante do sigilo legalmente
conferido aos dados telematicos, até porque, reitere-se, nenhum direito ¢ absoluto'.

Isto porque a verifica¢io da evolugio patrimonial dos investigados, pessoas re-
lacionadas, possiveis parentes e empregados (interpostas pessoas), em cotejo com 0s
indicios suficientes da infragio penal antecedente e aplica¢do da Lei n°® 9.613/1998
em concurso material com o crime anteriormente praticado, em particular, a apli-
cag¢io dos artigos 4° e 4°-A do citado diploma legal, ao invés de simplesmente se

18 Nesse sentido ji se pronunciou reiteradamente o Pretério Excelso: “Sao garantias fundamentais
aplicdveis ndo apenas as pessoas fisicas, mas também as pessoas juridicas no que diz respeito as suas
atividades internas e as informagdes que lhes digam particularmente respeito. Mas, por certo, no
tem cardter absoluto, como nenhum direito ou principio tem. Preservam contra a ingeréncia ou a
exposi¢do indevidas. Tém um cardter prima facie, que deve ser contrastado, nos casos concretos,
com eventuais fatores invocados como justificadores do acesso ao que, a principio, seria privado
ou sigiloso (Voto — Min. Ellen Gracie — STF, AC 33, Rel. Min. Marco Aurélio. j. 24/11/2010, p.
62-63)". E ainda: “Em face da concepgio constitucional moderna de que inexistem garantias in-
dividuais de ordem absoluta, mormente com escopo de salvaguardar praticas ilicitas (v.g. HC n°
70.814/SP), a excegdo constitucional ao sigilo alcanga as comunicagdes de dados telematicos, no
havendo que se cogitar de incompatibilidade do pardgrafo unico do art. 1° da Lei 9.296/96 com
o art. 5°, inciso XII, da Constitui¢do Federal. [RHC 132.115, rel. min. Dias Toffoli, j. 6-2-2018,
24T, DJE de 19-10-2018.]".
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ater ao crime patrimonial em si praticado e da aplicabilidade do artigo 125 do
Cédigo de Processo Penal, para ao final do processo, buscar o estatuido no artigo
7°,inciso I e § 1°, daquela Lei Especial, tém-se traduzido na maneira mais eficaz
de se recuperar os ativos ilicitamente auferidos, restaurar as vitimas, o Erdrio e até
mesmo o aparato estatal voltado para a preven¢io e combate a lavagem de dinhei-
ro, onde se inserem as policias judicidrias, potencializando a investigagdo criminal.

3.1. O afastamento de sigilo bancario

Na contemporaneidade, a fim de se obter o méximo de detalhamento das mo-
vimentagdes bancdrias valendo-se da tecnologia e seguindo as diretrizes do artigo
17-C da Lei n° 9.613/1998 no sentido de que os dados bancirios e fiscais serdo
ofertados preferencialmente por meios informadticos para evitar a redigitagio, nes-
sa esteira, seguindo as diretrizes da Carta-Circular 3.454, foi criado o Sistema de
Investigagdo de Movimentagoes Bancérias (SIMBA).

O SIMBA consiste em um conjunto de processos, médulos e normas para
trifego de dados bancdrios entre institui¢ées financeiras e 6rgios governamentais.
O projeto é uma evolugio do modelo adotado pela Assessoria de Pesquisa e And-
lise (ASSPA), que é uma unidade vinculada ao gabinete do Procurador-Geral da
Republica do Ministério Publico Federal. O sistema envolve defini¢do de proces-
so para solicitagdo normatizada de dados bancdrios, com a respectiva utilizagio de
sistemas de validagdo e de processamento de dados.

A partir dos dados bancérios transmitidos eletronicamente via SIMBA por
meio de cinco arquivos em formato de texto (.txt) no leiaute estabelecido pela Car-
ta-Circular n° 3.454/2010, contendo informagdes concernentes as: I. agéncias, II.
contas, III. titulares, IV. extrato e V. origem-destino das transagdes; sendo possivel
a partir do préprio sistema gerar 5 (cinco) relatérios pré-parametrizados que indi-
cardo o montante de valores circulados, as contas que mais movimentaram assim
como os beneficidrios, as eventuais contas empregadas apenas para passagem dos
recursos, possivelmente titularizadas por interpostas pessoas (“laranjas” ou “testas de
ferro”) além de possibilitar seguir o caminho dos recursos e auxiliar na verificago
de eventual incompatibilidade patrimonial, titulando-se e versando tais relatérios:
I. consolidado por depositantes-beneficidrios, II. contas investigadas, III. detalha-
mento contas por investigado, IV. extrato consolidado por histérico e V. extrato
detalhado. E mais, passivel ainda de se importar os referidos arquivos transmitidos
de forma segura e criptografada, com cédigo hash, para sistemas como Excel da
Microsoft, Calc do Openoffice, Libreoffice ou Broffice, Numbers da suite Office
iWork da Apple, I-2 da IBM, SAS, Infosphere, entre outros, para possibilitar com-
parativos com os dados fiscais e bursiteis, melhor visualizar a evolugdo patrimonial,
estabelecer vinculos, rastrear e identificar transagoes especificas, calcular determi-
nado guantum de interesse, dentre outras finalidades.
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Ha diversos 6rgios que dispde do SIMBA, tais como Ministério Publico
Federal, Policia Federal, Policias Civis e Ministérios Publicos de diversos Estados,
além da Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunais de Contas, Procuradoria
da Fazenda Nacional (PGFN), Secretarias de Fazendas, Camara dos Deputados e
Tribunais, até mesmo Eleitoral e do Trabalho, totalizando 81 computadores servi-
dores receptores de dados bancirios pelo Brasil até o momento, sendo necessario
o pré-cadastramento junto ao gestor do respectivo 6rgio da operagio de quebra
de sigilo bancédrio que se pretende, antes mesmo do ajuizamento, como requisito
para recebimento da minuta de representagio judicial contendo o nimero de caso
para ulterior peticionamento perante o Poder Judicidrio®. Usualmente, e uma vez
solicitado, o gestor SIMBA do 6rgio encaminhard também as minutas de repre-
sentagdo judicial pelas quebras de sigilo fiscal e bursétil para ulterior ajuizamento.

3.2. O afastamento de sigilo fiscal

Na esteira de entendimento do SIMBA, acabou por ainda nio prosperar o
congénere inicialmente idealizado e nomeado Sistema de Investiga¢do das Movi-
mentagdes Fiscais (SIFISCO). Por essas razoes, desenvolveu-se no ambito da Rede
Nacional de Laboratérios de Tecnologia Contra Lavagem de Dinheiro (Rede-LAB)
aquilo que poderia se considerar o mais préximo possivel do modelo ideal para re-
cepgio dos dados fiscais.

Basicamente, na esfera federal, no 4mbito da Receita Federal, tém-se preferi-
do, ndo apenas cépia integral das Declaragdes de Imposto sobre a Renda, mas nio
apenas, até porque o investigado pode faltar com a verdade ou com a precisio das
datas de aquisi¢ées de bens, por exemplo, mas também as informagées do chama-
do Dossié Integrado ou Resumo da Situagio Tributdria dos Investigados ou equi-
valente, na perspectiva de se extrair da base de dados a compila¢do da tributagio
recolhida pelos contribuintes investigados a fim de se verificar se correspondem
os bens declarados com a correspondente tributagio, por exemplo, de transferéncia
de bens ou de operagées. Em que pese o chamado Dossié Integrado, pelo que se
sabe, vir sendo abolido jd de certa data, ainda remanesce base de dados contendo
o teor das diversas naturezas tributdrias.

Na esfera estadual e, se for entendido necessdrio, também municipal, por si-
metria, tém-se adotado a mesma légica, a despeito da quebra de sigilo fiscal fede-
ral resolver a maior gama das questbes afetas a evolugdo patrimonial, tal como o
comparativo dos bens e direitos com as informag¢des da Declaragdo de Informagdes
de Movimentagdes Financeiras (DIMOF) apontando quanto se movimentou nas
contas bancdrias para determinado periodo de ano-calendério, o que permite, per

19 Vide tabela contendo a relagio dos 6rgios publicos com acesso ao SIMBA, disponivel em: https://
asspaweb.pgr.mpf.gov.br/site/index.php/sistemas/duvidas-frequentes. Acesso em: 15 set 2019.
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si, numa rdpida leitura comparativa entre a movimentag¢io anual de valores pelas
contas bancdrias e os valores recebidos a titulo de saldrio, vencimentos, subsidio
ou remuneragio, detectar eventual fumaca do bom direito de que haveria qualquer
(in) compatibilidade patrimonial.

Apesar do padrio de arquivo .txt previsto para o SIMBA e inicialmente ide-
alizado para o SIFISCO, tém-se requerido os dados fiscais nos padroes eletroni-
cos disponiveis nas bases em formado .mdb (tipico de banco de dados padrao Mi-
crosoft Access) e .pdf. Em que pese a mesma base viabilizar a extrag¢io no padrio
Xls, tipica do Microsoft Excel, tém-se verificado que as tabelas acabam por nido
possuir a formatagio adequada, tampouco a identifica¢io dos campos, de maneira
a possibilitar com precisio o manejo e andlise das informagdes.

Registre-se, a Receita Federal, usualmente por meio da Divisio de Tecnologia
(DITEC), tem ofertado em midia digital e de forma célere tais dados, em atendi-
mento das ordens judiciais e do artigo 17-C da Lei n° 9.613/1998, seguindo ainda
a Recomendagio da Plendria da Estratégia de Combate a Corrupgio e a Lavagem

de Dinheiro (ENCCLA) do ano de 2017%.

3.3. O afastamento de sigilo bursatil

Na mesma esteira de entendimento, os dados decorrentes da quebra de sigilo
bursitil, englobando valores mobilidrios, tais como a¢des, cotas de fundos de in-
vestimento e demais ativos que estejam sob a supervisio da Comissido de Valores
Mobilidrios (CVM), ao lado dos dados bancirios e fiscais, completam o tripé da
investiga¢do criminal sob a perspectiva da evolugio patrimonial.

Em que pese inexistir até o momento qualquer sistema semelhante ao SIM-
BA para recepcionar tais dados por meios informaticos, tém-se aplicado por analo-
gia o mesmo dispositivo legal previsto para os dados bancirios e fiscais (art. 17-C

da Lei n° 9.613/1998).

Conforme ji abordado anteriormente, para além da possibilidade do empre-
go do Sistema BACENJUD (ainda que nas dltimas versdes como a 2.0 ndo mais
voltado apenas para comunicar as ordens judiciais de quebra de sigilo e bloqueio
de bens apenas para as instituigdes financeiras, mas também para outros operadores
do mercado), o Poder Judicidrio pode exercer a op¢io de demandar informagoes
por meio impresso, eletronico (e-mail), ou mesmo no dmbito do protocolo digi-

20 “A Enccla recomenda a Secretaria da Receita Federal do Brasil regulamentar a sistematizagio,
operacionalizagio e padroniza¢io do compartilhamento de informagdes fiscais em meio eletro-
nico, de forma estruturada, para os érgios de fiscalizagio, controle, investigacio e persecugio pe-
nal, preservadas as restri¢des de sigilo vigentes ¢ a integridade das informagoes” (Disponivel em:
<http://enccla.camara.leg.br/acoes/acoes-de-2017>. Acesso em: 29 set. 2019).
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