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Capitulo 10

PROPAGANDA
POLITICO-PARTIDARIA

10.1. CONCEITO

A propaganda politico-partidaria é instituto essencial do Direito
Eleitoral, através do qual partidos politicos e candidatos informam ao
plblico seus ideais politicos e propostas de governo, de forma licita,
buscando dentre os cidadaos, encontrar apoio para seus ideais.

Por conta disso, a propaganda deve ocorrer nos termos previstos
no Ordenamento Juridico para que ndo se permita o desequilibrio do
pleito eleitoral.

A propaganda politico-partidaria é regida pelo principio da legali-
dade. Segundo esse principio, a propaganda realizada por candidatos e
partidos deve seguir o previsto no Ordenamento Juridico, até mesmo
porque se tem afirmado que a propaganda sem limites é utopia, (Candi-
do, p. 150) pois os bens mais importantes para a sociedade devem ser
preservados, dentre eles a democracia e a soberania nacional.

Mas, além do principio da legalidade, pode ser apontado também o
principio da liberdade. Apesar da aparéncia, esses dois principios ndo
sdo contraditorios. Como se sabe, no Estado Democratico de Direito,
nenhum direito é absoluto. 0 que significa que qualquer dos direitos
previstos possui limitacdes. Como ja visto, & necessario que a propagan-
da partidaria esteja prevista em lei. Ou seja, a lei vai criar os limites
necessarios a realizacdo da dita propaganda.

Ocorre, no entanto, que atendendo a legalidade, a propaganda, dentro
dos limites consignados na legislacdo é livre e nao pode ser impedida.
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Por conta disso, o Principio da Liberdade s6 pode ser exercido dentro
dos limites tracados em lei. E precisamente dentro desses principios,
ndo podera a propaganda sofrer restricdes de qualquer nivel. Por isso,
é necessario, para a licitude dos comportamentos referentes a propa-
ganda politica, que ambos os principios citados possam ser aplicados
em conjunto. Por isso, o art. 248 do Cédigo Eleitoral deixa claro que
ninguém podera impedir a propaganda eleitoral, nem inutilizar, alterar
ou perturbar os meios licitos nela empregados. Ainda dentro do quanto
afirmado, caso uma espécie de propaganda ndo seja proibida por lei, ela
sera permitida, como ensina Olivar Coneglian (p. 77).

A propaganda politica, como visto, é género, do qual sdo espécies
a propaganda partidaria, a propaganda intrapartidaria e a propaganda
eleitoral.

10.2. PROPAGANDA PARTIDARIA

A propaganda partidaria visa a divulgacdo dos ideais partidarios,
bem como qual é a posicdao dos partidos politicos frente a tema impor-
tantes para a sociedade. A presente espécie da propaganda tem como
fundamento o chamado direito de antena, previsto no art. 17, § 3° da
Constituicao Federal, atualmente para aqueles partidos que alcancarem
a clausula de barreia ali fixada. Foi extinta pela Lei 13.487/2017, mas
retornou com a Lei 14.291/2022.

Apesar de ndo ser a (nica forma de divulgacdo, o principal instru-
mento de veiculagdo da propaganda partidaria é a transmissdo no radio
e na televisdo. Essa cessdo gratuita de horario no radio e na TV é de-
nominada de direito de antena.

0 direito de antena é concedido para os partidos que alcancaram a
clausula de barreira indicada no art. 17, § 3°, da CF. Dessa forma, podem
veicular a propaganda partidaria no radio e na TV as agremiacdes que
tém seus estatutos registrados perante o TSE e, além disso: a) tenham
obtido nas eleicdes para camara dos deputados, no minimo, 3% dos vo-
tos validos, distribuidos em pelos 1/3 das unidades da Federagcdao, com
um minimo de 2% dos votos validos em cada uma delas; ou b) tiverem
elegido pelo menos 15 deputados federais distribuidos em pelo menos
um terco das unidades da Federacdo.
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Além do direito de antena, a propaganda partidaria podera ocorrer
através da internet e das redes sociais, inclusive com patrocinio de pos-
tagens e priorizacao em sitios de buscas, pagos com valores advindos
do fundo partidario.

ATENCAO

Quando veiculada no radio e na televisdo, a propaganda
partidaria sera sempre gratuita.

10.2.1. Dos Objetivos

A propaganda partidaria nao pode ser confundida com a propaganda
eleitoral. A propaganda partidaria visa a difusao do programa partidario,
das atividades do partido, da discussdao de temas comunitarios.

De acordo com o 50-A da Lei 9.096/97, o partido politico pode-
ra divulgar propaganda para: a) difundir os programas partidarios; b)
transmitir mensagens aos filiados a execucdao do programa partidario,
dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do
partido; c) divulgar a posicdo do partido em relagdo a temas politicos e
acOes da sociedade civil; d) incentivar a filiagdo partidaria e esclarecer
o papel dos partidos na democracia brasileira e; e) promover e difundir
a participacao politica das mulheres, dos jovens e dos negros.

Verifica-se, pois, que o objetivo primordial da propaganda partidaria
é a arregimentacdo de novos filiados.

ATENCAO

A propaganda partidaria tem por objetivo arregimentar novos
filiados e ndo pedir votos. Por isso, ndao pode ser confundida
com a propaganda eleitoral.

10.2.2. Das formas de veiculacao da propaganda partidaria

A Lei 9.096/95 determina que a propaganda partidaria sera veiculada
apenas através de cadeia ou bloco, ou ainda insercdes, que sao divulga-
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das durante o intervalo comercial das emissoras. A diferenca é que na
cadeia ou bloco, toda a programagdo normal no radio e na televisdo é
interrompida. Nas insercoes, as veiculagdes ocorrem durante o intervalo
comercial, ndo interrompendo a programac¢ao normal.

A Lei dos Partidos Politicos prevé tanto a propaganda partidaria por
cadeia ou bloco como a propaganda por insercdes. No entanto, entende
o TSE que enquanto a lei nao previr o tempo da cadeia ou bloco para
divulgacdo da propaganda partidaria, a veiculacdo ocorrera somente
através de insercdes (art. 1° e art. 35, paragrafo Gnico, da Resolugdo
23.679 do TSE).

Essas insercoes ocorrem no periodo compreendido entre as 19:30 e
as 22:30. Para propaganda partidaria através de cadeia ou bloco, que é
quando a programacao normal no radio e na televisao resta interrompi-
da, ha necessidade de regulamentacao legal, o que ainda ndo ocorreu.

As insercdes serdo de 30 segundos. Em cada emissora ndo se admi-
te mais de 10 insercoes por dia. A Lei Organica dos Partidos Politicos
estabelece que na primeira e na sequnda horas, serdo veiculadas até 3
insercdes em cada. Na terceira hora sera veicula até 4 insercoes.

Buscando alcancar o maior pdblico possivel, é vedada insercdes con-
secutivas. Entre uma e outra deve ser observado intervalo minimo de
10 minutos. A veiculacdo de propaganda partidaria ocorrera de segunda
a sabado. E possivel que as insercdes ocorram em ambito nacional ou
regional. A divulgacdo sera nacional as tercas, quintas e sabados e re-
gional as segundas, quartas e sextas-feiras.

As insercdes nacionais serdo determinadas pelo TSE e as regionais
pelos TREs, sempre mediante requerimento. A prioridade na divulgacao
leva em consideragdo a ordem cronologica dos pedidos. Compete ao
diretério nacional do partido o requerimento para as veiculacoes em
ambito nacional e aos diretorios estaduais e distrital para a divulgacao
em ambito regional.

Nos anos das eleicdes, as veiculacdes ocorrerdo apenas no primeiro
semestre. Isso porque no segundo semestre de tais anos sera veiculada
propaganda eleitoral. Nos anos que nao tenham eleicdes, a propagan-
da partidaria sera divulgada nos dois semestres. Pode-se afirmar que a
propaganda partidaria é veiculada constantemente, enquanto a propa-
ganda eleitoral apenas no segundo semestre dos anos em que se reali-
zam as eleicoes.
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0 tempo total de propaganda partidaria depende do sucesso do par-
tido politicos nas elei¢des para camara dos deputados. A Lei dos Partidos
Politicos divide, nesse sentido, as agremiagdes em trés grupos:

A - para os partidos que tenham eleito mais de 20 de-
putados federais é garantido um tempo de 20 minutos
semestrais para inser¢des de 30 segundos em dmbito na-
cional e igual tempo em ambito estadual;

B - para os partidos que tenham eleito entre 10 e 20
deputados federais é garantido um tempo de 10 minutos
semestrais para inser¢des de 30 segundos em dmbito na-
cional e igual tempo em ambito estadual;

C - para os partidos que tenham eleito menos de 10
deputados federais é garantido um tempo de 5 minutos
semestrais para inser¢des de 30 segundos em ambito na-
cional e igual tempo em ambito estadual.

Do tempo total, os partidos devem destinar, no minimo, 30% para
a promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres.

ATENCAO

0 tempo de propaganda partidaria é fixado de acordo com o
tamanho da bancada do partido na Camara dos Deputados.

As insercdes serdo entregues as emissoras com a antecedéncia acorda-
da e em midia com tecnologia compativel com a da emissora recebedora.

10.2.3. Das proibicoes na propaganda partidaria

A propaganda partidaria submete-se a algumas proibicdes previstas
em Lei. As proibicdes estdo previstas no § 4° do art. 50-B da Lei 9.096,/95:

I- a participacdo de pessoas nao filiadas ao partido res-
ponsavel pelo programa;

IT - a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos
eletivos e a defesa de interesses pessoais ou de outros
partidos, bem como toda forma de propaganda eleitoral;

III - a utilizacdo de imagens ou de cenas incorretas ou
incompletas, de efeitos ou de quaisquer outros recursos
que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicagao;
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IV - a utilizacdo de matérias que possam ser comprovadas
como falsas (fake news);

V - a pratica de atos que resultem em qualquer tipo de
preconceito racial, de género ou de local de origem;

VI - a pratica de atos que incitem a violéncia.

Pelas proibicoes, percebe-se que a propaganda partidaria ndao pode
se desviar de seus objetivos precipuos. Assim, ndo se pode através da
propaganda partidaria defender interesses pessoais ou de outras agremia-
coes. Por isso, como ja visto, é proibida a participacdo de pessoa filiada
a agremiacao partidaria diferente daquela que veicula a propaganda.

Por outro lado, a proibicdo de propaganda de candidatos a partidos
politicos evita que se antecipe a divulgacdao da propaganda eleitoral
que, como sera visto mais adiante, tem seu inicio somente a partir de
16 de agosto do ano das eleicoes.

A propaganda partidaria utilizada nos termos proibidos enseja o
partido politico a punicdo de perda de 2 a 5 vezes o tempo da insercao
ilicita, que deve ocorrer no semestre seguinte.

Existe, ainda, uma limitacao temporal para requerer a imposicao da
penalidade afirmada. Assim, o requerimento para cassacdo do direito de
propaganda partidaria deve ocorrer até o final do semestre em que foi
veiculada. No entanto, caso a veiculacao da propaganda partidaria tenha
ocorrido nos 30 dias que antecedem o fim do semestre, a impugnacao
podera ocorrer até o dia 15 do més subsequente. Esse prazo é decadencial.

A representacdo pode ser ajuizada por partido politico ou pelo Mi-
nistério Plublico Eleitoral. A competéncia sera do TSE, caso as insercoes
sejam nacionais, ou do TRE se as insercoes foram estaduais. Em sendo
a competéncia do TRE, cabera recurso da decisdo para o TSE com efeito
suspensivo, se a decisao for pela procedéncia da representacao.

Caso a propaganda partidaria seja utilizada como propaganda elei-
toral, caberd, além da cassacdo do direito a veiculacdo da propaganda
no semestre seguinte, a aplicacdo de multa, nos termos do § 3°, do
art. 36 da Lei 9.504/97, que dispde sobre a aplicacdao de multa, no va-
lor de RS 5.000,00 a R$ 25.000,00, ou o valor equivalente ao gasto na
propaganda, se este tiver sido maior. Mas vale citar, que essa multa so
sera aplicada se a propaganda partidaria for utilizada como eleitoral.

A punicdo nesse caso é dupla e uma penalidade ndo exclui a outra,
podendo as duas serem aplicadas cumulativamente.
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Vale, ainda, ressaltar que no segundo semestre do ano em que fo-
rem realizadas eleicoes é proibida a veiculacao de propaganda partidaria.
Isso porque, como serd visto, a partir do segundo semestre do ano das
eleicoes, inicia-se a veiculacdo da propaganda eleitoral.

Além da divulgacdo no radio e na TV, a propaganda eleitoral pode
ser veiculada de outras formas. a Lei 9.096/95 permite que valores do
fundo partidario sejam utilizados para patrocinar postagens nas redes
sociais, com conteddo de propaganda partidaria, até 180 dias antes da
realizacao das eleicdes. Outras maneiras de divulgacdo do programa par-
tidario sdo aceitaveis, como o envio de correspondéncia e mensagens
aos filiados e a distribuicao de material grafico.

10.3. PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA

Uma das condicoes de elegibilidade previstas na Lei das Eleicoes (Lei
9.504/97) é a aprovagao em convencao partidaria. Segundo tal condicdo,
é necessario que o cidaddo seja confirmado como candidato na conven-
cdo partidaria, que deve ser realizada entre os dias 20 de julho e 5 de
agosto do ano das elei¢des, para que possa ser inscrito como candidato.

Antes da convencdo, ndo se pode falar em candidato, mas apenas
em candidato a candidato. Por conta disso, permite-se que o cidaddo
que queira candidatar-se a cargo eletivo realize propaganda prévia a
convencao partidaria. Essa propaganda, no entanto, nao pode ser os-
tensiva, pois s6 podera atingir os filiados ao partido politico pelo qual
se pretende candidatar. Essa propaganda é que se chama de propaganda
intrapartidaria.

Assim, a propaganda intrapartidaria é a realizada pelos candidatos
a candidatos no periodo anterior a convencdo que visa convencer 0s
convencionais (filiados a partidos politicos que compdem a convencao
partidaria, na forma do estatuto) de que sdo pessoas capacitadas a con-
correr a cargo eletivo através daquele partido politico.

ATENCAO

Por ser dirigida a filiados de partidos politicos veda-se a pro-
paganda intrapartidaria através de radio, televisdo e outdoors.
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Essa propaganda s6 pode ser realizada nos 15 dias que ante-
cedem a convencao partidaria.

A utilizacdo de propaganda intrapartidaria para veicular a terceiros,
que nao filiados daquele partido politico, enseja aplicacao de penalidade
pecuniaria de R$ 5.000,00 a R$ 25.000,00, ou no valor da propaganda,
se esse for maior, por se tratar de propaganda eleitoral extemporéanea,
nos termos previstos no § 3° do art. 36 da Lei das Eleigdes.

Assim, estabelece o & 1° do art. 36 da Lei das Eleicdes que: “Ao
postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizacao, na
quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapar-
tidaria com vista a indicacao de seu nome, vedado o uso de radio,
televisao e outdoor.”

Geralmente, a propaganda intrapartidaria é feita enviando-se as co-
nhecidas malas diretas aos filiados a partidos politicos, ou ainda nos
locais em sdo realizadas as convencgdes partidarias. 0 que nao se admi-
te é que a propaganda intrapartidaria seja ostensiva, pois, neste caso,
estara ela substituindo, em periodo vedado, a propaganda eleitoral.

De qualquer maneira, imediatamente apos a realizacao da conven-
cdo partidaria, a propaganda intrapartidaria realizada devera ser retirada
imediatamente.

10.4. PROPAGANDA ELEITORAL

10.4.1. Conceito, objetivos e termo inicial

A propaganda eleitoral visa divulgar as propostas dos candidatos a
cargo eletivos. A finalidade da propaganda eleitoral &, indisfarcavelmente,
arregimentar eleitores, para que possam votar em determinado candida-
to, através de suas promessas e caracteristicas. Por isso, & necessario
que todas as regras e principios (dentre eles o da legalidade e o da li-
berdade) sejam respeitados. A propaganda por ser direta ou subliminar.

De qualquer maneira, é vedada a propaganda eleitoral extempora-
nea, assim reconhecida como aquela que ocorre até o dia 15 de agosto
do ano das eleicdes. A propaganda eleitoral s6 pode ocorrer ap6s o dia
15 de agosto, por ser este o (ltimo dia para registro de candidatos.
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ATENCAO

A propaganda eleitoral s6 pode comecar a ser veiculada a
partir do dia 16 de agosto do ano das eleicdes.

Alguns atos, no entanto, sdao admitidos pelo art. 36-A da Lei
9.504/97, antes que ocorram antes de 16 de agosto do ano da eleicdo.
Assim, ndo sdo considerados propaganda eleitoral esponténea, desde
que nao envolva pedido explicito de voto, mengdo a pretensa candida-
tura, exaltacdo das qualidades pessoais de pré-candidato e as seguintes
condutas: a) a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-
-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio,
na televisdo e na internet, inclusive com a exposicao de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o
dever de conferir tratamento isondmico; b) a realizacdo de encontros,
seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos
politicos, para tratar da organizacdo dos processos eleitorais, discussao
de politicas pablicas, planos de governo ou aliancas partidarias visando
as eleicoes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos
de comunicacdo intrapartidaria; c) a realizacdo de prévias partidarias e a
respectiva distribuicdo de material informativo, a divulgacdo dos nomes
dos filiados que participardo da disputa e a realizacao de debates entre
os pré-candidatos; d) a divulgacdo de atos de parlamentares e debates
legislativos, desde que ndo se faca pedido de votos; e) a divulgagdo
de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes
sociais; f) a realizacdo, a expensas de partido politico, de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacdo ou do
proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos
e propostas partidarias; g) campanha de arrecadagao prévia de recursos
na modalidade de financiamento coletivo para a campanha eleitoral.

Nas hipoteses citadas sdao permitidos o pedido de apoio politico e a
divulgacdo da pré-candidatura, das acdes politicas desenvolvidas e das
que se pretende desenvolver, salvo para os profissionais de comunicacao
no exercicio da profissao.

A questdo é se houve pedido explicito de voto. 0 pedido explicito
nem sempre é expresso, o que leva a considerar que a utilizacdo de cer-
tos termos pode vir a caracterizar um pedido explicito de voto. Para a
verificacdo de ter, ou ndo, havido pedido explicito de voto é necessario
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que se analise todo o conjunto de palavras e acgdes realizadas em de-
terminado momento, segundo entendimento do TSE*. Por isso, a analise
do pedido explicito de voto leva em consideracdo todo o contexto em
que a acdo foi tomada para, ai sim, verificar-se se houve propaganda
antecipada ilicita.

POSICAO DO TSE

0 parlamentar que, em desacordo com o quanto previsto
no art. 36-A, 1V, da Lei 9.504/97, faca pedido de votos, na
divulgacdo de seus atos ou nos debates legislativos, nao
podera ser punido, uma vez que submetido a imunidade
parlamentar. A penalidade, no entanto, podera ser aplicada
aquele que, nao sendo parlamentar, foi responsavel por sua
divulgacdo (TSE, Representacdo 1494-42/DF).

ATENCAO

E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de
televisdao das prévias partidarias.

Considera-se, no entanto, propaganda antecipada a convocacao, por
parte do Presidente da Repdblica, dos Presidentes da Camara dos De-
putados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, de redes de
radiodifusdo para divulgagdo de atos que denotem propaganda politica
ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou instituicdes.

A propaganda eleitoral é essencial a democracia por permitir ao
eleitorado o conhecimento das propostas dos candidatos a cargos ele-
tivos. Mas, por 6bvio, como ja afirmado em relacdo as outras formas de
propaganda politica, a propaganda eleitoral segue os ditames previstos
pelo Ordenamento Juridico.

Assim, a propaganda deve cingir-se ao quanto previsto na Lei. Com
isso, o Codigo Eleitoral, em seu art. 242, preceitua que: “A propaganda,
qualquer que seja a sua forma ou modalidade, mencionara sempre a
legenda partidaria e so podera ser feita em lingua nacional, nao de-

30. Representacdo 0600229-33.2022.6.00.0000, publicado em sessdo de 20/09/2022.
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vendo empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmen-
te, na opiniao piblica, estados mentais, emocionais ou passionais.”

Por outro lado, como ja afirmado por diversas vezes na presente obra,
nas elei¢des pelo sistema majoritario aplica-se o principio da unicidade
das chapas, segundo o qual, a chapa formada nas elei¢des majoritarias
é una e indivisivel. Assim, ao se votar em um dos integrantes da chapa,
o0 voto é considerado estendido a todos os seus integrantes. Pena que
na realidade politica brasileira a maioria dos eleitores sequer conhece
quem sdo os demais integrantes das chapas para tais elei¢des. Isso ocor-
re muito do costume de se fazer a propaganda eleitoral, baseando-se
apenas no candidato ao cargo principal que integra a chapa, e deixando
para os demais um papel inequivocamente secundario, chamando aten-
¢do apenas para um dos integrantes e ndao para a chapa integralmente
considerada como deveria ser feito.

Por conta disso, a Lei das Eleigdes (Lei 9.504/97), determina no
art. 36, § 4° que na propaganda de candidatos a cargo majoritario,
deverao constar, também, o nome dos candidatos a vice ou a suplentes
de Senador de modo claro e legivel, em tamanho nao inferior a 30% do
nome do titular. Dessa maneira é dado conhecer aos eleitores todos os
integrantes das chapas para as eleicdes majoritarias.

Como a propaganda eleitoral esta submetida a Lei, é necessario que
sobre ela exista controle de legalidade, realizada, no presente caso, pela
Justica Eleitoral. 0 Cédigo Eleitoral, no paragrafo Gnico do art. 242, es-
tabelece o controle, ao afirmar que: “Sem prejuizo do processo e das
penas cominadas, a Justica Eleitoral adotara medidas para fazer im-
pedir ou cessar imediatamente a propaganda realizada com infracao
do disposto neste artigo.”

Se a propaganda ndo sequir o previsto nas Normas Juridicas, sera con-
siderada ilicita. Existem, basicamente, 2 tipos de propagandas ilicitas: a
propaganda eleitoral extemporanea e a propaganda eleitoral proibida. A
primeira acontece quando é feita antes de 16 de agosto do ano das elei¢des.
A segunda, no entanto, ocorre nos termos enunciados nas Leis pertinentes.

10.4.2.Da propaganda proibida

A propaganda eleitoral deve seguir o quanto afirmado no Ordenamen-
to Juridico. Assim, o desatendimento torna-a proibida. Essas proibicoes
estdo previstas tanto no Coédigo Eleitoral, quanto na Lei das Eleicoes
(Lei 9.504/97).
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Enquanto a propaganda proibida deve ser rechacada pela Justica
Eleitoral, a propaganda eleitoral licita ndo pode ser impedida.

Sobre a propaganda eleitoral proibida, o Codigo Eleitoral sobre uma
série de restricoes sobre a propaganda visando a preservacdo da ordem
plblica. Tais restricdes encontram-se no art. 243 do Cédigo Eleitoral,
no seguinte sentido:

“Néo sera tolerada propaganda:

I - de guerra, de processos violentos para subverter o
regime, a ordem politica e social ou de preconceitos de
raca ou de classes;

IT - que provoque animosidade entre as forcas armadas ou
contra elas, ou delas contra as classes e instituicdes civis;

III - de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

IV - de instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumpri-
mento da lei de ordem publica;

V - que implique em oferecimento, promessa ou solici-
tacdo de dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de
qualquer natureza;

VI - que perturbe o sossego pulblico, com algazarra ou
abusos de instrumentos sonoros ou sinais acisticos;

VII - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inex-
periente ou rdstica possa confundir com moeda;

VIII - que prejudique a higiene e a estética urbana ou
contravenha a posturas municiais ou a outra qualquer
restricdo de direito;

IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem
como 6rgdos ou entidades que exercam autoridade publica;

X - que deprecie a condicdo de mulher ou estimule sua
discriminacdo em razdo do sexo feminino, ou em relacao
a sua cor, raca ou etnia. (Incluido pela Lei n° 14.192,
de 2021).”

A lei 12.034/2009 estabeleceu que a propaganda eleitoral ndo po-
dera ser limitada, sob o argumento de ofensa a posturas municipais.
Consequentemente, apesar do que diz o inciso VIII do art. 243 do Co-
digo Eleitoral, as posturas municipais ndao podem mais servir de razao
para proibir a propaganda eleitoral.
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Tem-se proibido o telemarketing ativo, assim considerado aquele em
que o contato parte do candidato ou do partido, normalmente através
de contratacdo de empresas que ligam para os contatos do eleitor pe-
dindo votos. Esse tipo de propaganda é vedado sob o argumento que
traz perturbagdo da ordem pulblica. Nao ha proibicdo do telemarketing
receptivo, considerado como aquele em que o partido ou o candidato
informa um contato para que o eleitor, caso queira, busque informacoes
sobre a candidatura.

E logico que qualquer tipo de propaganda, eleitoral ou ndo, que con-
tiver ofensa a terceiros tera seus responsaveis punidos na forma da lei,
como bem enuncia o Cédigo Eleitoral, no § 1° do art. 243: “0 ofendi-
do por calinia, difamacao ou injdria, sem prejuizo e independente-
mente da acao penal competente, podera demandar, no Juizo Civil a
reparacao do dano moral respondendo por este o ofensor e, solida-
riamente, o partido politico deste, quando responsavel por acdo ou
omissao a quem que favorecido pelo crime, haja de qualquer modo
contribuido para ele.”

10.4.3.Da proibicao da propaganda eleitoral nos bens
pablicos e nos bens de uso comum

A Lei das Eleices (Lei 9.504/97) veda, ainda, a propaganda realizada
em bens pablicos e nos que dependam de autorizacdo ou concessao do
Poder Pdblico. Estipula o art. 37 da Lei 9.504/97 que: “Nos bens cujo
uso dependa de cessdao ou permissao do Poder Piiblico, ou que a ele
pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminacao pi-
blica e sinalizacao de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas
de onibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculacdo
de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacao, inscricao a
tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados.”

Bem publico é definido pelo professor Didgenes Gasparini (p. 806)
como sendo: “todas as coisas materiais ou imateriais pertencentes
as pessoas juridicas de direito piiblico e as pertencentes a terceiros
quando vinculadas a prestacao de servigo publico.”

Na teoria geral do Direito, bens de uso comum, no entanto, sdo es-
pécies de bens pablicos, que significam aqueles que sdo de utilizacdo
geral, por todos, como ocorre com as praias, ou ainda as estradas, os
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parques, dentre outros. Ocorre, no entanto, que, para fins eleitorais, os
bens de uso comum possuem um conceito mais extenso, querendo sig-
nificar todos os bens que tenham acesso pulblico. Assim, sdo conside-
rados como publicos ndo apenas os bens pertencentes a Administracao
Pablica, como os bens de uso comum, como as praias, mas também bens
particulares, mas que tenham acesso do pdblico (como shopping centers,
bares, estadios particulares de clubes de futebol, cinemas, teatros etc.).

Assim, é proibida a propaganda eleitoral em parques, pracas, arvores
e jardins localizados em areas puablicas, postes de iluminacdo, postes
com transformador de energia e postes de sinalizacdo de transito, muro
e fachada de bem pdblico. Tem-se proibido, ainda, a distribuicdo de fo-
lhetos em escola pablica, bem como é vedada a propaganda em tapume
de obra publica. Segundo enuncia o art. 37 da Lei 9.504/1997, com
a alteracdo trazida pela Lei 12.891/2013, nos bens piblicos é vedada
a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacao,
inscricdo a tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes e
assemelhados.

Apesar de a propaganda eleitoral ser proibida nos bens publicos,
algumas excecdes sao trazidas pela propria Lei das Eleicdes. A alteracao
trazida pela lei 12.034/2009, que acrescentou os paragrafos 6° e 7° ao
art. 37 da Lei 9.504/97, traz a possibilidade de realizacdo da propa-
ganda eleitoral ao longo das vias piblicas, desde que nao dificultem o
bom andamento do transito. O meio utilizado para a propaganda nesse
sentido pode ser através de bandeiras e mesas para distribuicdo de ma-
terial grafico, desde que sejam moveis. Com base no § 7°, do art. 37 da
aludida norma, a propaganda movel sera aquela que permanecer na via
plblica entre as 06h00 e as 22h00. Fora desses horarios, deve ela ser
retirada, sob pena de se considerar propaganda ilicita.

Outra excecdo a proibicao de propaganda nos bens pdblicos, sur-
ge da possibilidade, consagrada pelo art. 37, & 3°, da Lei 9.504/97,
de existir propaganda eleitoral nas casas legislativas, a critério de sua
mesa diretora.

ATENCAO

A propaganda eleitoral, nas dependéncias do Poder Legis-
lativo, fica a critério da Mesa Diretora da casa Legislativa
respectiva. Assim, em regra, a Lei das Eleicdes ndo proibe
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a propaganda em recinto do Poder Legislativo, deixando a
decisdo para o drgao diretor do legislativo.

Também, como visto, proibe-se a propaganda em bem que dependa
de autorizacdo, cessdo ou permissao do Poder Publico. Sdo exemplos de
tais bens: as bancas de revistas e jornais, veiculos de transporte coletivo
e veiculos prestadores de servicos pablicos. Por outro lado, pelo mesmo
motivo, também se proibe a propaganda em taxis e avides de carreira.

Nao se faz possivel propaganda eleitoral através do uso de simbo-
los, frase ou imagens, associadas ou assemelhadas as empregadas por
6rgao de governo ou quaisquer das entidades da administracdo publica
indireta. Tal conduta, por sua gravidade, é tipificada como crime pelo
art. 40 da Lei 9.504/97, infringindo também o préprio principio da im-
pessoalidade, previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

ATENCAO

Vale ressaltar que nao existe proibicdo para propaganda elei-
toral em veiculos particulares, desde que estes ndao sejam
utilizados pela Administracao Pdblica (através de aluguel)
ou sirvam para transporte coletivo ou qualquer servico pl-
blico. A propaganda eleitoral em veiculo pertencente a par-
ticular que nao ostente as caracteristicas citadas faz parte
da liberdade de expressao consagrada constitucionalmente.
0 que passou a ser proibida, como sera visto mais adiante,
é a plotagem de veiculos.

10.4.4.Da propaganda em bens particulares

A Lei 13.488/2017, modificando o § 2° do art. 37 da Lei das Elei-
¢oes, passou a considerar que ndo é permitida a colocagdo de propaganda
em bens particulares, salvo adesivo plastico em automdveis, caminhdes,
bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, desde nao supere a 0,5m?.
Esse dispositivo serviu para auxiliar na exata delimitacdo da propagan-
da que, mesmo em bens particulares, ndo pode ficar sem uma requla-
mentacdo minima. Assim, a Lei Eleitoral ndo permite mais propaganda
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em muros, como acontecia tradicionalmente na campanha eleitoral. De
qualquer maneira, os bens particulares que servem como instrumento de
propaganda, devem ser cedidos de forma espontanea e gratuita.

A propaganda em outdoors é proibida, inclusive nos outdoors ele-
tronicos. Antes da Lei 12.891/2013, a Lei das Eleices estabelecia que
o outdoor era todo instrumento publicitario cujo tamanho fosse supe-
rior a 4m?. Apds a minirreforma de 2013, a limitacdo de tamanho foi
retirada e o entendimento acerca do que venha a ser outdoor se tor-
nou mais subjetivo. Embora, pela interpretacdo sistematica da norma,
é possivel chegar a conclusdo que outdoor é tudo aquele instrumento
publicitario cujo tamanho seja superior a 0,5 m?. Essa limitacdo esta
relacionada com o tamanho dos adesivos que podem ser utilizados para
a propaganda eleitoral.

Sobre a proibicdo precitada, estabelece o § 8° do art. 39 da Lei das
Eleicoes que: “E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, in-
clusive eletrdnicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos,
coligacoes e candidatos a imediata retirada da propaganda irregular
e ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 a R$ 15.000,00.”

10.4.5. Da realizacao da propaganda eleitoral

Para evitar interferéncias indevidas na propaganda eleitoral, o art.
39 da Lei das Eleicoes determina que a realizacdo de qualquer ato de
propaganda eleitoral (o dispositivo também fala de propaganda parti-
daria) ndo depende de licenca de policia, seja a propaganda realizada
em recinto aberto ou fechado.

Apenas para critério de organizagao dos servicos pablicos pertinentes
(como os de organizacdo de transito ou os de seguranga), bem como
para garantir a utilizacdo do local contra quem tencione utiliza-lo na
mesma data, caso se pretenda fazer um ato plblico, como um comicio,
por exemplo, faz-se necessario que o candidato, partido ou coligacdo
promotora do ato faca a devida comunicacdo a autoridade policial, em
no minimo 24 horas antes da realizacao do evento.

Outra forma de realizacdo de propaganda eleitoral ocorre através da
utilizacdo de sonorizacdo. Essa sonorizacdo podera ser movel ou fixa.

A sonorizagdao movel é aquela utilizada pelos candidatos, através de
carros de som, que circulam pela cidade tocando jingles, ou mensagens





