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2 * Contexto legislativo

condi¢des para que a regularizagao ocorra de modo proporcional, equani-
me e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos. Do mesmo modo, a Lei n. 14.133/2021 dispde no
art. 148, § 2° que ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com
vistas a continuidade da atividade administrativa, podera decidir que ela
s6 tenha eficicia em momento futuro, suficiente para efetuar nova contra-
tagdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma unica vez’.

A LINDB também impactara nos diversos procedimentos previstos
na Lei n. 14.133/2021 quanto a apuragdo de irregularidade e no processo
de responsabilizagao previsto no art. 158 e seguintes.

Outro aspecto de conexdo direta entre as duas normativas é quanto
a seguranca juridica, erigida a principio expresso na nova Lei de Lici-
tacoes, e preconizada no art. 24 da LINDB. O mencionado dispositivo
legal estabelece que a “revisdo, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja produgéo ja se houver completado levara em conta as
orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga
posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situagdes plenamen-
te constituidas”.

Por sua vez, o texto original previa, no art. 172 da Lei n. 14.133/2021,
que os orgaos de controle deveriam orientar-se pelos enunciados das su-
mulas do Tribunal de Contas da Unido relativos a aplicagdo da nova Lei,
de modo a garantir uniformidade de entendimentos e a propiciar segu-
ranga juridica aos interessados. Determinava, ainda, que a decisdao que nao
acompanhasse tais orienta¢des deveria apresentar motivos relevantes de-
vidamente justificados. No entanto, o artigo foi vetado sob o argumento
que ao criar forga vinculante as simulas do Tribunal de Contas da Unido,

9  Aplicando o art. 148 da Lei n. 14.133/2021, a 12 Turma do Superior Tribunal de Justiga deci-
diu adiar a eficacia de uma decisdo que teve o efeito de anular licitagdo para contratagao
de servicos de oxigenoterapia e ventilagdo domiciliar para pacientes do estado de Santa
Catarina. A decisdo foi proferida no RMS 62.150, julgado em junho de 2021, e, ao analisar o
caso concreto, o ministro Sérgio Kukina entendeu que trés meses seriam suficientes para
que o governo catarinense faga adequacéao do edital licitatério e novo procedimento, sem
comprometer a continuidade administrativa. A decisdo destaca, ainda, que o cumprimento
desse prazo ndo fica condicionado a apuragdo e ao pagamento de perdas e danos eventu-
almente devidos a atual contratada.
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o dispositivo violaria o principio da separa¢do dos poderes, bem como o
principio do pacto federativo e a autonomia dos Estados, Distrito Federal
e Municipios estabelecida no art. 18 da Constitui¢ao Federal. Inobstante a
manutengdo do veto do artigo, ndo ha duvidas de que o art. 24 da LINDB
devera ser observado, vez que preconiza o principio da seguranca juridica
de forma geral.

Por fim, vale ainda tecer breve comentario acerca da responsabiliza-
¢do do agente publico estabelecida na LINDB e o seu reflexo nas contra-
tagdes publicas. O art. 28 da LINDB estabelece que “o agente publico res-
pondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro” A Lei n. 14.133/2021, em seu art. 73, prevé que “na
hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao soli-
dariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangdes

legais cabiveis™°.

Os artigos 12 ao 17 do Decreto n. 9.830/2019, norma que regulamen-
tou a LINDB, traz importantes dispositivos legais acerca da responsabiliza-
¢ao do agente publico que, sem duvidas, deverao ser observados por todos
que atuam no ambito das contratagdes publicas, seja o agente de contra-
tagdo previsto no art. 8°, ou os demais agentes publicos que fardo parte de
todo o procedimento licitatério. Assim, ndo resta divida que os dois ins-
trumentos normativos, além de compativeis e contemporaneos, também
sdo complementares.

10. Interessante registrar que a Instrugdo normativa SEGES/ME n° 75/2021 estabelece, para
o ambito federal, as regras para designagado e atuagdo dos fiscais e gestores de contratos
nos processos de contratacdo direta. Tal ato normativo, por sua vez, remete a ja existente
Instrugdo Normativa n° 5/2017, afirmando que tais regras poderdo ser adotadas pela admi-
nistracdo federal.
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CAPIiTULO 3

Licitacao

1. CONCEITO

Licitagdo é um procedimento administrativo destinado a selecao da
melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contra-
tar com a Administracao Publica. Esse instrumento estriba-se na ideia de
competicao a ser travada, isonomicamente, entre os que preenchem os atri-
butos e as aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que
se propdem assumir.

2. FINALIDADE

A licitagao tem como finalidade viabilizar a melhor contrata¢do pos-
sivel para o Poder Publico, visa permitir que qualquer um que preencha os
requisitos legais tenha a possibilidade de contratar com o Poder Publico,
concretizando o exercicio do principio da isonomia e da impessoalidade, e
busca ainda a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

(...) 3. A licitagdo é um procedimento que visa a satisfacdo do inte-
resse publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada
a um duplo objetivo: o de proporcionar a Administragdo a possibili-
dade de realizar o negdcio mais vantajoso — o melhor negdcio - e o
de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condigbes, a contratacdo pretendida pela Administra-
¢do. Imposicao do interesse publico, seu pressuposto é a competicio.
Procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se
pelo principio da isonomia, a fungéo da licitagdo é a de viabilizar, atra-
vés da mais ampla disputa, envolvendo o maior numero possivel de
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agentes econdmicos capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A
competi¢do visada pela licitacdo, a instrumentar a selecdo da propos-
ta mais vantajosa para a Administracdo, impoe-se seja desenrolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos
pretendam acesso as contratagdes da Administragdo. 4. A lei pode,
sem violagdo do principio da igualdade, distinguir situa¢des, a fim de
conferir um tratamento diverso do que atribui a outra. Para que possa
fazé-lo, contudo, sem que tal violagdo se manifeste, é necessario que a
discriminagdo guarde compatibilidade com o conteudo do principio.
5. A Constitui¢ao do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualifica-
¢do técnica e econdmica que ndo sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. A discriminacéo, no julgamento da con-
corréncia, que exceda essa limitagdo é inadmissivel (STE, ADI 3.070).

Com o advento da Lei n° 14.133/2021 as finalidades do procedimento
licitatdrio passaram a ser elencadas no art. 11, com um rol mais extenso e
uma redagao mais esclarecedora e objetiva, o que nao extrapola muito os
contornos previstos na Lei n° 8.666/93 compreendida em sua totalidade.
O novo diploma legal estabelece que a licitagao visa assegurar a selecdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do obje-
to, assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicio, evitar contratagdes com sobrepreco ou com prec¢os manifesta-
mente inexequiveis e superfaturamento na execu¢ao dos contratos além de
incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Observe o quadro comparativo:

v Art.3°dalein.8.666/93

v Art.11daLein.14.133/2021

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais van-
tajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustenta-
vel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da mo-
ralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 11. O processo licitatério tem por objeti-
vos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a ge-
rar o resultado de contratagdo mais vantajo-
so para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il — assegurar tratamento ison6mico entre os
licitantes, bem como a justa competigao;

IIl - evitar contratagdes com sobreprego ou
com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;
IV —incentivar a inovagdo e o desenvolvimen-
to nacional sustentavel.
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v ATENCAO:

De acordo com a nova legislagdo, o procedimento licitatério deve
assegurar ndo somente a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, mas especialmente assegurar a selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso
para a Administracdo Publica. Nesse cenario, o legislador ndo quer
somente a melhor proposta, mas aquela que apresenta os melho-
res resultados para o ente publico.

Importante ressaltar que a licitagiao ndo visa apenas garantir a satisfa-
¢do do interesse administrativo (da Administracdo Publica), mas, deve-se
entender como expressdo de interesse publico aquele que pretende satisfa-
zer as necessidades diretas e imediatas decorrentes da execugdo do objeto
do contrato, e, também, ao interesse social, nesse caso, mirando objetivos
indiretos e mediatos, que ndo sao menos importantes.

Alguns estudiosos admitem inclusive, que este interesse social pode
prevalecer sobre o administrativo, o financeiro e o técnico, como critério
de avaliagdo. Nesse contexto a licitagdo atende a ideia de funcdo social ou
socialidade da Administragdo Publica, enquanto o contrato administrativo
representa um instrumento de progresso social, cumprindo assim as previ-
sOes constitucionais de 1988.

Também ¢é relevante observar que o procedimento licitatorio sempre teve
como objetivos, mesmo que nao expressamente declarados, o combate a cor-
rup¢ao, o impedimento de condutas que causem desperdicios dos recursos
publicos, bem como ndo permitir situagdes caracterizadas como sobrepreco
e superfaturamento, além de visar a seguranca do cumprimento do contrato.

Considera-se sobrepreco o preco or¢ado com valor expressivamente su-
perior aos pregos de mercado. Por sua vez, o superfaturamento ocorre com
dano ao patrimédnio publico decorrente de medi¢des inadequadas, deficién-
cia na execugdo ou alteragdo do or¢amento com desequilibrio em favor do
contratado e outras hipdteses. Vale registrar que, esses aspectos estavam es-
palhados em varios dispositivos e instrumentos da lei, mas nao apareciam
expressamente como finalidade, o que ¢ uma novidade positiva da nova lei.

O novel diploma legal ndo somente incluiu outros objetivos, como es-
tabeleceu, expressamente, que a alta administracdo do érgao ou entidade
deve se responsabilizar pela governanca das contratagdes, estabelecendo,
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ainda, ser dever destes promover a implementa¢ao de processos e estrutu-
ras, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcio-
nar e monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcangar os objetivos estabelecidos legalmente.

O legislador acrescentou também, de forma expressa, no paragrafo
unico do art. 11 da Lei n. 14.133/2021 o comprometimento da administra-
¢do publica em promover um ambiente integro e confiavel, garantindo que
as contratagdes estejam inteiramente alinhadas ao planejamento estratégi-
co e as leis orcamentdrias. Assim, foi acrescentado no texto legal o dever de
promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagoes.

3.SUJEITOS ALICITAGAO

O novo regime legal de Licitagdes e Contratos Administrativos alterou
algumas regras para definir os sujeitos a licitagdo, adequando-as ao orde-
namento juridico patrio atual. Pela relevincia, é importante fazermos um
paralelo entre eles.

Na previsdo da Lei n° 8.666, art. 1°, paragrafo unico, o procedimento
de licitagdo era obrigatdrio para os entes e 6rgaos da Administra¢ao Dire-
ta, isto é, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

Também estabelecia que estavam sujeitos ao procedimento licitatorio,
como regra, as pessoas juridicas que compdem a Administra¢ao Indireta.
O fundamento é o mesmo art. 22, XXVII, que da a Unido a competéncia
para legislar sobre normas gerais. Entretanto, ¢ imperioso diferenciar o re-
gime de licitagdo entre as pessoas integrantes da Administragdo Publica.

A sistematica padrao existente na Lei n. 8.666/93 era aplicada a Ad-
ministragdo Direta, autdrquica, fundacional, incluindo, ainda, as empresas
publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos,
como obediéncia ao art. 37, XXI, da CE

Todavia, as entidades estatais organizadas, segundo padrdes empresa-
riais, quando exploradoras da atividade econdmica, poderiam submeter-se
a regime proprio, conforme autoriza o art. 173, § 1°, III, da CF. Isso niao sig-
nifica libera-las das regras sobre licitagdo e publicidade, mas a possibilidade
de adotar regras mais simples, dindmicas e compativeis com sua natureza
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privada. Esse estatuto foi introduzido pela Lei n. 13.303/2016, que, apesar das
expectativas na criagdo de um procedimento mais flexivel de contratagio,
ndo avanc¢ou neste sentido. Lembrando ainda de que ha previsao expressa
de sua aplicacao para as empresas estatais em ambas as atividades, prestado-
ras de servicos publicos e exploradoras da atividade econémica (vide topico
10.6, deste capitulo). Destarte, com o advento do Estatuto das Estatais, a Lei
n. 8.666/93 nao mais passou a ser aplicada, tornando o dispositivo legal que
abrangia toda administragdo indireta de forma indistinta, inécuo.

Os fundos especiais também estavam na lista dos obrigados a licitar,
0 que parece uma impropriedade do legislador, visto que, em principio,
a expressdo indica certas rubricas or¢amentarias ou mera destina¢do de
verbas. “O ‘fundo’ nédo se constitui em sujeito de direito autonomo. Trata-se
de um conjunto de bens e recursos, de titularidade de um determinado su-
jeito. Portanto, o fundo é objeto de direito, nao sujeito”’. Nesse caso o dever
de licitar nao ¢ do fundo especial e sim do ente que realiza a sua gestao. En-
tretanto, excepcionalmente, esses fundos podem ser personificados como
autarquias ou fundagdes publicas, incluindo-se na estrutura da Adminis-
tragdo Indireta. Nas hipoteses em que o fundo nio tem personalidade, ele
ndo podera celebrar contrato, sendo parte o gestor do fundo.

Por fim, também estavam sujeitos a licitagdo, pela égide da Lei n.
8.666/93, os demais entes controlados direta ou indiretamente pelo Poder
Publico. A expressdo “controle” deve ser interpretada da forma mais ampla
possivel.

Para as organizagdes sociais (OS), instituidas pela Lei n. 9.637/98,
havia previsdo de dispensa de licitagdo no art. 24, XXIV, da Lei n. 8.666/93.
No entanto, a doutrina sempre interpretou com cautela esse dispositivo,
estabelecendo que o texto ndo afastava a necessidade de licitagdo para a ce-
lebragao do contrato principal, denominado contrato de gestao ou contra-
to-mae, celebrado com as entidades publicas, dispensando-as, no entanto,
para os demais contratos dele decorrentes e ja preestabelecidos.

A Lein. 9.637/98 foi objeto de controle de constitucionalidade por meio da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.923. Na a¢do, o Partido dos

1. JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos, 10. ed.,
Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 33.
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Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico Trabalhista (PDT) questionam
a disposigdo sobre a qualificagao de entidades como organizagdes sociais,
bem como o inciso XXIV do art. 24 da Lei n. 8.666/93 (Lei das Licitacoes),
com a redagao dada pela Lei n. 9.648/98, que introduziu uma dispensa de
licitagdo para essas organizagoes. Apesar da grande divergéncia, o plendrio
da Casa decidiu indeferir a medida cautelar reconhecendo a auséncia dos
pressupostos necessarios para seu deferimento, ou seja, o fumus boni iuris e
o periculum in mora, especialmente em razdo do longo intervalo entre sua
publicagdo em 1998 e o julgamento da medida. Julgado o mérito, a Supre-
ma Corte por maioria de votos, deu interpretagdo conforme a Constitui¢ao
as normas que dispensam licitacdo para a celebracdo desses contratos de
gestdo. Entretanto, tais convénios devem ser conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia aos principios previstos no art. 37 da
Constitui¢ao Federal. Eis a decisdo publicada em 17.12.2015:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR.
MARCO LEGAL DAS ORGANIZAGCOES SOCIAIS. LEIN. 9.637/98
E NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N. 9.648/98, AO
ART. 24, XXIV, DA LEI N. 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIO-
NAL DA INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONO-
MICO E SOCIAL. SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART.
199, CAPUT), EDUCACAO (ART. 209, CAPUT), CULTURA (ART.
215), DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E TECNOLO-
GIA (ART. 218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES
CUJA TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O PODER
PUBLICO E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO
DE COLABORACAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO IN-
DIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA
DE RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM
DE CONFORMACAO CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA
AOS AGENTES POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS.
PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 175, CAPUT, DA CONS-
TITUICAO. EXTINGAO PONTUAL DE ENTIDADES PUBLICAS
QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFEREN-
CA DO FATOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITACAO (CE, ART. 37,
XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE CONFIGU-
RA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA DIS-
CRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS
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CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFI-
CIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS OBJETI-
VOS (CE ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A
ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE
CONVENIO. CELEBRAGAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA
A PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL. CONSTITU-
CIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO INSTITUIDA
PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA LEI DE LICI-
TAGOES E PELO ART. 12, § 3°, DA LEI N. 9.637/98. FUNCAO
REGULATORIA DA LICITAGAO. OBSERVANCIA DOS PRINCI-
PIOS DA IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA EFICIEN-
CIA E DA MOTIVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA
DE LICITACAO PARA OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS
ORGANIZACOES SOCIAIS COM TERCEIROS. OBSERVANCIA
DO NUCLEO ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRA-
CAO PUBLICA (CE, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PRO-
PRIO PARA CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE DEVER DE
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATA-
GAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONS-
TITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDI-
MENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS.
PRESERVACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM.
AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
PARA O PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA,
A SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §
1°, DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO. PRESER-
VACAO DO AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO
PARA O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS.
70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL EM
ASSOCIACOES E FUNDACOES PRIVADAS (CF, ART. 5°, XVII E
XVIII). CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA
ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTI-
TUICAO. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCE-
DENTE PARA CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS
DIPLOMAS IMPUGNADOS. 1. A atuagdo da Corte Constitucional
ndo pode traduzir forma de engessamento e de cristalizagdo de um
determinado modelo pré-concebido de Estado, impedindo que, nos
limites constitucionalmente assegurados, as maiorias politicas preva-
lecentes no jogo democrético pluralista possam por em pratica seus
projetos de governo, moldando o perfil e o instrumental do poder
publico conforme a vontade coletiva. (...) 12. A figura do contrato
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de gestio configura hipotese de convénio, por consubstanciar
a conjugacido de esfor¢cos com plena harmonia entre as posi¢des
subjetivas, que buscam um negocio verdadeiramente associativo,
e ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos
interessados: a realizacdo de servicos de satde, educagio, cultu-
ra, desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razio
pela qual se encontram fora do ambito de incidéncia do art. 37,
XXI, da CF. 13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens,
recursos e servidores publicos, no qual o contrato de gestdo firmado
com uma entidade privada termina por excluir, por consequéncia,
a mesma pretensdo veiculada pelos demais particulares em idéntica
situagdo, todos almejando a posicdo subjetiva de parceiro privado,
impde-se que o Poder Publico conduza a celebragdo do contrato de
gestdo por um procedimento publico impessoal e pautado por cri-
térios objetivos, por for¢a da incidéncia direta dos principios cons-
titucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na Ad-
ministracdo Publica (CF art. 37, caput). 14. As dispensas de licitagdo
instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n. 8.666/93 e no art. 12, § 3°, da
Lei n. 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contemporéanea de-
nomina de fun¢ao regulatéria da licitagdo, através da qual a licitagdo
passa a ser também vista como mecanismo de indugédo de determina-
das préticas sociais benéficas, fomentando a atuagdo de organizagdes
sociais que ja ostentem, a época da contratagio, o titulo de qualifica-
¢d0, e que por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do Poder
Publico no desempenho dos deveres constitucionais no campo dos
servicos sociais. O afastamento do certame licitatério ndo exime, po-
rém, o administrador publico da observéncia dos principios consti-
tucionais, de modo que a contratagio direta deve observar critérios
objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso
atodos os interessados. 15. As organizagdes sociais, por integrarem
o Terceiro Setor, nao fazem parte do conceito constitucional de
Administrac¢ao Publica, razio pela qual ndo se submetem, em suas
contratagdes com terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria
em quebra da logica de flexibilidade do setor privado, finalidade
por detras de todo o marco regulatdrio instituido pela Lei. Por
receberem recursos publicos, bens publicos e servidores publicos,
porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado
pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administra-
¢ao Publica (CF art. 37, caput), dentre os quais se destaca o princi-
pio da impessoalidade, de modo que suas contratagdes devem ob-
servar o disposto em regulamento préoprio (Lein. 9.637/98, art. 4°,
VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de
recursos publicos. (...) 18. O 4mbito constitucionalmente definido
para o controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (CE
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arts. 70, 71 e 74) e pelo Ministério Publico (CE, arts. 127 e seguin-
tes) ndo é de qualquer forma restringido pelo art. 4°, caput, da Lei n.
9.637/98, porquanto dirigido a estruturacdo interna da organizagao
social, e pelo art. 10 do mesmo diploma, na medida em que trata
apenas do dever de representacao dos responsaveis pela fiscalizagio,
sem mitigar a atua¢do de oficio dos 6rgéos constitucionais. (...) (ADI
1.923, STF - Tribunal Pleno, rel. Min. Ayres Britto, Relator p/ Acér-
ddo: Min. Luiz Fux, julgamento 16-04-2015, ACORDAO ELETRO-
NICO DJje 17-12-2015) (grifos da autora).

Para as organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP),
aplica-se o mesmo raciocinio utilizado para o contrato de gestao nas orga-
nizagdes sociais, pois sdo instrumentos de natureza similar.

Ocorre, no entanto, que € necessario registrar que a Lei 14.133/2021
ndo trouxe no rol das hipdteses de dispensa de licitagao a mesma previsao
contida no art. 24, inciso XXIV da Lei n. 8.666/93.

Importante consignar, ainda, que a Lei n. 13.019/2014 introduziu em
nosso ordenamento juridico as denominadas parcerias. Essa lei permite que
a administra¢ao publica realize, em regime de mutua cooperagdo, um con-
junto de direitos, responsabilidade e obrigagdes decorrentes de uma relagao
juridica estabelecida formalmente entre o poder publico e organizagdes da
sociedade civil, para a consecugao de finalidades de interesse publico e re-
ciproco, mediante a execu¢ao de atividade ou de projeto expressos em ter-
mos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagio.

O marco regulatdrio havia estabelecido inicialmente um procedimento
obrigatério denominado “chamamento publico” para selecionar a organiza-
¢do da sociedade civil, tornando-a apta a receber recursos publicos. O chama-
mento publico estd conceituado na Lei, em seu art. 2°, XII, que assim dispoe:

()

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar or-
ganizag¢do da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo
de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da morali-
dade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos;
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No entanto, com o advento da Lei n. 13.204/2015, as regras para o cha-
mamento publico foram flexibilizadas, mantendo-se, entretanto, a sua essén-
cia, como por exemplo o rol no art. 30 das situagdes em que a Administragdo
poderd dispensar o procedimento e, no art. 31, as hipdteses de inexigibili-
dade, determinando em qualquer desses casos uma justificativa detalhada.
O diploma legislativo também define todas as regras para a realizagdo do
chamamento desde a elaborag¢ao do edital até o julgamento das propostas,
dispondo de normas que se assemelham em muito ao processo licitatdrio.

No caso dos servigos sociais autonomos - segundo entendimento do
TCU - essas pessoas juridicas, se realmente tiverem natureza de servigo
social, ndo sendo um mero uso da terminologia, estdo sujeitas a licitacao.
Entretanto, ndo precisariam obedecer, na integra, a Lei n. 8.666/93, sendo
possivel a defini¢do de um regulamento proéprio de licitagdes e contratagdes
administrativas, com regras proprias simplificadas, previamente aprovadas
pelo TCU (o Regulamento Simplificado do Sistema “S” foi aprovado no jul-
gamento dos autos TC - 001.620/98-3, publicado no DOU de 07-08-1998)>

2. A doutrina reconhece o dever de licitar conforme exigéncias da Lei n. 8.666/93. Entre-tanto, o
Tribunal de Contas da Unido tem orientagdo contréaria, quando se tratar de ver-dadeiros
servicos sociais auténomos. Para esse 6rgdo “a partir da Decisdo 907/97 - Ple-ndrio — Ata
53/97, firmou-se o entendimento de que os Servigos Sociais Auténomos néo se subordinam aos
estritos termos da Lei n. 8.666/93 e sim aos regulamentos préprios” (Acérdao 1.337/2003 - 12
Céamara, rel. Min. Humberto Guimardes Souto, DOU 02-07-2003). O TCU adotou uma solugéo de
consenso, admitindo a adogao de um regulamento pré-prio para licitagdes e contratagdes
administrativas, com regras proprias simplificadas, previamente aprovadas pelo préprio érgéo,
o que denominou Regulamento Simplificado do Sistema “S”, que foi aprovado no julgamento
dos autos TC-001.620/98-3, publicado no DOU 07-08-1998. Confiram decisdo do TCU que
reafirma tal entendimento: “As entidades integrantes do Sistema S (Servigos Sociais
Auténomos) ndo estdo obrigadas a utilizar a modalidade pregdo para a aquisigao de bens e
servigos comuns. Embargos de Declara-¢do interpostos pelo Conselho Nacional do Sesc contra
o Acérddo 1.751/2012-Plené-rio, prolatado em sede de Recurso de Revisdo, buscaram reverter
decisdo proferida no Acérddo 2.841/2011-Primeira Camara, que determinara ao referido
Conselho que promo-vesse a adequagdo do seu regulamento de licitagGes e contratos de
forma a tornar obri-gatéria, sempre que possivel, a utilizagdo da modalidade de pregdo para a
aquisicdo de bens e servigos comuns. O relator registrou que ‘o TCU tem o entendimento
pacificado de que as entidades do Sistema S, entre elas o Servigo Social do Comércio (Sesc),
nao estdo obrigadas a seguir rigorosamente os termos da Lei n. 8.666/1993 e nio sdo alcan-
cadas pelo comando contido no art. 4° do Decreto n. 5.450/2005, que impoe a utilizacdo da
modalidade pregdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da Unido. Tais
entidades (...) estdao obrigadas ao cumprimento de seus regulamentos proprios, os
quais devem estar pautados nos principios gerais do processo licitatério e consentaneos
ao contido no art. 37, caput, da Constituicao Federal'. Por fim, destacou que, para resguar-
dar o poder discricionario dos integrantes do Sistema S, ‘as determinagdes deste Tribunal
para modificagdo das normas proprias dessas entidades devem se restringir aos casos em
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Para esclarecer a necessidade de licitagdo nessas pessoas juridicas
elucidativas sao as palavras de Marcal Justen Filho®: “é problematico iden-
tificar as atividades por elas desenvolvidas aquela atuagao peculiar e proé-
pria do Estado, inclusive porque sua submissao aos postulados inerentes
a organiza¢do administrativa poderia resultar na frustracao de seus fins

institucionais”

No mesmo sentido, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes* orienta que o
mesmo raciocinio aplicado aos servigos sociais autonomos deve ser utili-
zado nessas entidades, reconhecendo que, na medida em que sdo gestores
de recursos de origem publica, deveriam prestar contas ao TCU e deveriam
submeter-se a Lei n. 8.666/93, enquanto nao adotassem regulamento sim-
plificado préprio.

O tema volta a ser discutido a partir do advento da Lei n. 14.133/2021.
Tem-se entendido que o novo diploma legal nao traz reflexos diretos e ime-
diatos ao Sistema “S”, com excecdo na hipdtese em que houver eventual
transferéncia voluntaria de recursos através de convénios, afinal, neste caso
aplica-se o previsto no art. 184, da novel lei. Nesse sentido, o prof. Edgar
Guimaraes, aborda a temdtica com as seguintes palavras:

As entidades integrantes do denominado Sistema “S” sdo qualifica-
das como Servigos Sociais Auténomos, nao integrantes da estrutura
organizacional da Administracdo Publica Brasileira e, portanto, nao
se submetem aos rigores da disciplina juridica das licitagdes cons-
tante da legislacdo aplicdvel & Administracao Publica brasileira. Tais
entidades sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrati-
vos que, em razdo de gerirem recursos provenientes de contribui-
¢Oes parafiscais e possuirem alguns privilégios proprios das pessoas
juridicas de direito publico, ndo tém ampla liberdade para contratar
bens e servios, devendo, para tanto, instaurar um processo prévio
denominado licitagdo, como forma de atender os principios consti-
tucionais da moralidade, impessoalidade e isonomia, dentre outros.
Embora estejam obrigadas a licitar, sustentamos que nio se sujeitam

que, efetivamente, verificar afronta, ou risco de afronta, aos principios regentes da admi-
nistragdo publica’, o que ndo era o caso dos autos. O Tribunal, ao acolher a proposta do re-
lator, decidiu dar provimento ao recurso, tornando insubsistente a determinagdo
recorrida” (Acérdao 1.392/2013-Plenario, TC 028.450/2010-8, rel. Min. Raimundo Carreiro,
05-06-2013) (grifos da autora).

3. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos, cit., p. 33.

4. Regulamentos proéprios de licitagdo, Forum Administrativo, maio 2001, p. 258-263.
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aos rigores da ordem juridica regedora da matéria aplicada a Admi-
nistracdo Publica, mas, a regulamentos proprios devidamente pu-
blicados, consoante manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido
vazada na Decisao n° 907/1997. Desta forma, em meados de 2006,
os Conselhos Nacionais de tais entidades, baixaram atos aprovando
Regulamentos de Licitagoes e Contratos, estabelecendo a disciplina
juridica a ser observada por ocasido das suas contratagdes. Tais regu-
lamentos, assim como a propria lei federal das licitagdes, ndo esgo-
tam totalmente a matéria, sendo possivel encontrar algumas lacunas,
espagos em branco que, de acordo com nosso entendimento, deverao
ser colmatados com a aplicagdo dos principios juridicos aplicaveis ao
caso concreto e ndo com a adogdo obrigatdria do regime juridico da
Administragdo Publica. A aplicagdo subsididria da Lei n° 14.133/2021
aos processos licitatérios instaurados por entidades do Sistema “S”
¢, portanto, absolutamente facultativa, tendo em vista a inexistén-
cia de norma juridica que as obrigue a se submeterem as regras da
Administragdo Publica, excegdo feita nas hipoteses de transferéncia
voluntaria de recursos da Unido a titulo de convénios, acordos, ajus-
tes e outros instrumentos. Em que pese a Lei n° 14.133/2021 nao ter
causado nenhum impacto nos Regulamentos das Entidades do Sis-
tema S, esta é uma boa hora para se promover uma atualizagdo no
regime juridico licitatério e contratual vigente no ambito do Sistema
S. Considerando que tais regramentos datam de 2006, com algumas
poucas alteragdes ocorridas ao longo dos dltimos anos, faz-se ne-
cessario adequa-los aos avancos sociais, tecnoldgicos e econdmicos
da sociedade. Para tanto, sugerimos subtrair da Lei n° 14.133/2021
disposi¢oes que possam tornar o processo de contratagdo mais céle-
re, eficiente e, sobretudo, propiciar o verdadeiro desiderato de uma
licitagdo que é a selegdo da melhor proposta para o atendimento de
certa necessidade.’

Decerto que, nao se pode olvidar as novas diretrizes da Lei 14.133/2021

estabelecem boas praticas que poderao ser incorporadas a realizada dos Sis-
tema “S”, cujo atuagdo é de fundamental importancia para gestao publica.®
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exemplo, o didlogo competitivo como modalidade licitatéria aplicada. Trata-se da Resolugéo
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Com a edi¢do do novo Marco Legal das Licitagdes e Contratos Ad-
ministrativos, a Lei n° 14.133/2021, os sujeitos a licitagdo também estao

elencados no art. 1° da lei, observe a nova regra:

v Lein.8.666

v Lein.14.133/2021

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais
sobre licitagbes e contratos administrati-
vos pertinentes a obras, servicos, inclusi-
ve de publicidade, compras, alienagdes e
locagdes no &mbito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos 6rgdos da administra-
¢do direta, os fundos especiais, as autar-
quias, as fundagdes puUblicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mis-

Art.1° Esta Lei estabelece normas gerais de li-
citagdo e contratagao para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e abrange:

| — os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judi-
ciario da Unido, dos Estados e do Distrito Fe-
deral e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Mu-
nicipios, quando no desempenho de fungdo
administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Ad-

ta e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios.

ministragdo Publica.

§ 1° Ndo sdo abrangidas por esta Lei as em-
presas publicas, as sociedades de economia
mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei
n°13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o
disposto no art. 178 desta Lei.

Com a leitura do novo dispositivo é possivel observar que o legislador
se utilizou de dois critérios para definir a incidéncia 8 Administracao Publica
e a verificagdo de qualquer um deles conduz a aplicagdo das suas normas.

O primeiro ¢ o critério organico ou subjetivo, oportunidade em que o
texto legal enumera todos os entes da Administragdo Publica, salvo a exis-
téncia de norma especial em contrario, como no caso das empresas estatais,
sujeitam-se as suas disposi¢des, independentemente de sua natureza.

O segundo ¢ o critério material ou objetivo, nesse caso a norma es-
tabelece a sua incidéncia a quem exerce fun¢do administrativa, ainda que
em carater andmalo ou secunddrio, como acontece com o Poder Judicidrio
e Legislativo, que a exercem em carater auxiliar de suas fungdes tipicas.
Observe que essa orientacao coaduna com a previsao do art. 37, caput,
da Constitui¢ao que nao se utiliza do conceito subjetivo e abarca, a prin-
cipio, todas as relacdes administrativas, entendidas essas de modo amplo.

CDN Ne 391, que alterou e consolidou o regulamento de licitagdes e contratos do sistema
SEBRAE.
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Assim, mesmo estruturas que a principio ndo estariam alcancadas pela li-
teralidade do texto, como é o caso do Ministério Publico, devem seguir as
mesmas regras.

Dessa forma, continuam obrigados a licitar os entes da Administragao
Direta, ou seja, os entes politicos, Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, aqui incluidos os érgaos de todos os Poderes, Poder Executivo,
Poder Legislativo e Poder Judicidrio. Para esses dois ultimos a norma ob-
serva que eles estdo sujeitos a licitagdo quando do desempenho de funcao
administrativa, o que me parece 6bvio porque quando esses 6rgaos estio
no exercicio de suas fungdes tipicas, estao legislando ou julgando, ndo ha
que se falar em procedimento licitatorio.

Também estdo na lista dos sujeitos a licitagdo as autarquias e as fun-
dagoes, os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracao Publica, orientagdo que se repete do
normativo anterior.

No que tange as empresas publicas e as sociedades de economia mista
a nova lei afastou expressamente a sua aplicacdo considerando que essas
empresas ganharam um estatuto proprio através da Lei n° 13.303/16. Entre-
tanto, a norma reconhece a subordinagdo dessas empresas no que concerne
aos crimes praticados em licitacdes e contratos administrativos, previsao
da parte final do § 1°, do art. 1° repetida no art. 185 do novo regramento.

Além dessa situacdo especifica dos crimes, também ¢é interessante
alertar a norma prevista no art. 189 que estabelece a aplicagdo da Lei n°
14.133/2021 para todas as hipdteses previstas na legislacao que fagam refe-
réncia a Lei n° 8.666/93, a Lei n° 10.520/02 e a Lei n° 12.462/11, realidade
que podemos perceber no estudo de diversos dispositivos da Lei das Esta-
tais (Lei n° 13.303). Dessa forma, considerando que a Lei n° 14.133/2021
passa a ser a norma geral de licitagdes e contratos naturalmente ela serd
utilizada quando do siléncio da norma especifica.
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