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CAPITULO1II

SISTEMA GLOBAL DE PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS (ONU)

1. SISTEMA GLOBAL DE DIREITOS HUMANOS E SEUS PRINCIPAIS

TRATADOS

O “sistema global de protecdo dos direitos humanos” é composto por tratados abertos
a adesdo de todos os Estados, indistintamente de sua localizagao geogréfica, e de 6rgaos
voltados a promover a dignidade humana em todo o mundo.

O sistema global de protegao dos direitos humanos é também conhecido como “sistema
internacional de protegao dos direitos humanos” ou “sistema universal de protegao dos direitos
humanos”, em contraste com os sistemas regionais de protegio dos direitos humanos,' que
também sao internacionais, mas que sio voltados a resguardar a pessoa humana apenas em
algumas partes do mundo, como a Africa ou as Américas.

Preferimos a expressao “sistema global”, visto que os sistemas regionais de protegio aos
direitos humanos também sao internacionais, ainda que abranjam apenas Estados perten-
centes a determinadas regides do mundo. Tampouco adotamos o termo “sistema universal”,
porque entendemos que a nogio de universalidade se refere primordialmente a aplicabilidade
das normas de direitos humanos a qualquer pessoa, sem distin¢do de qualquer espécie, sendo
também pertinente aos direitos consagrados nos sistemas regionais e aos proprios direitos
fundamentais.

O sistema global de direitos humanos é administrado principalmente pela Organizagio
das Nagoes Unidas (ONU), dentro da qual é negociada a maioria de seus tratados e em
cuja estrutura se encontram 6rgaos competentes para monitorar o cumprimento desses
compromissos internacionais e exigir o cumprimento de suas normas. Entretanto, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos é marcado prioritariamente pela necessidade de proteger
a pessoa e de fortalecer a promogio da dignidade humana. Nesse sentido, nada impede que
outro tratado de direitos humanos, ainda que concluido fora do sistema das Nag¢oes Unidas,
seja considerado global, bastando que esteja aberto a participagio de qualquer Estado.

Examinaremos a seguir os principais tratados do sistema global e seus mais notdrios
mecanismos de protegao.

1. Lembramos que os principais sistemas regionais de prote¢do dos direitos humanos sdo o sistema europeu, o
sistema africano e o sistema interamericano, o qual serd estudado no préximo capitulo deste livro.
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i ATENCAO: advertimos aqueles que se preparam para concursos publicos que os exames juridicos podem exigir
| conhecimentos ndo apenas acerca das normas que tutelam os direitos da pessoa humana, mas também quanto
I ao tratado ou ao documento dentro do qual sdo encontradas, razdo pela qual é recomendado o estudo detido
! de seus textos, para que se domine a informacgdo acerca dos diplomas juridicos onde podem ser encontradas
[ determinadas normas.

1.1. Carta das Nac¢oes Unidas (Carta da ONU)

A Carta das Nagdes Unidas ¢ o tratado que criou a Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU), razio pela qual também ¢é conhecida como “Carta da ONU”.

A Carta das Nagoes Unidas foi firmada em 1945, em Sao Francisco (Decreto 19.841,
de 22/10/1945).

A Carta das Nagoes Unidas nio consagra direitos, nem cria 6rgaos especificamente
voltados a promover a observancia dos direitos humanos no plano internacional. Entretanto,
define que a protecio da dignidade humana é um dos fundamentos da paz e do bem-estar
no mundo e atribui, portanto, & promogio dos direitos humanos o cardter de tema prioritdrio
da sociedade internacional.

Para isso, a Carta da ONU estabelece, dentre os propésitos da Organizagao, o de “Conse-
guir uma cooperagao internacional para resolver os problemas internacionais de cardter econd-
mico, social, cultural ou humanitdrio, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingao de raca, sexo, lingua ou
religidao” (art. 1°, par. 3°). A protecdo dos direitos humanos é também elencada entre os
objetivos da Assembleia Geral (art. 13, par. 1°, “b”) e do Conselho Econdémico e Social
(ECOSOC - art. 62, par. 2°), érgaos da ONU que deverao, desse modo, fazer estudos e
formular recomendag6es voltadas a promover o respeito universal aos direitos humanos. Além
disso, 0o ECOSOC devera criar comissoes dirigidas a protecdo dos direitos humanos (art. 68).

Com a finalidade, portanto, de criar condigoes de estabilidade e de bem-estar, necessdrias
as relagoes pacificas entre as Nagoes, a ONU deverd favorecer o respeito universal e efetivo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raga, sexo,

« »

lingua ou religiao (art. 55, “c

Por fim, cabe destacar que, nio havendo ainda um tribunal internacional de direitos
humanos, nada impede que a Corte Internacional de Justi¢a (CIJ), que é o principal érgio
judicidrio do Sistema das Nagoes Unidas, também examine questoes envolvendo a aplicagao
de tratados voltados a proteger a dignidade humana. Entretanto, lembramos que somente
o Estado, nao um individuo, pode acionar a CIJ para que esta decida acerca da aplicacio
de um tratado nessa matéria, e somente o ente estatal pode ser julgado na CIJ acerca de
questoes envolvendo a aplicagao de acordos internacionais voltados a proteger e a promover
a dignidade humana.

1.2. Declaragao Universal dos Direitos Humanos

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi proclamada em 1948, no bojo de
resolugao da Assembleia Geral da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU).
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ATENCAO: n3o confundir a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, proclamada dentro da ONU, em 1948, com
a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, documento de 1789 e vinculado a Revolugéo Francesa.

Do ponto de vista técnico-formal, a Declaracio ¢ uma mera resolucio da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, com cardter de recomendagao, juridicamente nao vinculante. Com isso,
os preceitos contidos na Declaragio nio seriam, em principio, obrigatdrios, ao menos a luz
de um entendimento calcado em nogoes mais antigas do Direito, de cardter mais formalistas
e menos ligadas a valores, dentro das quais, a propésito, a protegio da dignidade humana
nao tinha o destaque de que hoje se reveste.

Entretanto, na atualidade, é majoritdrio o entendimento de que os dispositivos consa-
grados na Declaragio sao juridicamente vinculantes, visto que os preceitos contidos em seu
texto jd foram positivados em tratados posteriores e no Direito interno de muitos Estados.
Além disso, o prestigio adquirido pela Declara¢io tem feito com que suas normas sejam
consideradas materialmente regras costumeiras, normas de jus cogens, preceitos de soft law,
principios gerais de Direito ou principios gerais do Direito Internacional.

Em todo caso, a importincia prdtica da Declaragao é evidenciada inclusive por ementas
do STF, que revelam seu emprego para fundamentar julgados naquela Corte.

No exame do RR-1000850-60.2018.5.02.0443, o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
entendeu que o § 4° do artigo 791-A da CLT (Consolida¢ao das Leis do Trabalho) viola
o direito ao acesso a justiga insculpido no artigo 10 da Declara¢io Universal dos Direitos
Humanos.?

Logo, independentemente de qualquer controvérsia referente a sua natureza juridica,
¢ evidente que a Declaragio Universal dos Direitos Humanos adquiriu cardter vinculante.

ATENCAO: enfatizamos, portanto, que a Declaragdo ndo é um tratado, mas apenas uma resolugdo, o que nio
acarreta, porém, sua irrelevancia juridica.

A Declaracio ¢ o ponto de partida da construgao do atual sistema internacional de
protecdo aos direitos humanos. Nesse sentido, suas normas sio percebidas como o pardmetro
minimo de protecio da dignidade humana, a ser observado por todos os povos do mundo
e efetivado por individuos e entidades publicas e privadas, internacionais e nacionais. Entre-
tanto, a Declaragao nio ¢é exaustiva e, nesse sentido, nao impede a consagragao de novos
direitos, que venham a resguardar valores que a sociedade internacional passe a considerar
relevantes. Ademais, as normas da Declaragdo caracterizam-se pela generalidade e podem,
portanto, exigir detalhamento, o que vem sendo feito pelos tratados que tém sido concluidos
desde sua proclamagio.

A Declarag¢io Universal dos Direitos Humanos é, em suma, um marco decisivo no
processo de internacionalizagao dos direitos humanos e referéncia bédsica de todo e qualquer

2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. ADI 1.969/DF. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Julgado em
28.jun.07. DJ de 31.08.07, p. 29. Ver também: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 1.008/CB. Rela-
tor: Min. Gilmar Mendes. Julgado em 21.mar.07. DJ de 17.08.07, p. 24.

3.  TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Informativo 250. Brasilia, DF, 12 a 25 de fevereiro de 2022. Processo: TSTRR-
1000850-60.2018.5.02.0443, 32 Turma, rel. Min. Mauricio Godinho Delgado, julgado em 23/2/2022.
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sistema voltado a proteger e a promover a dignidade humana, tenha um cardter global,
regional ou nacional.

A Declaragio é baseada em principios que orientam a aplicagio do Direito Internacional
dos Direitos Humanos como um todo, como o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis como o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo; o fato de que o desrespeito pelos direitos do homem
resultou em atos brbaros; o entendimento de que a protecio da liberdade e do bem-estar do
ser humano adquiriram o cardter de prioridade na ordem internacional; e 0 compromisso dos
Estados e das Nagoes Unidas em promover a aplica¢io dos direitos humanos.

A Declaragao fundamenta-se também no principio de que todos os individuos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos e tém capacidade para gozar esses direitos sem distingio
de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religiao, opinido politica ou de outra natu-
reza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicio (arts. 1° e 2°).
Com isso, surge também o principio de que todos sao iguais perante a lei e tém direito, sem
qualquer distingdo, a igual protecao da lei, inclusive a igual protegao contra a discriminacio
e contra qualquer incitamento a tal discriminagio (art. 7°). Por fim, a Declaragdo parte da
premissa de que todo individuo tem direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como
pessoa perante a lei (art. 6°). A conclusio é a de que o Direito Internacional dos Direitos
Humanos se orienta pelos principios da universalidade, da igualdade e da nao discriminagao.

Cabe uma nota sobre a expressio “qualquer outra condi¢ao”, frequente nos tratados de
direitos humanos, que denota o cardter nao exaustivo dos fatores de discriminagao apresen-
tados nesses compromissos internacionais, que nao podem ser entendidos como excludentes
de atos de discriminagdo que sejam motivados por condi¢des que ndo constem desses tratados.
E nesse sentido que o bullying, a discriminagio pela origem regional ou a discriminagio por
orientagdo sexual configuram ilicitos, ainda que a maioria dos tratados nao inclua expressa-

mente tais priticas como discriminatdrias.’

A Declaragio deixa evidente que os direitos humanos niao podem ser exercidos de maneira
ilimitada, o que pode causar danos aos direitos de outrem, e que sua concretizagio depende
do cumprimento de um dever bésico: respeita-los. E nesse sentido que a Declaragio estatui
os chamados “deveres humanos”, determinando que “Todos os homens (...) devem agir em
relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (art. 1°), e que “Todo o homem tem
deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personali-
dade ¢ possivel” (art. 29, I).

4. Avrespeito do tema da discriminagdo por orientacdo sexual, foi realizada em 2006, na cidade de Yogyakarta, na
Indonésia, conferéncia promovida pela Comissdo Internacional de Juristas e pelo Servigo Internacional de Direi-
tos Humanos, que contou com a participagdo de especialistas em direitos humanos de vérios paises do mundo.
A reunido em aprego resultou na proclamagdo dos Principios sobre a Aplicagdo das Normas Internacionais de
Direitos Humanos em Relagdo aos Temas de Orientagdo Sexual e Identidade de Género (“Principios de Yogya-
karta”), conjunto de recomendacges dirigidas aos Estados na matéria. Cabe destacar que tais Principios foram
mencionados no julgamento da ADI 4.277/DF e da ADPF 132/RJ, no STF. A respeito, ver a transcricdo do voto do
Ministro Carlos Ayres Britto no julgamento dessas duas a¢des, no Informativo 626, de 9 a 13 de maio de 2011. O
inteiro teor dos Principios de Yogyakarta encontra-se disponivel, em inglés, espanhol e outras linguas oficiais da
ONU, no link <http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=category&category=REFERENCE&publis
her=ICJRISTS&type=&coi=&docid=48244e602&skip=0>. Acesso em: 16/02/2020.
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Entretanto, a Declaragao dispoe que a existéncia de deveres e a imposi¢ao de limites devem
ocorrer dentro do quadro do Estado Democrdtico de Direito e devem ser proporcionais as
necessidades individuais e sociais, nos termos da norma que dispoe que “No exercicio de seus
direitos e liberdades, todo o homem estard sujeito apenas as limitagdes determinadas pela
lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos
e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade democritica”. Evita-se assim o retorno ao periodo anterior a
“Era dos Direitos”, marcada pela énfase no dever, pela menor importincia atribuida a pessoa
e pelo totalitarismo (art. 29, II).

ATENGAO: a regra geral é a de que os direitos humanos ndo podem ser exercidos contrariamente aos objetivos
e principios das Nagdes Unidas, pelo que o exercicio de direitos ndo pode justificar a violagdo de direitos de
outrem (art. 29, IlI).

A Declaragio consagra, inicialmente, o direito a vida, a liberdade e & seguranca (art. 3).
Entretanto, omite-se no sentido de regular detalhadamente a pena de morte, o que s6 serd
feito em instrumentos posteriores.

A liberdade, relacionada estreitamente a seguranca, é objeto de atengdo frequente da
Declaragio, comecando pela norma que determina que “Ninguém serd arbitrariamente preso,
detido ou exilado” (art. 9). Consagram-se a liberdade de locomogio e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado, bem como o direito de o individuo deixar qualquer pais, inclusive
o préprio, e a este regressar (art. 13).

1

i ATENCAO: na pratica, o direito de ir e vir no ambito internacional ainda é restrito, visto que a maior parte dos
! Estados, na maioria dos casos, continua a exigir que os estrangeiros que queiram entrar e permanecer nos res-
1 pectivos territérios cumpram certas normas, relacionadas a posse de um documento de viagem e de um visto.
1

Afirma-se o direito de todo individuo a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido, que inclui a liberdade de mudar de crenca e de professé-la, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto e pela observancia de seus preceitos, isolada ou coletivamente, em piblico ou em
particular. Consagra-se o direito a liberdade de opinido e expressao, que inclui o direito de
ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios,
independentemente de fronteiras e sem interferéncias. Por fim, é direito humano a liberdade
de reuniao e de associagdo pacificas, bem como o de nio ser obrigado a fazer parte de uma
associacao (arts. 18 a 20).

A integridade pessoal é objeto da norma que veda a tortura e toda forma de tratamento
ou castigo cruel, desumano ou degradante (art. 5) e também daquela que confere ao individuo
perseguido o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises. O direito de asilo nao
poderd, porém, ser invocado em casos de perseguigdo legitimamente motivada por crimes
comuns ou por atos contrdrios aos objetivos e principios das Na¢des Unidas (art. 14).

ATENCAO: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos néo diferencia asilo de refugio. Entretanto, dentro de
uma interpretagdo extensiva, entendemos que o direito de asilo consagrado na Declaragdo se refere tanto ao
asilo propriamente dito como ao refugio, inclusive porque ambos os institutos sdo voltados a proteger a pessoa
humana que ndo pode permanecer em seu pais por motivo de perseguigao.
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O individuo tem direito a uma nacionalidade e a nao ser arbitrariamente privado de sua
nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade (art. 15). O universo individual
¢ ainda resguardado pela norma que dispoe que “ninguém serd sujeito a interferéncias na
sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua
honra e reputa¢io” (art. 12).

O Direito de Familia é objeto do artigo 14, que consagra o direito de contrair matri-
monio, vélido apenas com o livre e pleno consentimento dos nubentes. Mulheres ¢ homens
gozam de iguais direitos em rela¢do ao casamento, sua duracio e sua dissolu¢ao. Ademais, a
familia faz jus a protecio do Estado.

A Declaragio inclui entre os direitos humanos o direito de propriedade e a proibiao da
privacio arbitrdria da propriedade (art. 17).

No campo do Direito do Trabalho, a Declaragio consagra: a proibi¢ao da escravidao, da
serviddo e do tréfico de escravos (art. 4); o direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigbes justas e favordveis de trabalho e a protecio contra o desemprego; o direito a igual
remuneracio por igual trabalho e a uma remuneragao justa e satisfatdria, que assegure ao
individuo e a sua familia uma existéncia compativel com a dignidade humana; o direito a
organizar sindicatos e ao ingresso nas entidades sindicais; e, por fim, o direito ao repouso e
lazer, 4 limitagio razodvel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas (arts. 23 e 24).

Os direitos politicos sio objeto do artigo 21, que confere ao individuo o direito de tomar
parte no governo de seu pafs, diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos ou, ainda, pelo acesso ao servigo publico. Entretanto, a Declaragao deixa claro que
o marco do exercicio dos direitos politicos é a democracia, dispondo que a base da autoridade
do governo ¢ a vontade do povo, a ser expressa em eleicoes periddicas e legitimas, por sufrdgio
universal, voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

A pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si ¢ a sua familia sadde
e bem-estar, incluindo alimentacio, vestudrio, habitacio, cuidados médicos e os servicos
sociais indispensaveis, e direito 4 seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora do controle
individual. A maternidade e a infincia gozarao de protecio especial, adequada a peculiaridade
das respectivas situagoes (art. 25).

No tocante a educagio, a Declaragao consagra o direito a instrugo, que deve ser gratuita
pelo menos nos graus elementares e fundamentais e obrigatéria no nivel elementar. A instrugao
técnico-profissional e a superior devem ser acessiveis a todos, e a ascensao ao nivel superior
de ensino deve basear-se no mérito. A atividade educacional deverd estar voltada a promover
o pleno desenvolvimento da personalidade humana e o fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e da tolerdncia e da amizade entre as nagoes e grupos raciais ou religiosos.

Por fim, consagra-se o direito de os pais decidirem prioritariamente quanto ao género de
educacio dos filhos (art. 26).

Consagram-se também os direitos de livre participagao na vida cultural da comunidade
e de fruir dos beneficios do progresso cientifico, bem como a protegio do direito autoral
(art. 27).
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Ao final, proclama-se o principio da primazia da norma mais favordvel, ao se estabelecer
que “Nenhuma disposi¢ao da presente Declaracio pode ser interpretada como o reconhe-
cimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou
praticar qualquer ato destinado a destrui¢do de quaisquer direitos e liberdades aqui estabe-
lecidos” (art. 30).

Em caso de violagio de seus direitos, o individuo deve receber dos tribunais nacionais
competentes o remédio efetivo cabivel (art. 8): é o direito ao acesso a Justiga. A agdo dos
tribunais deve basear-se na igualdade do tratamento entre as partes, na publicidade dos atos
processuais e na independéncia e imparcialidade dos érgaos jurisdicionais (art. 10), bem como
em principios como a presungio de inocéncia, o devido processo legal, a anterioridade da
norma e a irretroatividade da lei penal (art. 11).

Por fim, a Declara¢io nio avanca no sentido de estabelecer 6rgaos especificos voltados a
aplicar suas normas, o que acontecerd apenas a partir dos tratados de direitos humanos que
serdo celebrados posteriormente.

Em suma, a Declara¢do retne direitos que pertencem as vdrias geragdes dos direitos
humanos, fixando as preocupagbes minimas que qualquer sistema protetivo da dignidade
humana deve contemplar.

O periodo posterior a proclamacio da Declaragao seria dedicado a elaboragao de um Pacto
Internacional dos Direitos Humanos. Entretanto, a Guerra Fria, com o conflito entre duas
concepgoes radicalmente diferentes de organizagao politica e social, levou a impossibilidade
de consenso em torno de um sé instrumento internacional e a consequente celebracio de
dois tratados diferentes: o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos Direitos Econd-
micos, Sociais e Culturais, este mais vinculado aos interesses dos Estados socialistas do bloco
soviético, e aquele mais ligado ao idedrio defendido pelos Estados do grupo liderado pelos
EUA e pela Europa ocidental.

A celebragio desses dois tratados impds, inicialmente, dificuldades a defesa da indivisibi-
lidade dos direitos humanos. Entretanto, a doutrina continuou mantendo a nogio segundo
a qual os direitos humanos sao indivisiveis.

1.3. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, também conhecido como “Pacto
Civil”, foi assinado em 1966 (Decreto 592, de 06/07/1992). E, portanto, um tratado, cujos
preceitos sdo juridicamente vinculantes e cujo objetivo principal é detalhar direitos estabele-
cidos na Declaragao Universal dos Direitos Humanos e contribuir para sua aplicacao.

Inicialmente, o Pacto consagra o direito & autodeterminagao dos povos, entendido como
o direito de os povos determinarem livremente seu estatuto politico, assegurarem livremente
seu desenvolvimento econdmico, social e cultural e disporem liviemente de suas riquezas e
de seus recursos naturais, sem prejuizo, porém, de suas obrigacoes internacionais, inclusive
aquelas decorrentes da participagio em esquemas de cooperagio com outros povos (art. 1°).

Os Estados comprometem-se a garantir a todos os individuos que se encontrem em seu
territorio e sob sua jurisdigao os direitos reconhecidos no Pacto, sem discriminagdo de qualquer
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tipo. Para isso, os entes estatais obrigam-se a adotar providéncias como garantir que toda
pessoa, cujos direitos tenham sido violados, possa dispor de um recurso efetivo para remediar
essas transgressoes, mesmo aquelas perpetradas por pessoas que ajam no exercicio de fungoes
oficiais. Os Estados devem ainda assegurar que toda pessoa que empregar tal recurso terd seu
direito determinado pela autoridade competente e poderd recorrer as instancias superiores dos
poderes estatais, se necessrio. Por fim, devem garantir o cumprimento de qualquer decisio
que julgar procedente a reclamacio do individuo (art. 2).

A igualdade entre todas as pessoas perante a lei e a protegio contra a discriminagio ¢é
consagrada pelo artigo 26. Cabe destacar, ainda, que o artigo 3 proclama expressamente a
igualdade entre mulheres e homens, e o artigo 27 remete a prote¢do das minorias étnicas,
religiosas ou linguisticas, cujos membros nio poderio ser privados do direito de ter, conjunta-
mente com outros membros de seu grupo, sua prépria vida cultural, de professar sua prépria
religido e de usar sua prépria lingua.

O Pacto consagra o direito a vida, estabelecendo que “Ninguém poderd ser arbitraria-
mente privado de sua vida”. Entretanto, ndo proibe a pena de morte, deixando a critério de
cada Estado aboli-la e regulando sua eventual aplicagao.’

Para os Estados que ainda recorrem a pena de morte, o Pacto determina sua imposicao
apenas nos casos de crimes mais graves, em conformidade com a legislagao vigente a época
em que o ilicito foi cometido. A pena sé poderd ser aplicada por sentenca transitada em
julgado e proferida por tribunal competente, nao podendo ser imposta em casos de crimes
cometidos por pessoas menores de dezoito anos, nem a mulheres gravidas. Por fim, poderio
ser concedidos anistia, indulto ou comutagio da pena, inclusive a pedido do condenado.

Reitera-se a proibigao da tortura, acrescentando-se ainda a vedagao de submeter uma
pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias médicas ou cientificas (art. 7).

As normas relativas a proibi¢ao dos trabalhos forgados reiteram o contetido da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, determinando, porém, que quatro prdticas nio configuram
trabalhos for¢ados: as tarefas exigidas de individuos condenados pelo Judicidrio; servigos de
cardter militar e servicos civis alternativos; tarefas exigidas em casos de emergéncia ou de
calamidade que ameacem o bem-estar da comunidade; e trabalhos que fagam parte das obri-
gagoes civicas normais (art. 8). O Pacto ainda dispoe que a norma que proibe os trabalhos
forgados nao podera ser “interpretada no sentido de proibir, nos paises em que certos crimes
sejam punidos com prisio e trabalhos forcados, o cumprimento de uma pena de trabalhos
forcados, imposta por um tribunal competente”.

A liberdade ¢ direito que nio pode ser objeto de restrigoes arbitrdrias. Nesse sentido, a
prisdo deve ocorrer apenas pelos motivos e dentro dos procedimentos estabelecidos em lei. A
pessoa presa deverd ser informada desde logo dos motivos de sua prisdo. Ao mesmo tempo,
qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragao penal deverd ser conduzida, sem
demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer funcoes judi-
ciais e terd o direito de ser julgada em prazo razodvel ou de ser posta em liberdade. O preso
pode recorrer a um tribunal para que este decida sobre a legalidade de seu encarceramento e
ordene sua soltura se a prisao for ilegal, caso em que também terd direito a uma reparagio.

5. Anorma acerca da pena de morte consta do artigo 6 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos.
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Por fim, o Pacto nao exclui a possibilidade da prisio preventiva, qualificando-a, porém,
como exce¢do que poderd ser imposta apenas na auséncia de garantias de comparecimento
do individuo aos atos processuais e de condigoes de eventual execugao da sentenca (art. 9).
E também proibida a prisio pelo mero descumprimento de obrigagio contratual (art. 11).

Uma vez preso, o individuo tem direito a um tratamento correspondente a dignidade que
lhe ¢ inerente. Salvo circunstincias excepcionais, os presos que ainda estao sendo processados
deverio ter tratamento distinto dos detentos condenados, inclusive o de estarem separados
destes. Os presos mais jovens deverdo ser separados dos adultos e julgados o mais rdpido
possivel, recebendo ainda tratamento condizente com sua idade. Por fim, o objetivo principal
do sistema prisional deve ser a reforma e reabilitagdo moral dos prisioneiros (art. 10).

O direito de ir e vir refere-se a prerrogativa do individuo que se encontre legalmente no
territério de um Estado de nele livremente circular e escolher sua residéncia, bem como o de
sair livremente de qualquer pais, inclusive do préprio, e de nao ser impedido, arbitrariamente,
de se entrar no Estado de sua nacionalidade. O direito de ir e vir s6 pode ser objeto de restri-
¢oes que estejam previstas em lei e no intuito de proteger a seguranga nacional e a ordem,
saide ou moral piblicas, bem como os direitos e liberdades das demais pessoas (art. 12).

A liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido (art. 18) repete os termos da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, consagrando ainda a proibigao de medidas
coercitivas que possam restringir a liberdade de ter ou de adotar uma religiao ou crenga,
bem como o direito dos pais ou tutores de assegurar aos filhos a educacio religiosa e moral
que esteja de acordo com suas préprias convicgoes. Em todo caso, a liberdade de manifestar
a propria religido ou crenca estard sujeita as limitagoes previstas em lei e que se fagam neces-
sdrias para proteger a seguranca, a ordem, a satide ou a moral publicas ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas.

A aplicagio do artigo 18 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos no Brasil é objeto de exame
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) dentro da sistemdtica da repercussao geral, em que se
discute, no bojo do ARE 1.099.099/SP, “se a objecdo de consciéncia por motivos religiosos gera
ou nio o dever do administrador de disponibilizar obrigacio alternativa para servidores em
estdgio probatério cumprirem seus deveres funcionais”. £ o Tema 1021, que trata do “Dever do
administrador publico de disponibilizar obrigacio alternativa para servidor em estdgio probatério
cumprir deveres funcionais a que estd impossibilitado em virtude de sua crenca religiosa”.

Em julgamento ocorrido em 26/11/2020, o STF fixou a tese de acordo com a qual “Nos
termos do artigo 5°, VIII, da Constituigao Federal é possivel 8 Administra¢io Publica, inclu-
sive durante o estdgio probatério, estabelecer critérios alternativos para o regular exercicio dos
deveres funcionais inerentes aos cargos publicos, em face de servidores que invocam escusa
de consciéncia por motivos de crenca religiosa, desde que presentes a razoabilidade da alte-
ra¢io, nao se caracterize o desvirtuamento do exercicio de suas fungdes e nao acarrete 6nus
desproporcional 2 Administragio Publica, que deverd decidir de maneira fundamentada”.®

6. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plendrio Virtual. ARE 1.099.099/SP. Relator: Min. Edson Fachin. Descri¢do do Tema
1021: “Recurso extraordindrio em que se examina, a luz dos arts. 592, incisos VI e VIII; e 41 da Constituicdo Federal;
18 do Pacto Sobre Direitos Civis e Politicos e 12 do Pacto de Sdo José da Costa Rica, se a obje¢do de consciéncia por
motivos religiosos gera ou ndo o dever do administrador de disponibilizar obrigacdo alternativa para servidores em
estagio probatdrio cumprirem seus deveres funcionais”. Tese: “Nos termos do artigo 59, VIII, da Constitui¢do Federal
é possivel a Administragdo Publica, inclusive durante o estdgio probatério, estabelecer critérios alternativos para o



938 DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E PRIVADO - Paulo Henrique Gongalves Portela

Os artigos 19 e 20 reiteram a consagracio da liberdade de expressio, incluindo a liber-
dade de procurar, receber e difundir informagoes e ideias de qualquer natureza, indepen-
dentemente de fronteiras, verbalmente ou por escrito, de forma impressa ou artistica ou,
ainda, por qualquer meio de escolha pessoal. Entretanto, esse direito deve ser expressamente
limitado por lei, com vistas a: assegurar o respeito dos direitos e da reputagio das demais
pessoas; proteger a seguranga nacional, a ordem, a saide ou a moral publicas; e proibir a
propaganda de guerra e a apologia ao édio nacional, racial ou religioso, que constitua inci-
tamento a discriminacio, a hostilidade ou a violéncia.

Em caso envolvendo a remogio de contetido difamatério veiculado pela Internet, o Supe-
rior Tribunal de Justica (ST]) enfatizou que a liberdade de expressao é limitada, delineando
O tema nos Seguintes termos:

Mesmo no direito internacional, o interesse publico da liberdade de expressio nio ¢ abso-
luto e comporta limitacio de forma legitima quando h4 conflito com o interesse privado de
protecio da honra desde que (i) haja previsio legal de ilicitude de ato difamatério e revisao
judicial independente, (ii) a finalidade seja proteger reputagio ou honra de terceiros, (iii)
haja proporcionalidade no comando decisério de limitagdo e (iv) inexista discriminagio em
razio de atributos pessoais (e.g., nacionalidade das partes).’

Sdo reconhecidos o direito de reunido pacifica e de livre associagao, inclusive sindical.
O exercicio desses direitos estard sujeito apenas as restri¢des previstas em lei e que se fagam
necessdrias, em uma sociedade democrdtica, no interesse da seguranca nacional, da seguranca
ou ordem publicas ou para proteger a satide ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades
das demais pessoas (arts. 21 e 22).

O Pacto consagra direitos relativos ao processo judicial, que sdo os seguintes: o direito ao
acesso a justica; a igualdade das partes no processo; a independéncia e a imparcialidade dos
érgaos julgadores; a publicidade dos atos processuais; o direito a informagio sobre a acusacio
formulada; o devido processo legal; o direito 4 assisténcia de um intérprete, se necessdrio; a
presungao de inocéncia; a no obrigagao de depor contra si mesmo ou de se confessar culpado;
o direito a nio produzir prova contra si mesmo; o direito a um julgamento sem dilagdes
indevidas; o direito a ndo ser processado ou punido por um delito pelo qual a pessoa foi
absolvida ou condenada por sentenca passada em julgado (proibigao do bis in idem); o direito
a indenizagao pelo erro judicidrio, a ndo ser que este seja imputdvel a pessoa no todo ou em
parte; e o direito ao recurso a instancia superior. O processo aplicdvel aos menores de dezoito
anos levard em conta sua idade e a importincia de promover sua reintegragio social (art. 14).%

regular exercicio dos deveres funcionais inerentes aos cargos publicos, em face de servidores que invocam escusa
de consciéncia por motivos de crenga religiosa, desde que presentes a razoabilidade da alteragdo, ndo se caracte-
rize o desvirtuamento do exercicio de suas fungdes e ndo acarrete 6nus desproporcional a Administragdo Publica,
que deverd decidir de maneira fundamentada”. No momento do fechamento desta edigdo o feito ainda ndo havia
transitado em julgado.

7.  SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Informativo 835. Brasilia, 3 de dezembro de 2024. Processo: REsp 2.147.711-SP.
Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por maioria, julgado em 12/11/2024, DJe 26/11/2024.

8.  Acerca do direito ao acesso a Justiga, recomendamos o estudo das Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das
Pessoas em condig¢do de Vulnerabilidade, também conhecidas como “Cem Regras de Brasilia”, documento de
soft law aprovado pela XIV Conferéncia Judicial Ibero-americana, realizada em Brasilia, em 2008. As regras estdo
disponiveis no enderego <https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf>.
Acesso em: 16/02/2020.
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A respeito da proibicio do bis in idem, é necessirio, porém, enfatizar que referida vedagao
se refere apenas a possibilidade de que uma sentenga transitada em julgado impeca a perse-
cugio penal em outro Estado. E nesse sentido que o ST destaca que a mera pendéncia de
julgamento de litigio no exterior “nio impede, por si s6, o processamento da agio penal no
Brasil”, nao configurando, portanto, bis in idem.

O direito humano a nao produzir prova contra si mesmo foi invocado pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST) para vetar o emprego do poligrafo (“detector de mentiras”)
dentro da relagio laboral.

Com efeito, com fulcro no artigo 14, inciso 3, alinea “g”, do Pacto, “A utilizacio do
poligrafo nas relagdes laborais configura ato ilicito, que atinge a dignidade humana e os
direitos da personalidade do empregado, notadamente a honra, a vida privada e a intimidade,
dando ensejo ao pagamento de indenizagao por danos morais. Se, no Brasil, nem mesmo
na esfera penal o emprego do detector de metais ¢ admitido, nio se justifica a sua aplicacio

pelo empregador, sem que haja o resguardo do devido processo legal ou de qualquer outro
direito fundamental do individuo”.”®

O Pacto dos Direitos Civis e Politicos foi aplicado em julgamento proferido pelo STF em
2012, em caso envolvendo réu militar, em sede de habeas corpus, quando ficou estatuido que
“O direito de audiéncia, de um lado, e o direito de presenca do réu, de outro, esteja ele preso
ou nio, traduzem prerrogativas juridicas essenciais que derivam da garantia constitucional
do due process of law e que asseguram, por isso mesmo, ao acusado, o direito de comparecer
aos atos processuais a serem realizados perante o juizo processante, ainda que situado este
em local diverso daquele da sede da Organizacio Militar a que o réu esteja vinculado.”

Por fim, no exame do RR-1000850-60.2018.5.02.0443, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) entendeu que o § 4° do artigo 791-A da CLT (Consolidagao das Leis do Trabalho)
viola o direito ao acesso a justica insculpido no artigo 14, 1, do Pacto sobre Direitos Civil
e Politicos."”

9.  SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Informativo 656. Brasilia, DF, 11 de outubro de 2019. Processo: RHC 104.123-SP,
Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em 17/09/2019, DJe 20/09/2019. Tema:
“Pendéncia de julgamento de litigio no exterior. Fatos apurados em distintos Estados soberanos. Bis in idem. Nao
ocorréncia”. Destaque: “A pendéncia de julgamento de litigio no exterior ndo impede, por si sé, o processamento da
acdo penal no Brasil, ndo configurando bis in idem”. Confira-se também o seguinte trecho do texto: “Nesse contexto,
pela andlise de normativas internacionais incorporadas e vigentes no ordenamento juridico brasileiro, constata-se
a regra de que é a sentenca definitiva oriunda de distintos Estados soberanos e ndo a existéncia de litigio pendente
de julgamento que pode obstar a formagdo, a continuagdo ou a sobrevivéncia da relagdo juridica processual que
configuraria a litispendéncia. Prevalece, portanto, que a pendéncia de julgamento de litigio no exterior ndo impede o
processamento de demanda no Brasil, até mesmo porque, como é cedico, no curso da agdo penal pode ocorrer tanto
a alteragdo da capitulagdo (emendatio libeli) como, também, da imputagdo penal (mutatio libeli), o que, por si so, é
suficiente para exigir maior cautela na extingdo prematura de demandas criminais em Estados soberanos distintos”.

10. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Informativo 170. Brasilia, DF, 28 de novembro a 19 de dezembro de 2017.
Processo: TST-E-ED-RR-28140-17.2004.5.03.0092, SBDI-I, rel. Min. Claudio Mascarenhas Brand3do, 30.11.2017.

11. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos/ONU (Artigo 14, par. 3, “d”). A respeito: SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Informativo 674. Brasilia, DF, 6 a 10 de agosto de 2012. Processo: HC 98.676/PA. Relator: Min. Celso de
Mello. O tema foi novamente objeto de atencdo pelo STF no julgamento do HC 111.567/AM (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Informativo 752. Brasilia, DF, 23 de junho a 12 de julho de 2014. Processo: HC 111.567/AM. Relator: Min.
Celso de Mello. Julgado em 06/03/2014).

12. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Informativo 250. Brasilia, DF, 12 a 25 de fevereiro de 2022. Processo: TSTRR-
1000850-60.2018.5.02.0443, 32 Turma, rel. Min. Mauricio Godinho Delgado, julgado em 23/2/2022.
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A crianga € objeto de atengio expressa no artigo 24, que consagra seu direito a um nome, a
uma nacionalidade, a ser registrada imediatamente apds seu nascimento e a prote¢io do Estado.

Ficam ainda reconhecidos: o principio da primazia da norma mais favordvel (art. 5); a
protegio do estrangeiro contra a expulsio arbitrdria (art. 13"%); a anterioridade e a irretroa-
tividade da lei penal, salvo para beneficiar o réu (art. 15); o direito ao reconhecimento da
personalidade juridica (art. 16); a protecao da vida privada contra ingeréncias arbitrdrias
ou ilegais (art. 17); os direitos relativos  prote¢io da familia e ao casamento, assegurada a
protegao dos filhos em caso de dissolu¢io do vinculo matrimonial (art. 23); e os direitos
politicos e de acesso ao servico publico (art. 25).

O artigo 4 cria, porém, a possibilidade de derrogagio tempordria de certos direitos diante
de situagdes excepcionais, que ameacem a existéncia da nacio e que sejam proclamadas oficial-
mente como tal, na estrita medida exigida pelo problema. Tal derrogacio nao pode, porém,
ser incompativel com as demais obrigagoes impostas aos Estados pelo Direito internacional
e acarretar discriminagao, bem como atingir os seguintes direitos e garantias: protegao a
vida e limitagao a pena de morte (art. 6); proibicio da tortura e de tratamentos desumanos,
cruéis ou degradantes (art. 7); proibicao da escravidao, serviddo ou trafico de escravos (art.
8); proibi¢do da prisio por descumprimento de obrigagao contratual (art. 11); anterioridade
da norma e irretroatividade da lei penal, salvo em beneficio do infrator (art. 15); direito ao
reconhecimento da personalidade juridica (art. 16); e direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religiao (art. 18).

Por fim, tecemos breves consideragoes acerca do principio da autodeterminagao dos
povos, que foi mencionado na Carta das Nagoes Unidas, de 1945, e finalmente consagrado
como direito humano no Pacto dos Direitos Civis e Politicos e no Pacto dos Direitos Econd-
micos, Sociais e Culturais, ambos de 1966, bem como reiterado no artigo 2 da Declaracio

de Viena, de 1993.

A extensio desse direito foi definida na Resolu¢do 2.625, proferida na XXV Sessio da
Assembleia Geral da ONU, em 1970, que definiu a autodeterminagao dos povos como o
direito de os povos determinarem livremente, sem interferéncias externas, seu estatuto politico
e de assegurarem liviemente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural, fixando ainda
a obrigacao de cada Estado respeitar esse direito.”

O principio da autodeterminagao dos povos visa a combater o colonialismo e a promover
relagoes pacificas e a cooperagio entre os Estados. Tem como modos de implementagao nio
$6 a criagdo de um novo Estado soberano, mas também a livre integracio de uma comuni-
dade com outro Estado soberano e a adogio de um status politico diverso, desde que por
livre decisao dos povos envolvidos. Em nosso entender, é também decorréncia da soberania

13. De acordo com o artigo 13 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, “Um estrangeiro que se ache legalmente no
territorio de um Estado Parte do presente Pacto s6 poderd dele ser expulso em decorréncia de decisdo adotada
em conformidade com a lei e, a menos que raz8es imperativas de seguranga nacional a isso se oponham, tera a
possibilidade de expor as razdes que militem contra sua expulsdo e de ter seu caso reexaminado pelas autori-
dades competentes, ou por uma ou varias pessoas especialmente designadas pelas referidas autoridades, e de
fazer-se representar com esse objetivo”.

14. Carta da ONU, artigos 1, par. 2, e 55.

15. O inteiro teor da Resolugdo 2.625 encontra-se disponivel, em inglés, no sitio das Na¢des Unidas, no link <https://
undocs.org/en/A/RES/2625(XXV)> (clicar no link “2625 (XXV)”), e em espanhol no link <https://undocs.org/es/A/
RES/2625(XXV)> (clicar no link “2625 (XXV)”). Acesso em: 16/02/2020.
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estatal, implicando o direito de o Estado formular e executar suas préprias politicas em todos
os campos de agao estatal, independentemente de autorizagao externa.

Cabe destacar que nada na Resolugio 2.625 autoriza qualquer a¢io que possa afetar a
integridade territorial ou a unidade nacional de um Estado j4 existente.

1.3.1. Segundo Protocolo Adicional ao Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos com vista a Abolicdo da Pena de Morte

Em 1989, foi assinado o Segundo Protocolo Adicional ao Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos com vista & Aboli¢io da Pena de Morte, que visa a avangar no
sentido de proibir quase que completamente a pena de morte no mundo.

Para isso, referido acordo estabelece que “Nenhum individuo sujeito a jurisdi¢io de um
Estado Parte no presente Protocolo serd executado” e que “Os Estados Partes devem tomar as
medidas adequadas para abolir a pena de morte no Ambito da sua jurisdigao”, determinando
ainda que a proibi¢ao da pena de morte ¢ inderrogivel mesmo nas situacoes de grave crise
institucional previstas no artigo 4 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos (artigo 1°, pars. 1
e 2, e artigo 0, par. 2).

A norma em apre¢o é um avango em relagdo ao artigo 6 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos, que se limita a definir que “Ninguém poderd ser arbitrariamente privado de sua
vida” e que “Nos paises em que a pena de morte nio tenha sido abolida, esta poderd ser
imposta apenas nos casos de crimes mais graves, em conformidade com legislacio vigente
na época em que o crime foi cometido e que nio esteja em conflito com as disposi¢oes do
presente Pacto, nem com a Convencio sobra a Prevencio e a Punigao do Crime de Genocidio.
Poder-se-d aplicar essa pena apenas em decorréncia de uma sentenca transitada em julgado
e proferida por tribunal competente”.

A norma do artigo 6 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos restringe-se, portanto, apenas
a preconizar a defesa do direito a vida, regulando, porém, as hipéteses em que ainda se apli-
card a pena de morte. Jd o Segundo Protocolo determina a proibicao da pena de morte nos
Estados que o adotem.

Entretanto, o artigo 2 do Segundo Protocolo admite a aplicacio da pena de morte “em
& & ¢

tempo de guerra em virtude de condenagio por infracio penal de natureza militar de gravi-

dade extrema”.'®

Os Estados Partes no Segundo Protocolo deverdo informar, nos relatérios que submeterem
a0 Comité de Direitos Humanos da ONU, quais as medidas adotadas para implementi-lo.

16. O artigo 2, par. 1, do Segundo Protocolo define, mais precisamente, que “Ndo é admitida qualquer reserva ao
presente Protocolo, exceto a reserva formulada no momento da ratificagcdo ou adesdo que preveja a aplicagdo
da pena de morte em tempo de guerra em virtude de condenagdo por infragdo penal de natureza militar de
gravidade extrema cometida em tempo de guerra”. O artigo em aprego determina ainda que “O Estado que for-
mular tal reserva transmitira ao Secretdrio-Geral das Nages Unidas, no momento da ratificagdo ou adesdo, as
disposi¢bes pertinentes da respectiva legislagdo nacional aplicavel em tempo de guerra” e que “O Estado Parte
que haja formulado tal reserva notificara o Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas de declaragdo e do fim do estado
de guerra no seu territério”.
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Cabe destacar que o Comité de Direitos Humanos poderd também receber tanto reclama-
¢oes interestatais quanto individuais referentes ao descumprimento do Segundo Protocolo.

No caso de reclamacées interestatais, os Estados envolvidos devem ter declarado sua
aceitagdo em receber tais reclamagoes, a teor do artigo 41 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos.”” No caso de reclamagoes individuais, o Estado reclamado deve ser parte do
Protocolo Adicional ao Pacto dos Direitos Civis e Politicos. Em ambos os casos, as recla-
magdes nao poderao, porém, ser apresentadas caso os Estados reclamados tenham feito uma
declaragdo, no momento da respectiva ratificagio ou adesio ao Segundo Protocolo, de que
nao aceitam recebé-las.

No Brasil, o Segundo Protocolo foi aprovado no Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo 311, de 2009 e foi, no mesmo ano, ratificado pelo Brasil, com reserva expressa
a0 artigo 2, o que significa que o Brasil mantém a possibilidade de aplicar a pena de morte
“em tempo de guerra em virtude de condenagao por infra¢io penal de natureza militar de
gravidade extrema”. O Segundo Protocolo foi incorporado ao ordenamento interno brasileiro
por meio do Decreto 11.777, de 9 de novembro de 2023.

1.4. Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, também conhecido
como “Pacto Social”, foi firmado em 1966 e promulgado pelo Decreto 591, de 06/07/1992.

O Pacto visa a promover e proteger os direitos econémicos, sociais e culturais, que
também deverdo ser objeto da aten¢do dos Estados, os quais deverao progressivamente
assegurar seu gozo, por esforgos préprios ou pela cooperagao internacional, com o auxilio
de todos os meios apropriados nos planos econdémico e técnico e até o maximo de seus
recursos disponiveis (art. 2, par. 1°).

Os direitos econdmicos, sociais e culturais deverio ser exercidos sem discriminacio de
qualquer espécie. Entretanto, os paises em desenvolvimento, levando em conta os direitos
humanos e sua situa¢io econdmica, poderdo determinar em que medida garantirao os direitos
reconhecidos no Pacto aos estrangeiros (art. 2, pardgrafos 2° e 3°).

No campo laboral, o Pacto consagra, inicialmente, o direito ao trabalho, que abrange
o “direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho
livcemente escolhido ou aceito”, devendo os Estados “tomar medidas apropriadas para salva-
guardar esse direito”, cujo gozo dependerd, portanto, de medidas estatais voltadas a promover
o desenvolvimento econémico e a formagio técnica e profissional. Consagra-se também o
direito a previdéncia social.’®

17. O artigo 41, par. 1, do Pacto dos Direitos Civis e Politicos define exatamente que “Com base no presente Artigo,
todo Estado Parte do presente Pacto podera declarar, a qualquer momento, que reconhece a competéncia do
Comité para receber e examinar as comunicagdes em que um Estado Parte alegue que outro Estado Parte ndo
vem cumprindo as obrigagdes que Ilhe imp&e o presente Pacto. As referidas comunicagdes so serdo recebidas e
examinadas nos termos do presente artigo no caso de serem apresentadas por um Estado Parte que houver feito
uma declaragdo em que reconheca, com relagdo a si préprio, a competéncia do Comité. O Comité ndo recebera
comunicagdo alguma relativa a um Estado Parte que ndo houver feito uma declaragdo dessa natureza”.

18. Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, arts. 6-10.
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Uma vez em atividade, os trabalhadores, independentemente do género, fazem jus a condi-
coes de emprego justas e favordveis, que incluem uma remuneragio igual por um trabalho de
igual valor e que lhes proporcione um nivel de vida adequado e uma existéncia decente para si
e para suas familias. Outros direitos incluem: condi¢oes de trabalho seguras e higiénicas; igual
oportunidade de promocio a categoria superior, avaliada apenas com base em critérios relacio-
nados ao tempo de trabalho e & capacidade profissional; o descanso, o lazer, a limitacio razodvel
das horas de trabalho e férias periddicas remuneradas, assim como a remuneragao dos feriados.

A liberdade sindical abrange o direito de fundar sindicatos e o de as entidades sindicais
criarem federacoes e confederacoes, nacionais e internacionais. Inclui também o direito de
filia¢ao ao sindicato, federagio ou confederagao, devendo o trabalhador ou entidade sujeitar-
-se aos estatutos da organizagao. O sindicato pode defender seus interesses sem quaisquer
limitagoes além daquelas previstas em lei e que sejam necessdrias, em uma sociedade demo-
crdtica, no interesse da seguranga nacional ou da ordem publica ou para proteger os direitos
e as liberdades das demais pessoas. O exercicio da liberdade sindical pelos membros da ou da
administra¢io publica e das for¢as armadas e policiais poderd, ainda, ser objeto de restrigoes.

ATENCAO: o Pacto garante o direito de greve, exercido em conformidade com as leis nacionais (art. 8, par. 12,
“d”), deixando, portanto, ao alvitre de cada Estado legislar a respeito de seu exercicio, sem consagrar norma
mais clara quanto ao tema.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos funda-se na igualdade. Entretanto, exata-
mente para assegurar a todos o gozo de seus direitos em condicoes igualitdrias, nao exclui
a possibilidade de conferir tratamento especial a certos grupos ou pessoas segundo suas
peculiaridades.

Nesse sentido, o Pacto procura proteger mulheres e criangas, consagrando o direito a uma
protecdo especial as maes por um periodo de tempo razodvel antes e depois do parto, que
deve incluir, para aquelas que trabalham, licenca remunerada ou acompanhada de beneficios
previdencidrios adequados. As criangas e adolescentes, sem distingao de qualquer espécie,
devem ser protegidas contra a exploragao econdmica e social, sendo-lhes proibido o trabalho
em fungdes nocivas a moral e & satide, que lhes facam correr perigo de vida ou que venham
a prejudicar seu desenvolvimento. Os estados devem, também, estabelecer limites minimos

de idade para o trabalho (art. 10).

O artigo 11 preocupa-se inicialmente com a qualidade de vida, consagrando o direito
a alimentacio, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua das
condigoes de bem-estar na sociedade. No campo da seguranga alimentar, consagra ainda o
direito A prote¢io contra a fome, que deverd ser combatida pela melhoria dos métodos de
produgio, conservagio e distribuigao de géneros alimenticios; pela difusio de principios de
educagao nutricional; pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que
se assegurem a exploracio e a utilizagao mais eficazes dos recursos naturais; e pela reparticao
equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relagao as necessidades de importadores e
exportadores de alimentos.

O direito a satide inclui: a obrigago estatal de tomar medidas voltadas a diminui¢ao da
mortalidade infantil e & promog¢io do desenvolvimento sauddvel das criangas; & melhoria de
todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente; & prevengdo e o tratamento
das doengas; e a garantia de assisténcia médica (art. 12).
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A educagio deve, por principio, visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana
e a promover o respeito pelos direitos humanos, a cultura da paz e a tolerdncia entre as pessoas,
grupos sociais e nagoes. A educagio primdria deverd ser obrigatdria e acessivel gratuitamente
a todos. A educacio secunddria e a técnico-profissional deverdo ser generalizadas e tornar-
-se acessiveis a todos, principalmente, pela implementagio progressiva do ensino gratuito. A
educacio de nivel superior deverd igualmente tornar-se acessivel a todos, com base na capa-
cidade de cada um. O Pacto nao proibe o ensino privado, respeitadas as normas relativas a
educacio (art. 13).

ATENCAO: o principio de que o acesso ao ensino superior deve se basear no mérito coexiste com a possibilidade
de medidas especiais e tempordrias, dirigidas a certas pessoas ou grupos, para que estes possam avangar no
gozo de seus direitos, como é o caso de normas previstas na Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial, que examinaremos posteriormente.

Ficam também consagrados, nos mesmos termos de instrumentos anteriores: o direito a
autodeterminagao dos povos (art. 1°); a limitagao de direitos somente na medida compativel
com sua natureza exclusivamente com o objetivo de favorecer o bem-estar geral em uma
sociedade democritica (art. 4); o principio da primazia da norma mais favordvel (art. 5); a
protecio a familia e ao livre consentimento no ato de contrair matrimoénio (art. 10, par. 1°); o
direito de os pais escolherem o género de educagio dos filhos (art. 13, par. 3) e; a promogio
dos direitos culturais e a protegdo as obras cientificas e artisticas, devendo o Estado respeitar
a liberdade de criacao (art. 15).

ATENCAO: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais formam em conjunto a chamada “Carta Internacional dos Direitos
Humanos”.

1.5. Convencao para a Prevencao e a Repressao do Crime de Genocidio

A Convengido para a Prevencio e a Repressao do Crime de Genocidio foi firmada em
1948 (Decreto 30.822, de 06/05/1952).

Celebrada logo apés a II Guerra Mundial, a Convencdo denota a preocupagio da comuni-
dade internacional em evitar a repetigao de determinados atos de violéncia ocorridos durante
aquele conflito, que foram dirigidos especificamente a certos grupos nacionais, raciais e reli-
giosos. Nesse sentido, a Convengao parte da percepcao de que o genocidio ¢ algo “odioso”,
que causou grandes perdas para a humanidade no decorrer da histéria, e cujo enfrentamento
requer a cooperagao internacional.

O genocidio ¢ definido pela prépria Convengao como o conjunto de atos cometidos com
a intengao de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
podendo incluir assassinatos ou atentados graves a integridade fisica e mental de membros do
grupo, submissao deliberada do grupo a condicoes de existéncia que acarretarao a sua destruigao
fisica, total ou parcial, medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo e a trans-





