RODRIGO LOPEZ ZILIO

Manual
de Direito

ELEITORAL -

eeeeee

atualizada
e ampliada



FINANCIAMENTO DE CAMPANHA E
PRESTACAQO DE CONTAS

1.
INTRODUGAO

O financiamento da politica' é um dos temas de discussio mais sensiveis e
complexos quando se debate sobre as questdes essenciais de um sistema politico-
-eleitoral. E certo afirmar que nio existe um modelo de financiamento da politica
isento de criticas, havendo aspectos positivos e negativos em cada um desses modelos
(publico, privado ou misto) e também uma (in)compatibilidade desses modelos de
custeio com o sistema eleitoral adotado em uma dada circunscri¢ao (proporcional,
majoritario, distrital, etc). Tendo em vista que a disputa eleitoral deve ser pautada
por uma concorréncia isondmica, as regras atinentes ao financiamento de campanha
assumem uma importancia fundamental para conferir um desejavel equilibrio entre
os competidores eleitorais. Vale dizer, a forma de financiamento das campanhas elei-
torais guarda vinculo direto com a isonomia das disputas eleitorais. Nesse cendrio,
o legislador assume a indelegavel tarefa de estabelecer regras que confiram maior
paridade de armas entre os candidatos, partidos, federagdes e coligagdes, evitando
acentuar distor¢des e comprometer a integridade da disputa eleitoral.

O siléncio do legislador constitucional em tratar dessa matéria permite afirmar
a inexisténcia de um regime constitucional de financiamento de campanha no Bra-
sil. O financiamento politico (de partidos e de eleigdes) sempre foi regulamentado
de forma timida em nosso ordenamento juridico. Em breve retrospectiva, ainda
em periodo constitucional pretérito, o segundo Cédigo Eleitoral brasileiro (Lei n.°
1.164/1950) continha um artigo dedicado a contabilidade e as finangas dos partidos
politicos, determinando que os partidos politicos deveriam estabelecer, em seus

1. A expressdo financiamento da politica é englobante, de modo a abranger tanto o financiamento dos partidos
politicos como o das campanhas eleitorais. No entanto, deve-se destacar que no presente tépico a analise é
sobre o financiamento das campanhas eleitorais, e o financiamento partidario é examinado no capitulo dedi-
cado aos partidos politicos. Sobre a expressdo financiamento da politica: ZOVATTO, Daniel (2007, p. 746-747);
SANTANO, Ana Claudia (2016).



592\‘ DIREITO ELEITORAL « Rodrigo Lépez Zilio

estatutos, preceitos que ‘os obriguem e habilitem a fixar e apurar as quantias mdximas
que os seus candidatos podem, em cada caso, despender pessoalmente com a prépria
eleicdo” (art. 143, I). Na sequéncia, a Lei n.° 4.740/1965 (Lei Organica dos Partidos
Politicos) continha um capitulo dedicado as financas e contabilidade dos partidos e
outro ao fundo partidario, prevendo uma regra de obriga¢do de prestacao de contas
pelos partidos e comités ao encerramento de cada campanha eleitoral (art. 58, VI).
Em alguma medida, as doagdes empresariais ja eram motivo de preocupagao, regu-
lamentacéo e proibicao pelo legislador infraconstitucional®.

A auséncia de elei¢oes frequentes durante o periodo militar tornou rarefeito
nao apenas o exercicio regular do sufragio pelos eleitores como também nao trouxe
nenhuma regra sobre a forma de financiamento de campanhas eleitorais. Somente
apds a Constituicao de 1988, mais especificamente na primeira eleicdo® ap6s o novo
regime constitucional, é que esse tema retornou ao debate da sociedade brasileira,
notadamente pelos escandalos* envolvendo o financiamento daquela campanha.
Na elei¢ao geral subsequente, a Lei n.° 8.713/1993 disciplinou essa matéria com
maiores detalhes, trazendo regras sobre a arrecadagio e aplicagio de recursos nas
campanhas eleitorais (arts. 33 e 56) — estabelecendo responsabilidades para partidos
e candidatos, inclusive com cassagdo do registro e perda de mandato por infragao
as regras de financiamento, prevendo fontes vedadas e a necessidade de prestagdo
de contas a Justiga Eleitoral e, ainda, limites para as doa¢des privadas nas cam-
panhas eleitorais. Seguindo a linha de suas antecessoras (Lei n° 8.713/1993 e Lei
n° 9.100/1995), a Lei das Eleigdes (Lei n° 9.504/1997), em sua versdo origindria,
adotou um sistema misto’ de financiamento de campanha, combinando o aporte

2. A Lei n? 4.740/1965 estabelecia como vedado aos partidos politicos, “receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo, auxilio ou recurso procedente de empresa privada, de finalidade
lucrativa” (art. 56, inciso V). Sua sucessora (Lei n2 5.682/1971) vedava aos partidos “receber, direta ou indire-
tamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribui¢do, auxilio ou recurso procedente de empresa privada, de
finalidade lucrativa, entidade de classe ou sindical” (art. 91, inciso IV).

3. Naquela oportunidade, as elei¢des foram reguladas pelo art. 1° da Lei n° 7.773/1989. Embora nessa lei ndo
houvesse qualquer referéncia em relagdo ao financiamento de campanha, a doagdo de pessoas juridicas per-
manecia vedada pela lei dos partidos politicos de 1971.

4, O relatdrio final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito que culminou com o indiciamento do ex-Presi-
dente Collor de Mello, quando elenca os fatores que possibilitaram o “esquema do tipo PC” (p. 303), aponta o
financiamento de campanha como a “origem dos principais problemas” e sugere uma reforma eleitoral com
a adogdo de um financiamento publico para as campanhas, regulamentagdo das doagdes de pessoas fisicas e
juridicas e criagdo de “pardmetros rigorosos de controle” sobre esses recursos.

5. Tendo em vista o atual desenho normativo, é apontado que o Brasil adota um modelo misto de financiamento
de campanha, ou seja, um sistema que admite tanto o aporte de recursos privados como publicos. No entanto,
as Ultimas reformas eleitorais (2015 com a proibicdo das doagBes empresariais e 2017 com a criagdo do FEFC)
indicam um largo passo na diregdo de um financiamento publico — que, por seu turno, é composto por duas
formas principais: financiamento publico direto (composto por contribui¢Ges financeiras; FEFC e Fundo Parti-
dario) e financiamento publico indireto (composto pela cessdo de beneficios e incentivos que sdo direcionados
as atividades eleitorais e mesmo partidarias, como o espaco de radio e televisdo gratuito para a realizagdo da
propaganda eleitoral). Desse modo, levando em conta a vedagdo da doagdo de pessoas juridicas (a principal
fonte de financiamento das campanhas eleitorais na histdria recente do pais), as formas indiretas de financia-
mento publico de campanha e, ainda, a criagdo de um fundo publico de financiamento (FECF), agregado ao ja
existente Fundo Partidario, tem conduzido a assertiva de que nosso sistema €, hoje, tendencialmente publico.
E certo, contudo, que inexiste um modelo de financiamento de campanha eleitoral infenso & influéncia de atos
de corrupgdo ou abuso de poder econémico, na medida em que a fonte embriondria que deturpa o sistema é
necessariamente exodgena. Dito de outro modo, para além da discussdo da forma adequada de financiamento
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de recursos publicos e privados para custeio das elei¢des. O financiamento publi-
co das campanhas eleitorais deveria ser disciplinado por lei especifica (art. 79 da
LE); a doagdo de pessoas fisicas, inicialmente, era limitada a 10% dos rendimentos
brutos auferidos no ano anterior a eleicdo (art. 23, §1°, I, da LE), inexistindo a
possibilidade de doagdo estimavel em dinheiro, pois o §7° do art. 23 somente foi
incluido pela Lei n° 12.034/2009; o candidato poderia usar recursos proprios até o
valor maximo de gastos, que era estabelecido pelo partido (art. 23, §1°, II, da LE);
a doagdo de pessoas juridicas era limitada a dois por cento do faturamento bruto
do ano anterior a eleicao (art. 81, §1°, da LE).

A Lei n° 13.165/2015 trouxe varias mudangas significativas na parte relativa ao
financiamento de campanha. Contudo, o maior impacto nessa matéria foi provocado
por uma decisdo do c. STF, que reputou inconstitucional a doagao de pessoas juridicas
para campanhas eleitorais e para partidos politicos (ADI n° 4.650/DF - j. 17.09.2015
- DJ 24.02.2016). A doagao empresarial para campanhas eleitorais, direcionada aos
partidos politicos (e ndo aos candidatos), foi novamente prevista no art. 24-B do
projeto de lei n° 5.735-F, que redundou na Lei n° 13.165/2015. Esse dispositivo foi
vetado pela Presidenta da Republica, tendo o veto sido mantido pelo Congresso
Nacional. Atualmente, mais de vinte anos da edi¢do da lei das eleicdes, o sistema
de financiamento de campanha esta pautado sob as seguintes regras: a proibi¢ao de
doagao empresarial; criagio de um fundo publico para financiamento de campanha;
permissdo do autofinanciamento e, observados os limites legais, permissao de doa-
¢do de pessoas fisicas. Essas regras serdo analisadas, de modo mais pormenorizado,
na sequéncia. Nesse contexto, a legislacdo que rege o financiamento de campanha
eleitoral é a propria Lei das Eleicoes, além da Res.-TSE n° 23.607/2019 (que dispoe
sobre a arrecadacdo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e
sobre a presta¢do de contas).

2. DA ARRECADAGAO

2.1. Despesas de campanha. Responsabilidade

Oartigo 17 da LE estabelece que as despesas de campanha eleitoral serao realizadas
sob a responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma da
Lei n° 9.504/1997. Sendo os maiores beneficidrios pela arrecadacao de recursos para
campanha eleitoral, os partidos e seus candidatos é que tém a responsabilidade sobre
as despesas realizadas. Extrai-se do art. 17 da LE que as despesas de campanha sdo de
responsabilidade autonoma - e ndo solidaria — do candidato ou do partido. Sidia Maria
Porto de Lima (2009, p. 101) explica que ‘as despesas realizadas pelos candidatos de um
determinado partido, ndo podem ser cobradas do partido ao qual pertencem. Sua conta
bancdria é independente, possuindo niimero de CNPJ distinto do niimero do partido”.

de campanha, o cerne da crise do sistema politico-eleitoral é fomentado pela auséncia de controle e fiscalizagdo
suficiente das normas de arrecadagdo e gastos e pela certeza de que o desrespeito as regras do jogo é um
procedimento necessario para a obtengdo de uma vantagem eleitoral. Por consequéncia, torna-se fundamental
aperfeicoar o sistema de fiscalizagdo dos recursos arrecadados e dos gastos realizados nas campanhas eleitorais.
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Em verdade, é reconhecida a independéncia e autonomia na arrecadagao de recursos,
na efetivacao de despesas e no encaminhamento da prestagdo de contas de campanha
eleitoral dos candidatos e dos partidos politicos, ou seja, cada qual é individualmente
responsavel por suas condutas e eventuais débitos. Neste passo, o art. 35, §10, da Res.-
-TSE n° 23.607/2019 estatui que o pagamento dos gastos eleitorais contraidos pelos
candidatos sera de sua responsabilidade, cabendo aos partidos politicos responderem
apenas pelos gastos que realizarem e por aqueles que, apds o dia da elei¢ao, forem
assumidos na forma da lei®.

2.2. Administracao financeira da campanha. Informacoes
financeiras e contabeis. Responsabilidade

De acordo com o art. 20 da LE, a administragdo financeira da campanha ¢é de
responsabilidade do candidato - diretamente — ou de pessoa por ele designada. A
administragdo financeira da campanha eleitoral ¢ uma obrigac¢ao individual de cada
candidato, que pode delegé-la para pessoa de sua confianga (usualmente denominado
tesoureiro de campanha). O fato de o candidato delegar atribui¢oes para o admi-
nistrador de campanha néo significa a possibilidade de transferir a sua responsabi-
lidade pela administragdo financeira da campanha, ja que ambos sao responsaveis
pela veracidade pelas informacoes prestadas. Para o TSE, “ndo hd como se afastar a
irregularidade sob a alegagdo de desconhecimento da data de constituicdo da empresa
doadora, pois cabe aos candidatos, na qualidade de administradores financeiros das
respectivas campanhas (art. 20 da Lei 9.504/97), fiscalizar a fonte dos recursos arre-
cadados” (AgR-REspe n° 6064-33/BA - j. 03.05.2012 - DJe p. 12).

Destaca-se, outrossim, que o partido politico ao qual o candidato é vinculado
ndo tem qualquer responsabilidade nas contas prestadas pelo seu candidato, ou seja, é
inviavel imputar san¢do ou débito para a agremiagao partidaria em razao de conduta
apurada na prestacdo de contas de campanha do candidato. Nesse ponto, convém
esclarecer que o partido politico deve prestar as suas proprias contas de campanha
eleitoral, procedimento no qual, entdo, podem ser apuradas as suas responsabilidades.
Conforme decidiu o TSE, ‘a administragdo financeira de campanha eleitoral constitui
obrigagdo do candidato ou de pessoa por ele designada, inexistindo responsabilidade
soliddria entre o partido politico e o candidato em processo de prestagio de contas de
candidato” (AgR-REspe n° 318674/MG - j. 13.09.2016 — DJe 31.10.2016). Se o partido
politico ndo pode ser responsabilizado no processo de prestaciao de contas de seu
candidato, por consectario igualmente carece de legitimidade para recorrer nesse
processo especifico ja que a decisdo nele vazada nao tem o condao de repercutir em
sua esfera juridica.

O candidato ou o administrador de campanha podera exercer os atos de
administracdo financeira de sua campanha usando recursos repassados pelo
partido politico (inclusive os oriundos do Fundo Partidario), recursos proprios
ou de doagdes de pessoas fisicas (art. 20 da LE, com redagdo dada pela Lei n°

6. Os §832 e 42 do art. 29 da LE possibilitam ao partido politico, através de seu érgdo nacional, assumir dividas
de campanha ndo quitadas pelos candidatos, passando a agremiagdo a responder solidariamente pelo débito.
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13.165/2015). A redagdo anterior do aludido dispositivo também fazia referén-
cia as doagdes de pessoas juridicas, agora afastadas do processo eleitoral. De
outro lado, embora ndo expressamente previstos no art. 20 da LE, os recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (art. 16-C da LE) também
serdo utilizados na administragdo financeira das campanhas eleitorais. O art. 45,
§1°, da Res.-TSE n° 23.607/2019 elencou o Fundo Especial de Financiamento
de Campanha entre os recursos a serem usados na administra¢do financeira
da campanha.

A responsabilidade pela veracidade das informagdes financeiras e contabeis
da campanha do candidato é dele proprio em solidariedade com o administrador
financeiro (art. 21 da LE). Ao exigir que tanto o candidato como o administra-
dor assinem a prestacdo de contas, o legislador estabelece a possibilidade de
responsabilizagdo de ambos pelo delito de falsidade ideoldgica (art. 350 do CE).
Destaca-se que o TSE também tem incluido como solidariamente responsavel,
na prestagdo de contas do candidato, o profissional de contabilidade (art. 45 § 2°,
da Res.-TSE n° 23.607/2019) e, na presta¢do de contas do partido, o presidente,
o tesoureiro da agremiacdo e o profissional de contabilidade (art. 45, §9°, da
Res.-TSE n° 23.607/2019).

2.3. Limites dos gastos de campanha. Contabilizagao. Valores
maximos de gastos. Sangoes

O teto de gastos de campanha nas elei¢des municipais’ foi fixado pela Lei n°
13.878/2019, que acrescentou o art. 18-C na lei das elei¢des, cujo caput dispde que
‘o limite de gastos nas campanhas dos candidatos as eleicoes para prefeito e
vereadot, na respectiva circunscri¢do, serd equivalente ao limite para os respectivos
cargos nas eleicoes de 2016, atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), aferido pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir’.Na hipdtese de
segundo turno das eleigdes para Pre-feito, ‘o limite de gastos de cada candidato serd
de 40% (quarenta por cento) do limite previsto no caput deste artigo” (art. 18-C,
paragrafo tnico, da LE). Esses critérios foram considerados para fins de fixar o
teto de gastos nas eleicoes de 2024. Con-vém anotar, todavia, que o legislador
ndo aprovou o teto de gastos para as elei¢oes gerais. Diante desse vazio normativo,
o TSE respondeu consulta indicando que, na auséncia de lei especifica que
disponha sobre o teto de gastos de campanha para as eleicdes 2022, ato
regulamentar do TSE podera dispor a respeito do tema (Consulta n° 0600547-50 —
j. 07.12.2021 - DJe 03.02.2022), sobremodo porque a defini¢ao de teto de gastos
de campanha eleitoral visa manter o equilibrio na disputa do pleito e garantir a
higidez do processo eleitoral. Nesse sentido, a mesma linha de raciocinio podera
ser adotada pelo TSE no tocante ao teto de gastos para as eleigdes de 2026 em
caso de auséncia de lei especifica tratando sobre essa matéria.

7. O limite dos gastos de campanha para as elei¢des de 2018 foi fixado nos artigos 52 a 72 da Lei n® 13.488/2017.
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O limite de gastos de campanha sera composto pelas despesas efetuadas pelos
candidatos® e pelas despesas efetuadas pelos partidos’ que puderem ser individuali-
zadas (art. 18-A, caput, da LE, incluido pela Lei n° 13.165/2015). Em verdade, todos
os recursos aplicados na campanha eleitoral - independentemente de sua origem
(publica ou privada) - ingressam no célculo para fins de limite do teto de gastos,
sejam liquidados por candidato, sejam liquidados pelo partido politico. Tratando-se
de eleicdo majoritaria (Presidente, Governador, Prefeito e Senador), o limite de gas-
tos é unico e inclui os gastos realizados pelo candidato ao cargo de vice ou suplente
(art 4°, §2°-A, da Res.-TSE n° 23.607/2019, incluido pela Res.-TSE n° 23.665/2021).

A Lei n° 13.877/2019 acrescentou o paragrafo unico ao art. 18-A da LE es-
tabelecendo que “os gastos advocaticios e de contabilidade referentes a consultoria,
assessoria e honordrios, relacionados a prestagio de servicos em campanhas
eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de
interesses de candidato ou partido politico, ndo estdo sujeitos a limites de gastos ou
a limites que possam impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa”. Com o
escopo de prestigiar a amplitude do direito de defesa, o legislador excluiu do teto
os gastos advocaticios e de contabilidade referentes a ‘comsultoria, assessoria e
honordrios” - sejam relacio-nados a prestagdo de servicos em campanhas eleitorais
e a favor destas, sejam os relativos a processos judiciais de interesses de candidato
ou partido politico. Desse modo, tanto as atividades de consultoria e assessoria na
campanha eleitoral como, em igual medida, os honorarios por servigos prestados
em atividade de carater ju-risdicional nido ingressam no computo do teto de
gastos eleitorais. Porque se trata de regra que excepciona o limite de gastos de
campanha eleitoral, resta evidenciado que os processos judiciais de interesse de
candidato ou partido sao aqueles exclu-sivamente vinculados a campanha eleitoral
ou os decorrentes da elei¢ao. Por outro lado, o TSE ja decidiu que “as despesas com
servicos de advocacia e de contabilidade no curso das campanhas, embora excluidas
do limite de gastos, sdo gastos eleitorais, sujeitos, portanto, a registro na prestagio
de contas” (AgR-REspEl n° 0601146-94/RN - j. 05.08.2024 - DJe 19.08.2024).

O descumprimento dos limites de gastos fixados para cada campanha acarretara
o pagamento de multa em valor equivalente a 100% da quantia que ultrapassar o teto
estabelecido, sem prejuizo da apuragdo de abuso de poder econémico (art. 18-B da LE,
com redac¢do dada pela Lei n° 13.165/2015). Houve uma sensivel diminui¢ao da sangao
pecunidria a ser aplicada, ja que na redagdo anterior (do entdo $2° do art. 18 da LE)
estipulava uma multa de 5 a 10 vezes sobre a quantia que ultrapassasse o limite legal.

8. Além do total dos gastos de campanha contratados pelos candidatos, o art. 52 da Res.-TSE n2 23.607/2019 indica
que devem ser incluidos no calculo do limite de gastos as transferéncias financeiras efetuadas para outros parti-
dos ou outros candidatos e as doagdes estimdveis em dinheiro recebidas. Os valores transferidos pelo candidato
para a conta bancaria do seu partido serdo considerados para a aferi¢do do limite de gastos no que excederem as
despesas realizadas pelo partido em prol de sua candidatura—excetuada a transferéncia das sobras de campanhas.

9. Disp&e o art. 20 da Res.-TSE n223.607/2019: “As despesas e os custos assumidos pelo partido politico e utilizados
em beneficio de uma ou mais candidaturas devem ser registrados, observado o disposto no art. 38, §2°, da Lei
n 9.504/97: I. integralmente como despesas financeiras na conta do partido; Il. como transferéncias realizadas
de recursos estimaveis aos candidatos beneficiados, de acordo com o valor individualizado, apurado mediante
o rateio entre todas as candidaturas beneficiadas, na proporg¢do do beneficio auferido, exceto para as doagdes
estimdveis decorrentes de gastos partiddrios com honordrios de servigos advocaticios e de contabilidade”.
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O art. 6° da Res.-TSE n° 23.607/2019 disciplina a hipdtese de ocorréncia de
gastos acima do limite legal. Constatado o excesso no limite de gastos, a aplicagdo da
multa é um efeito ope legis. Além dessa sangdo e da aferigao desse fato no ambito da
prestacdo de contas, a conduta de efetuar gastos acima do teto permitido pode acarretar
o0 ajuizamento de representacdo com base no art. 30-A da LE em desfavor do candi-
dato infrator, sem prejuizo de eventual abuso de poder econdémico (AIME). Portanto,
a apuragdo do excesso dos gastos pode ser realizada em dois momentos distintos: i)
no exame da prestagdo de contas dos candidatos e dos partidos politicos (se houver
elementos suficientes para tanto); ii) em agdo propria, na forma de abuso de poder
econdmico ou gastos ilicitos de recursos eleitorais — seja por intermédio de AIJE, AIME
ou representacio do art. 30-A da LE. Reconhecida a independéncia entre a prestacao
de contas e as agdes civeis eleitorais, a apuragao ou a decisdo sobre o excesso de gastos
no processo de prestacao de contas nao prejudica a analise das demais agoes aludidas
e nem a aplicacao das sang¢des previstas em lei.

A fixagao de um teto para os gastos eleitorais tem o objetivo de restringir a in-
fluéncia do abuso de poder econémico nas campanhas eleitorais. Desta forma, deve
ser vedada a autorizacdo de aumento do limite dos gastos de campanha. Ao editar
as resolugdes regulamentadores das elei¢des, o TSE vinha admitindo a alteragao do
limite de gastos, mediante a ocorréncia de fatos supervenientes e imprevisiveis. No
entanto, essa medida foi banalizada no transcorrer das eleicoes, com uma flexibilizacido
excessiva dos critérios de concessio, transformando-se em uma mera formalidade,
assumindo a Justi¢a Eleitoral uma fungdo de mera homologagao de gastos em excesso
ja efetivados. Atualmente, o TSE ndo tem mais admitido a altera¢do dos limites de
gastos de campanha nas resolu¢des que regulamenta o financiamento de campanha.

2.4. Comités financeiros

Os comités financeiros sdo 6rgaos interna corporis das agremiagdes partidarias,
criados com a finalidade de arrecadar os recursos financeiros e aplica-los nas campa-
nhas eleitorais, além de fornecer orientagdes aos candidatos sobre os procedimentos
de arrecadagdo, aplica¢ao de recursos e prestacdo de contas (art. 19 da LE). A Lei n°
13.165/2015 revogou o art. 19 da LE e extinguiu os comités financeiros. Essa alte-
ragdo ¢ elogiavel, pois a eliminagdo desse drgdo intermediario simplifica o processo
de prestagdo de contas — sem qualquer prejuizo na analise dos recursos arrecadados
e dos gastos realizados pelos candidatos e partidos.

2.5. Conta bancaria especifica

E obrigatéria a abertura de conta bancéria especifica para registrar todo o movi-
mento financeiro da campanha (art. 22, caput, da LE). Essa obriga¢do é imposta por
lei para os candidatos e para os partidos politicos; no caso de coligagdo, cada partido
deve abrir a sua propria conta bancaria. Essa exigéncia objetiva criar um mecanismo
que facilite a fiscalizacao dos valores arrecadados para a campanha eleitoral, evitando
o aporte ilicito de recursos em beneficio de partidos e candidatos, com prejuizo ao
equilibrio do pleito. Somente é possivel proceder a arrecadacao de recursos apos a
abertura da conta bancaria especifica. O TSE tem exigido a abertura das seguintes
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contas bancdrias para movimentagdo de recursos na campanha eleitoral: i) conta
bancdria especifica obrigatoria'® para candidatos' e partidos politicos'? (art. 8°, caput,
da Res.-TSE n° 23.607/2019); ii) conta bancaria para o recebimento e uso de recursos
do Fundo Partidario - obrigatéria para candidatos e partidos no caso de repasse de
recursos dessa espécie (art. 9°, caput, da Res.-TSE n° 23.607/2019); iii) conta bancaria
para o recebimento e uso de recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha - FEFC - obrigatéria para candidatos e partidos no caso de repasse de
recursos dessa espécie)(art. 9°, caput, da Res.-TSE n° 23.607/2019).

Os bancos sao obrigados a (art. 22, §1°, da LE): acatar, em até trés dias, o pedi-
do de abertura® da conta bancéria de qualquer candidato escolhido em convencio,
sendo-lhes vedado condiciond-la & depdsito minimo e a cobranga de taxas ou outras
despesas de manutengido (inciso I); identificar’’, nos extratos bancarios das contas
correntes a que se refere o caput, o CPF ou CNPJ do doador (inciso II); encerrar a
conta bancaria no final da eleigao, transferindo o saldo existente para a conta bancaria
do 6rgdo de diregao indicado pelo partido, informando o fato a Justica Eleitoral (in-
ciso III). O inciso II busca conferir maior transparéncia na arrecada¢ao de recursos
eleitorais e facilita o cruzamento dos dados bancarios dos doadores de campanha,
inclusive em investigacdes de carater extraeleitoral, ao passo que os incisos I e III
estabelecem regras que padronizam o procedimento dos bancos na abertura e no
fechamento das contas de campanha.

10. A obrigatoriedade de abertura de conta mantém-se mesmo que ndo ocorra arrecadacdo e/ou movimentacdo
de recursos (art. 82, §29, da Res.-TSE n? 23.607/2019).

11.  Os candidatos a vice e suplentes ndo sdo obrigados a abrir conta bancaria especifica, mas, se o fizerem, os
respectivos extratos bancarios deverdo compor a prestagdo de contas dos titulares (art. 82, §39, da Res.-TSE n2
23.607/2019).

12.  Nahipdtese de partido, a conta bancaria referida é a prevista na resolugdo que trata das prestagdes de contas
anuais e se destina a movimentagdo de recursos referentes as “Doac¢des para Campanha”, a qual deve estar
aberta em periodo anterior ao do inicio da arrecadagdo de quaisquer recursos para as campanhas eleitorais
(art. 32, paragrafo Unico, da Res.-TSE n2 23.607/2019). Assim, o aporte de recursos para campanhas eleitorais
pelos partidos politicos deve observar o seguinte procedimento: i) os recursos do Fundo Partidario devem
ser movimentados diretamente na conta bancaria prevista no art. 43 da LPP (art. 92, §19, da Res.-TSE n2
23.607/2019); ii) os recursos do FEFC transitam em conta bancaria especifica; iii) os demais recursos recebidos
(oriundos de doagdes de pessoas fisicas e contribui¢des de filiados), ainda que anteriores ao ano da eleigdo,
devem ser depositados na conta bancéria “Doagées de Campanha” antes de sua destinagdo ou utilizagdo (art.
18, 11, da Res.-TSE n2 23.607/2019). E vedada a transferéncia de recursos entre contas cujas fontes possuam
natureza distinta (art. 99, §29, da Res.-TSE n? 23.607/2019), ou seja, v.g., do FEFC para as contas “Doac¢des
para Campanha” e “Fundo Partidario”. Essa segregacdo de recursos é uma forma de controlar a destinagdo dos
valores provenientes do Fundo Partidario e do FEFC.

13. Essaobrigacdo abrange a abertura de contas especificas para a movimentagdo de recursos do Fundo Partidario,
do FEFC e a conta “Doagdes para Campanha” do partido politico (art. 12, §19, da Res.-TSE n2 23.607/2019).

14. A vedacdo da cobranca de taxas e outras despesas de manutengdo ndo alcanca as demais taxas e despesas
normalmente cobradas por servigos bancarios avulsos, na forma autorizada pelo Banco Central (art. 12, §29,
da Res.-TSE n? 23.607/2019).

15.  “Os bancos somente aceitardo, nas contas abertas para o uso em campanha, depdsitos/créditos de origem iden-
tificada pelo nome ou razéo social e respectivo nimero de inscrigdo no CPF ou CNPJ” (art. 12, §39, da Res.-TSE n?
23.607/2019). De acordo com o §52 do art. 12 da Res.-TSE n2 23.607/2019, essa exigéncia de identificacdo do
CPF/CNPJ do doador nos extratos bancarios sera atendida pelos bancos mediante o envio a Justica Eleitoral dos
respectivos extratos eletrénicos. O art. 13, caput, da Res.-TSE n2 23.607/2019 prevé a obrigacdo de as instituicdes
financeiras encaminhar ao TSE, no prazo de 15 dias apds o encerramento do més anterior, os extratos eletronicos
do movimento financeiro das contas bancarias abertas para as elei¢des pelos partidos e pelos candidatos.
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As contas bancdrias utilizadas para o registro da movimentagéo financeira de
campanha eleitoral nao estio submetidas ao sigilo disposto na LC n° 105/2001, e
seus extratos integram as informagdes de natureza publica que compdem a prestagao
de contas a Justica Eleitoral (art. 13, §2°, da Res.-TSE n° 23.607/2019). Os extratos
eletronicos das contas bancérias — que devem ser padronizados conforme normas
do Banco Central e conter o registro da movimentagdo financeira entre as datas de
abertura e encerramento da conta - serdo disponibilizados para consulta publica na
pagina do TSE na Internet (art. 13, §§3° e 4°, da Res.-TSE n° 23.607/2019).

Conforme o art. 22-A, caput, da LE (redagdo da Lei n° 13.165/2015), os candidatos
estdo obrigados a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). Apds o
recebimento do registro de candidatura, a Justica Eleitoral devera fornecer, em até 3 dias
uteis, o nimero do registro do CNPJ (art. 22-A, §1°, da LE). Somente apds receber o
registro do CNPJ e abrir a conta bancaria especifica ¢ que os candidatos ficam autorizados
a promover a arrecadagdo de recursos financeiros e realizar as despesas necessarias a
campanha eleitoral (art. 22-A, §2°, da LE). Nao obstante essa regra do §2°, também sao
requisitos para a arrecadacio de recursos para campanhas eleitorais, o requerimento do
registro da candidatura e, na hipdtese de doagdes estimaveis em dinheiro e pela internet,
a emissdo dos recibos eleitorais (art. 3°, I, da Res.-TSE n° 23.607/2019).

Existe uma excecdo a obrigatoriedade de abertura de conta bancéria especifica
para a campanha eleitoral: nos casos de candidaturas a Prefeito e Vereador em Mu-
nicipios onde ndo haja agéncia bancaria ou posto de atendimento bancario (art. 22,
§2°, da LE, com redagao dada pela Lei n° 13.165/2015'). Neste caso, a abertura de
conta bancaria é mera faculdade. Além dessa hipdtese prevista em lei, o TSE também
entende como ndo obrigatéria a abertura de conta bancaria especifica no caso de
candidato que expressamente renunciou ao registro, desistiu da candidatura, teve
o registro indeferido ou foi substituido antes do fim do prazo de 10 dias a contar
da emissao do CNP] de campanha, desde que nao haja indicios de arrecadagao de
recursos e realizacao de gastos eleitorais, bem como no caso de candidato que tenha
o registro ndo conhecido pela Justica Eleitoral a qualquer tempo (art. 8°, §4°, II e
I1, da Res.-TSE n° 23.607/2019). Contudo, a abertura de conta, nas situacdes em
que ela é facultativa, obriga os candidatos a apresentar os extratos bancarios em sua
integralidade (art. 8°, §5°, da Res.-TSE n° 23.607/2019).

O uso de recursos financeiros para pagamento de gastos eleitorais que nao
provenham da conta especifica importa a desaprovagio das contas do partido ou
candidato (art. 22, §3°, da LE), podendo, ainda, ser aforada representagcdo com base
no art. 30-A da LE, sem prejuizo de eventual abuso do poder econémico (AIJE ou
AIME). Na verdade, tanto a arrecadacdo como o uso efetivo de recursos financeiros
para pagamento de gastos eleitorais que ndo provenham das contas especificas de
que trata os arts. 8° e 9° sdo causas objetivas de desaprovagdo das contas do partido
ou do candidato (art. 14, caput, e §2°, da Res.-TSE n° 23.607/2019).

16.  Pelaredagdo anterior também ndo havia necessidade de abertura de conta bancaria especifica em elei¢do para
Vereador em Municipio com menos de 20.000 eleitores.



600‘ DIREITO ELEITORAL « Rodrigo Lépez Zilio

2.6. Arrecadacgao de recursos financeiros de campanhas

Requisitos para a arrecadagio

A regra é que a arrecadagdo de recursos para campanha eleitoral de qualquer
natureza por candidatos e partidos politicos somente podera ocorrer apos a obser-
vancia dos seguintes requisitos (art. 3° da Res.-TSE n° 23.607/2019): i) requerimento
do registro do candidato ou, no caso de partido, a anotagdo ou registro no respectivo
o6rgao da Justica Eleitoral; ii) inscricdo do CNPJ"; iii) abertura de conta bancaria
especifica para movimentagdo financeira de campanha; iv) emissdo de recibos elei-
torais, na hipotese de doagdes estimaveis em dinheiro e de doagdes pela internet.

Origem dos recursos eleitorais

A origem dos recursos financeiros destinados as campanhas eleitorais pode ser
oriunda de (art. 15, caput, da Res.-TSE n° 23.607/2019): recursos proprios dos can-
didatos (inciso I); doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas
(inciso II); doagdes de outros partidos politicos e de outros candidatos (inciso III);
comercializagdo de bens e/ou servicos ou promogio de eventos realizados diretamente
pelo candidato ou pelo partido politico (inciso IV); recursos proprios dos partidos po-
liticos, desde que identificada a sua origem e sejam provenientes do Fundo Partidario,
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, de doagdes de pessoas fisicas para
os partidos, contribuicao dos filiados, comercializagdo de bens, servicos ou promog¢ao
de eventos, rendimentos decorrentes de locagdes de bens proprios dos partidos (inciso
V); rendimentos decorrentes de aplicagdo de suas disponibilidades (inciso VI).

Uso de recursos proprios

O uso de recursos proprios significa a permissao de que o préprio candidato
faca o aporte de recursos para sua campanha eleitoral. Trata-se de uma forma auto-
noma de arrecada¢io, que nao se confunde com doa¢ao para campanhas eleitorais.
O legislador estabelece uma espécie de autonomia de identidade entre o candidato
e sua pessoa fisica, embora ambos sejam a mesma pessoa. E obrigatéria a emissdo
de recibo eleitoral se se tratar de recursos proprios estimaveis em dinheiro (art. 7°,
I, da Res.-TSE n° 23.607/2019). De acordo com o art. 23 § 2°-A da LE (incluido pela
Lei n° 13.878/2019'%), ‘o candidato poderd usar recursos préprios em sua campanha
até o total de 10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no
cargo em que concorrer”. Portanto, o limite do autofinanciamento é uniforme para
todos os candidatos que disputam o mesmo cargo. Contudo, como esse teto é de
apenas 10% do limite de gastos para o cargo em disputa, é certo que resta mitigada
a possibilidade de interferéncia da fortuna pessoal do candidato na igualdade da
competicdo eleitoral.

17. O partido politico pode usar o seu proprio CNPJ para essa finalidade especifica, ao passo que os candidatos
devem fazer a sua inscricdo no CNPJ e esse cadastro tem duragdo para uma determinada eleigdo, ou seja, ¢ uma
inscrigdo temporaria, cujo cancelamento ocorre de oficio pela Receita Federal apds o transcurso do processo
eleitoral.

18. A regra anterior permitia que o candidato usasse recursos préprios em sua campanha até o limite de gastos
estabelecido em lei para o cargo ao qual concorre (art. 23, §19-A, da LE).
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Na hipétese de cargos para as eleigdes majoritarias, o limite de autofinanciamento
é tnico para a chapa como um todo. Com efeito, a teor do art. 27, §1°-A, da Res.-TSE
n° 23.607/2019, com redagao dada pela Res.-TSE n° 23.665/2021, na hipotese de
utilizagdo de recursos proprios dos candidatos a vice ou suplente, os valores serao
somados aos recursos proprios do titular para aferi¢ao do limite estabelecido pelo art.
23, §2°-A da LE. Da mesma sorte, é vedada a aplicagdo indireta de recursos proprios
mediante a utilizagdo de doagdo a interposta pessoa, com a finalidade de burlar o
limite de utiliza¢ao de recursos proprios previsto em lei (art. 27, §1°-A, da Res.-TSE
n° 23.607/2019, com redacio dada pela Res.-TSE n° 23.665/2021).

O uso de recursos proprios que tenham sido obtidos mediante empréstimo
somente é admitido quando contratados em instituicdes financeiras ou equiparadas
autorizadas a funcionar pelo Banco Central e, no caso de candidatos, quando cumpridos
os seguintes requisitos cumulativos: i) devem estar caucionados por bem que integre
seu patrimonio no momento do registro de candidatura; ii) ndo devem ultrapassar a
capacidade de pagamento decorrente dos rendimentos de sua atividade econdmica
(art. 16, caput, da Res.-TSE n° 23.607/2019). De acordo com o TSE, consideram-se
como recursos proprios — para fins de autofinanciamento - “aqueles definidos como
dinheiro em espécie, bem como bens ou servigos estimdveis em dinheiro, desde que haja
a transferéncia de propriedade e o proveito econdmico definitivo do candidato” (REspEl
n° 0600265-19/PI - j. 26.05.2022 - DJe 10.08.2022).

Doacoes de pessoas fisicas

As pessoas fisicas podem fazer doagdes para as campanhas eleitorais em espécie
ou estimaveis em dinheiro, obedecido ao disposto na Lei das Eleigoes (art. 23, caput, da
LE). Na esfera eleitoral, doagdo em espécie é a realizada em moeda corrente nacional,
por meio de depdsito bancério, transferéncia bancaria, cheque e pelo financiamento
coletivo. Doagdes estimaveis em dinheiro sdo bens ou servigos entregues (por doagao
ou cessdo) para as campanhas eleitorais. Como esses bens ou servigos possuem valor
financeiro, ainda que ndo em espécie, devem ser contabilizados na prestagdo de contas
pelo preco do mercado. Sao exemplos de doagdes estimaveis em dinheiro para campanhas
eleitorais: imoveis e veiculos cedidos; servigos de advocacia ou contabilidade prestados.

A doagio de pessoas fisicas deve ser limitada a dez por cento dos rendimentos
brutos auferidos no ano anterior a eleigdo (art. 23, §1°, da LE). Exclui-se desse limite
legal, “as doagoes estimdveis em dinheiro relativas a utilizagdo de bens méveis ou imo-
veis de propriedade do doador ou a prestagdo de servigos préprios, desde que o valor
estimado ndo ultrapasse R$ 40.000,00” (art. 23, §7°, da LE, com redagdo dada pela
Lei n° 13.487/2017)". Originariamente, o legislador excepcionava apenas as doagdes
estimaveis em dinheiro relativas ao uso de bens méveis ou iméveis de propriedade do
doador. Contudo, a lei nova acrescentou também os servigos proprios, alinhando-se
com o que a jurisprudéncia ja vinha decidindo (TSE - REspe n° 388-75/MG - j.
11.11.2014 - DJe 04.12.2014).

19. Naredagdo originaria, o limite era RS 50.000,00; pela Lei n® 13.165/2015, era RS 80.000,00.
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Osbens e/ou servigos estimaveis® em dinheiro doados por pessoas fisicas devem
constituir produto de seu préprio servico, de suas atividades econémicas e, no caso
dos bens, devem integrar seu patrimonio (art. 25, caput, da Res.-TSE n° 23.607/2019).
A regra exige uma relagao de pertinéncia dos bens ou servicos doados com a pessoa
do doador, seguindo a légica de que somente ¢ possivel doar ou ceder algo que é da
sua propriedade — e nao de terceiros.

A Lei n° 13.877/2019 trouxe mais uma hipétese de exclusdo do limite das
doagdes de pessoas fisicas para as campanhas eleitorais, ao acrescentar o §10 no art.
23 da LE. Nao sera considerado para a aferi¢ao do limite previsto no §1° do art. 23
da LE e também nao constitui doacdo de bens e servicos estimaveis em dinheiro,
‘0 pagamento efetuado por pessoas fisicas, candidatos ou partidos em decorréncia de
honordrios de servigos advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestagdo de
servigos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial
decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido politico”. Como ja anotado,
ao argumento de conferir prestigio a amplitude do direito de defesa, o legislador
excluiu do limite das doagdes de pessoas fisicas os pagamentos efetuados por pessoas
fisicas, candidatos ou partidos em decorréncia de honorarios advocaticios e de con-
tabilidade sejam relacionados a prestagdo de servicos de campanhas eleitorais, sejam
os relativos a processos judiciais de interesses de candidato ou partido politico. No
entanto, malgrado sejam arrolados os candidatos e partidos — ao lado das pessoas
fisicas — € intuitivo que apenas essas tltimas é que guardam pertinéncia com a regra
estabelecida no §1° do art. 23 da LE. Por fim, porque se trata de regra que excepciona
o limite das doagdes de pessoas fisicas nas campanhas eleitorais, evidencia-se que os
processos judiciais de interesse de candidato ou partido sdo aqueles exclusivamente
vinculados a campanha ou os decorrentes da elei¢do.

Doacdes de outros partidos politicos e de outros candidatos

E admitido que um partido politico faga doagdo de recursos para outros partidos
e, da mesma sorte, um candidato pode doar para outro candidato. As doagdes de
recursos para campanhas eleitorais realizadas entre partidos politicos, entre partido
politico e candidato e entre candidatos estdo sujeitas a emissdo de recibo eleitoral
(art. 29, caput, da Res.-TSE n° 23.607/2019) - que é uma forma de controle do fluxo
desses recursos. Contudo, essas formas de doagdo ndo estao sujeitas ao limite de

20. Conforme o art. 58 da Res.-TSE n2 23.607/2019, as doa¢des de bens ou servigos estimaveis em dinheiro ou
cessGes temporarias devem ser avaliadas com base nos pregos praticados no mercado no momento de sua
realizagdo e comprovadas do seguinte modo: a) no caso de doagdo de bens de propriedade do doador pessoa
fisica em favor de candidato ou partido politico, por documento fiscal ou, quando dispensado, comprovante
emitido em nome do doador ou instrumento de doagdo; b) no caso de bens cedidos temporariamente ao
candidato ou ao partido politico, por instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem cedido
pelo doador; c) no caso de produto de servigo préprio ou atividades econdmicas prestadas por pessoa fisica
em favor de candidato ou partido politico, por instrumento de prestagdo de servigos. Além dos documentos ja
devidamente arrolados, poderdo ser admitidos outros meios de provas licitos para a demonstragdo das doa-
¢Bes, cujo valor probante sera aferido na oportunidade do julgamento da prestacdo de contas (art. 58, §29, da
Res.-TSE n2 23.607/2019). Da mesma forma, a avaliacdo do bem ou do servico doado deve ser feita mediante
a comprovagdo dos pregos habitualmente praticados pelo doador e sua adequagdo aos pregos do mercado,
com indicacdo de sua fonte de avaliacdo (art. 58, §12, da Res.-TSE n2 23.607/2019).
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doagdo de pessoa fisica — exceto “quando se tratar de doagdo realizada por candidato,
com recursos proprios, para outro candidato ou partido” (art. 29, §1°, da Res.-TSE n°
23.607/2019). A regra é justificada, na medida em que o limite estabelecido em lei
somente pode ser imposto para doagdo realizada por pessoa fisica (e com seus pro-
prios recursos) — e nao quando a doagdo ¢ obra do partido politico. Logo, a doagdo
entre partidos ou de partido para candidato tem como limite o teto estabelecido por
lei para as campanhas eleitorais, mas essa forma de doa¢ao somada com as demais
formas de arrecadagao ndo pode ultrapassar o limite legal.

Nada obstante a regra que permita a doagdo entre partidos e de partidos para
candidatos, o que ¢ justificado pela liberdade conferida aos atores do processo eleito-
ral implementarem a melhor forma de financiamento de suas campanhas eleitorais,
deve-se assinalar que existem limites nessa forma de doac¢éo — sobremodo quando em
curso a transferéncia de recursos publicos nesses atos de liberalidade. Com efeito, o
TSE reputou ilicita a doagdo realizada com recursos do Fundo Partidario de partido
politico para candidato que concorria por partido adversario (REspe n° 0601193-
81 —j. 03.09.2019 - DJe 12.12.2019). Nesse contexto, essa doagao significa um desa-
preco pelo postulado da fidelidade partidaria, que deve ser igualmente exigivel pelo
filiado em relagdo ao partido, ou seja, o filiado nutre uma justa expectativa de que
o seu partido, ao receber recursos publicos para financiamento politico decorrente
de critérios legais pautados na representatividade parlamentar, utilize esses recursos
com a finalidade de incentivar e promover suas proprias candidaturas, e ndo fomente
investimento nos seus concorrentes.

ALein®13.165/2015 criou a regra que permite as doagdes ocultas nas campanhas
eleitorais, ao introduzir o §12 no art. 28 da LE. A doagdo oculta é aquela realizada
sem a identificagdo do doador originario ou, na dicgdo legal, “sem individualizagdo
dos doadores”. Esse expediente é comumente adotado com o aporte de recursos do
doador origindrio para o partido politico, mediante um prévio ajuste de que a agre-
miagdo revertera esse valor para um candidato ja predeterminado. Dessa forma, o
eleitor jamais conhecerd quem ¢ o financiador daquela campanha e tampouco que
interesse é representado naquela doac¢do. A doacéo oculta fere o principio da trans-
paréncia das campanhas eleitorais e dificulta o controle das contas eleitorais. Com
base nesses fundamentos, o STF deferiu medida liminar, com efeito ex tunc, para
suspender a eficacia da expressao “sem individualizagdo dos doadores”, prevista no
§12 do art. 28 da LE (ADI n° 5.394/DF-MC - j. 22.11.2015) - consignando que essa
cautelar foi, por maioria, confirmada no mérito (ADI n° 5.394/DF - j. 22.03.2018 - DJ
18.02.2019). Destaca-se que a Lei n° 13.877/2019 deu nova redagao ao §12 do art. 28
da LE, replicando o mesmo texto da redagdo anterior apenas sem a expressao final
que permitia a doa¢io oculta (“sem individualizacdo dos doadores”), adaptando-se,
assim, ao teor do decidido pelo STF sobre a matéria. De qualquer sorte, ainda vigora
a regra que estabelece o modo dos registros das doagoes de partidos para candidatos
nas campanbhas eleitorais: esses valores serao registrados como “transferéncia de par-
tidos” (na prestacdo de contas dos candidatos) e como “transferéncia aos candidatos”
(na prestagao de contas dos partidos) — conforme previsto no §2° do art. 29 da Res.-
-TSE n° 23.607/2019. No entanto, por for¢a da aludida decisdo do STFE, as doagbes
de recursos captados para campanhas eleitorais realizadas entre partidos politicos,
entre partido politico e candidato e entre candidatos “devem ser identificadas pelo CPF



604\‘ DIREITO ELEITORAL « Rodrigo Lépez Zilio

do doador origindrio das doagoes financeiras, devendo ser emitido o respectivo recibo
eleitoral para cada doagio” (art. 29, §3°, da Res.-TSE n° 23.607/2019). Portanto, ndo
¢ admitida a doagao oculta para as campanhas eleitorais e ‘0 comprometimento na
identificagdo dos doadores do candidato é motivo para a desaprovagdo de suas contas”
(TSE - AgR-REspe n° 2526-70/RO - j. 18.09.2014 - DJe 08.10.2014).

Partidos politicos e candidatos podem doar entre si bens préprios ou servicos
estimaveis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que ndo constituam produto de seus
servicos ou de suas atividades (art. 25, § 3°, da Res.-TSE n° 23.607/2019). Nessa si-
tuagdo, v.¢., é permitido que um candidato repasse para outro candidato uma doagao
estimavel em dinheiro que tenha recebido. Contudo, o disposto no § 2° ndo se aplica
a aquisicdo de bens ou servigos que sejam destinados @ manuten¢do da estrutura
do partido durante a campanha eleitoral, hipotese em que deverdo ser devidamente
contratados pela agremiagdo e registrados na sua prestacao de contas de campanha
(art. 25, §4°, da Res.-TSE n° 23.607/2019). Outrossim, os bens proprios do candidato
somente podem ser utilizados na campanha eleitoral quando demonstrado que ja
integravam seu patrimonio em periodo anterior ao pedido de registro da respectiva
candidatura (art. 25, §2°, da Res.-TSE n° 23.607/2019).

Comercializa¢do de bens e/ou servigos ou promog¢io de eventos de arrecadagao
realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico

As receitas obtidas pela comercializacdo de bens ou servicos e a promogio de
eventos também sdo formas de arrecadacgdo de recursos para as campanhas eleitorais.
Antes apenas prevista por resolugdo, agora a ‘comercializagio® de bens e/ou servi-
¢os, ou promogio de eventos de arrecadagdo realizados diretamente pelo candidato
ou pelo partido politico” é também forma legal de doagao de recursos financeiros
para as campanbhas eleitorais, prevista no art. 23, §4°, V, da LE, introduzido pela Lei
n° 13.488/2017. Os valores arrecadados por essa forma constituem doagdo e esta-
rdo sujeitos aos limites legais (art. 30, §§1° e 4°, da Res.-TSE n° 23.607/2019), e as
despesas e as receitas relativas a realizacao do evento devem ser comprovadas por
documentagdo idonea (art. 30, §3°, da Res.-TSE n° 23.607/2019).

Recursos proprios dos partidos politicos

Os recursos oriundos dos partidos politicos também sdo formas de arrecadagao
para as campanbhas eleitorais. O art. 15, inciso V, da Res.-TSE n° 23.607/2019 discrimi-
na a origem desses recursos proprios dos partidos politicos: Fundo Partidario; Fundo
Especial de Financiamento de Campanha; doagdes de pessoas fisicas para os partidos;
contribuicdo dos seus filiados; comercializagdo de bens, servicos ou promogéo de even-
tos de arrecadagéo; rendimentos decorrentes da locagao de bens proprios dos partidos
politicos. Todos esses recursos devem ter a sua origem devidamente identificada. Em
sintese, os recursos oriundos do partido politico a serem aplicados nas campanhas elei-
torais, antes da sua utilizagao, devem ser transferidos para a conta bancaria especifica

21. Paraacomercializagdo de bens ou servigos e a promogdo de eventos, o partido politico ou candidato deve (art.
30, caput, da Res.-TSE n2 23.607/2019): comunicar a sua realizacdo a Justiga Eleitoral, com 05 dias Uteis de
antecedéncia, permitindo a fiscalizagdo, inclusive com a nomeacdo de fiscais ad hoc; manter a disposi¢do da
Justica Eleitoral a documentagdo necessaria a comprovacgdo de sua realizagdo e de seus custos e receita obtida.
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de campanha do partido politico - ressalvado os recursos do fundo partidario (que
deverdo ser aplicados diretamente da conta bancaria do art. 43 da LPP) e os recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (que também possuem uma con-
ta de movimentagao especifica). Nao é demais assinalar a necessidade da segregacao
dessas diferentes rubricas de recursos. Nesse contexto, é proibida a transferéncia de
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha para as contas “Doagdes
para Campanha” e “Fundo Partidario’, ou seja, veda-se a transferéncia de recursos entre
contas cujas fontes tenham natureza distinta (art. 9°, §2°, da Res.-TSE n° 23.607/2019).

Fundo Partidario

A aplicagao dos recursos do Fundo Partidario? para as campanhas eleitorais —
inclusive aqueles recebidos em exercicios anteriores — pode ser realizada mediante
transferéncia na conta bancaria ou pelo pagamento das despesas dos candidatos
ou dos partidos, procedendo-se a sua individualizagdo (art. 19, §1°, da Res.-TSE n°
23.607/2019). Exige-se o registro dos recursos arrecadados e aplicados pelos partidos
nas campanhas eleitorais, tanto na prestagdo de contas anual da agremiagdo como
na prestacao de contas de campanha, como forma de controlar o aporte de recursos
obtidos pelo partido fora do ano eleitoral na campanha dos seus candidatos (art. 19,
§2°, da Res.-TSE n° 23.607/2019).

Embora seja pautada por critério de discricionariedade e conveniéncia da agre-
miagao, a aplicagao dos recursos do Fundo Partidario tem certos limites fixados por
normativa do TSE que busca incentivar o langamento de candidaturas de categorias
minoritarias (mulheres e negros®). O art. 19, §3°, da Res.-TSE n°23.607/2019, inserido
pela Res.-TSE n° 23.665/2021, nesse sentido, prescreve que: “Para o financiamento
de candidaturas femininas e de pessoas negras, a representagio do partido politico na
circunscrigio do pleito deve destinar os seguintes percentuais relativos aos seus gastos
contratados com recursos do Fundo Partiddrio: I. para as candidaturas femininas o
percentual corresponderd a propor¢ao dessas candidaturas em relagdo a soma das
candidaturas masculinas e femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30%; II.
para as candidaturas de pessoas negras o percentual corresponderd a proporgdo de: a)
mulheres negras e ndo negras do género feminino do partido; e b) homens negros e ndo
negros do género masculino do partido; I11. os percentuais de candidaturas femininas e
de pessoas negras serdo obtidos pela razdo dessas candidaturas em relagdo ao total de

22.  AECN2111/2021 traz regra de cardter transitério de contagem em dobro de votos para candidaturas femininas
e negras para fins de calculo na distribuicdo do fundo partidario.

23.  OTSEreconheceu que o racismo estrutural existente no pais implica em uma tendéncia de diminui¢do de aporte
de recursos para as candidaturas de pessoas negras e, para mitigar tal efeito adverso, “deve—se determinar o
custeio proporcional das campanhas dos candidatos negros e assegurar tempo de propaganda eleitoral gratuita
no rddio e na televisdo proporcional as candidaturas de pessoas negras, na exata propor¢do do numero de
candidaturas” (Consulta n2 060030647/DF —j. 25.08.2020 — DJe 05.10.2020). E, nesse cenario, houve a fixacdo
pelo TSE de parametros de calculo e fiscalizagdo da destinacdo de recursos a candidaturas de pessoas negras.
Deve-se assinalar, ainda, que o STF determinou a imediata aplicagdo dos incentivos as candidaturas de pessoas
negras, nos termos da decisdo do TSE na Consulta n2 0600306-47/DF, ou seja, os recursos destinados a essas
candidaturas deve ser calculado a partir do percentual de cada género, primeiro distribuindo-se as candida-
turas em dois grupos (homens e mulheres) e, na sequéncia, deve se estabelecer o percentual das mulheres
negras em relagdo ao total de candidaturas femininas e o percentual dos homens negros em relagdo ao total
das candidaturas masculinas (STF — ADPF n2 738 Ref-MC/DF —j. 05.10.2020 — DJ 29.10.2020).
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candidaturas do partido em dmbito nacional, sendo os percentuais apurados pelo TSE
ao término do registro de candidatura, observados o calenddrio eleitoral e divulgados
na sua pdgina da internet. Destaca-se que a instru¢do normativa ndo restringe a
aplicagdo desse percentual minimo as candidaturas proporcionais femininas e
negras, indicando genericamente a necessidade de destinagao para aplicagdo nas
campanhas de suas candidatas - seja do sistema majoritario ou proporcional. A
distribuigao desses recursos especificos deve ser realizada até 30 de agosto do ano das
elei¢oes (art. 19, §10, da Res.-TSE n° 23.607/2019, com redagdo dada pela Res.-TSE
n°23.731/2024). Com base no principio da igualdade, o TSE assegurou a distribuigdo
proporcional de recursos financeiros (Fundo Partidario e FEFC) e de tempo de radio
e televisdo em relagdo ao numero de candidaturas indigenas, determinando, devido
ao adiantado do calendario eleitoral, a realizacido de estudos sobre a possibilidade de
aplicagdo dessa regra para as eleigoes de 2024 ou de 2026 (Consulta n° 0600222-27/
DF - j. 27.02.2024 - nao publicado).

A regra de incentivo a participagdo politica feminina teve status constitucional
reconhecido com a EC n° 117/2022, que acrescentou mais dois paragrafos ao art. 17
da CF: i) obrigacao dos partidos aplicarem no minimo 5% dos recursos do fundo
partidario na criagao e manutengdo de programas de promogao e difusdo na parti-
cipagdo politica das mulheres, de acordo com os interesses partidarios (art. 17, §7°);
ii) o montante do FEFC e da parcela do Fundo Partidario destinada a campanhas
eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e televisao a ser dis-
tribuido pelos partidos as respectivas candidatas, deverdo ser de, no minimo 30%,
proporcional ao nimero de candidatas - e a distribui¢ao deve ser realizada conforme
critérios definidos pelos respectivos érgaos de direcdo e pelas normas estatutarias,
considerando a autonomia e o interesse partidario (art. 17, §8°). A regra do art.
17, §7°, da CF, de certa forma, replica o contetido previsto no art. 44, V, da Lei n°
9.096/1995, enquanto o §8° do art. 17 da CF reproduz parcialmente as regras previstas
pelo TSE na resolugdo da prestagdo de contas eleitoral (Res.-TSE n° 23.607/2019).
Nota-se que o legislador constituinte - em descompasso com a orientagdo do TSE
- excluiu dessa regra de prote¢do os candidatos negros, demonstrando indiferenga
em relagdo a participagao politica de parcela significativa de uma minoria histori-
camente negligenciada pela sociedade brasileira. Nao deixa de chamar atengéo, no
entanto, que o constituinte lembrou-se das candidaturas negras quando, agindo em
beneficio proprio, blindou os partidos politicos com anistia quanto a inobservancia
da aplicacao de valores minimos em relagdo de sexo e raga em elei¢des pretéritas.

Essa omissdo somente foi suprida pela Emenda Constitucional n° 133/2024, que
acrescentou o §9°** ao art. 17 da Constitui¢do, cuja redagao prescreve que os partidos
devem, obrigatoriamente, aplicar 30% dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha “em candidaturas de pessoas pretas e pardas, nas
circunscrigoes que melhor atendam aos interesses e ds estratégias partiddrias”. Cabe consignar
que a EC 133/2024 excluiu as candidaturas indigenas do seu &mbito de protegdo, e nao
estabeleceu uma obrigagdo de que os recursos publicos destinados as candidaturas negras
e pardas sejam distribuidos em todas as circunscriges, ressaltando que - a partir do

24 Com aplicagdo ja para as elei¢des de 2024, conforme art. 92 da EC n? 133/2024





