Dirley da Cunha Janior

Cursode

Direito '
Constitucional

15)3‘ pld

2025

| é EDITORA
ﬁuPODIVM



CAPITULO XIX

DA DEFESA DO ESTADO
E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Sumiario « 1. Considerac¢des gerais — 2. Do sistema Constitucional das crises e dos estados de excec¢ao: 2.1.
Do Estado de Defesa; 2.2. Do Estado de Sitio; 2.3. Das disposi¢des comuns aos Estados de Defesa e de Sitio
- 3. Das forgas armadas - 4. Da seguranca publica — 5. Quadro Sinético.

1. CONSIDERACOES GERAIS

No titulo V de seu texto, que trata da Defesa do Estado e das Instituigbes Democraticas, a
Constitui¢do se dedicou a dispor de um conjunto de normas destinadas a garantir a soberania
do Estado, o respeito pelo regime democratico e pelas institui¢des politicas, visando a manter o
equilibrio constitucional entre as forgas politicas do poder e a normalidade das relagdes sociais e
da vida das pessoas.

Assim, tratou de ordenar e reunir uma pluralidade de mecanismos e instituicdes necessarias
a estabiliza¢do constitucional, a restauracdo da ordem publica e da paz social quando rompidas,
a defesa da patria e dos poderes constitucionais e a preservagio da incolumidade das pessoas e
do patrimonio.

Nesse titulo, a Constituicdo delineou os chamados Estados de Exce¢do (Estado de Defesa e
Estado de Sitio), demarcando os seus pressupostos e limites; tratou das atribui¢des e da finalidade
das For¢as Armadas, associando-as aos valores democraticos; e por fim cuidou da Seguranga
Publica e dos érgaos essenciais para cumprir os seus objetivos.

2. DOSISTEMA CONSTITUCIONAL DAS CRISES E DOS ESTADOS DE EXCECAO

A Constituigio brasileira de 1988 se apresenta, inegavelmente, como a mais democratica das
Constitui¢des de todos os tempos e incomparavelmente uma das mais avangadas do mundo. Mo-
tivada pela necessidade de por fim a um regime de odiosa repressio das liberdades publicas e
preocupada em manter, sob ferro e fogo, os valores democraticos associados a dignidade da pessoa
humana, a cidadania, a justica social, a igualdade material e ao pluralismo politico, a Constitui¢do
consagrou um sisterna necessario a conter e superar os fatos que possam desencadear situagoes de
crises que comprometam aqueles valores.

A esse sistema necessario a debelar as situacdes crises, a doutrina brasileira vem normalmente
denominando de sisterna constitucional das crises, que, na dicgao de Aricé Moacyr Amaral Santos,
consiste num “conjunto ordenado de normas constitucionais, que, informadas pelos principios da
necessidade e da temporariedade, tem por objeto as situacdes de crises e por finalidade a mantenca

»]

ou o restabelecimento da normalidade constitucional™.

O sistema constitucional das crises é, sem duvida, um sistema juridico. Compde-se de um
conjunto de normas constitucionais que ordenam e delimitam as providéncias estritamente ne-
cessarias para controlar as graves crises politico-institucionais. Por serem normas juridicas, sdo
informadas e determinadas por principios que devem ser obrigatoriamente observados. Essas

1. Santos, Aricé Moacyr Amaral. O estado de emergéncia, p. 32. Conforme José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo,
p.735.
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normas tragam os chamados estados de excegio, aqui entendidos como um conjunto de medidas
e providéncias excepcionais que tém por finalidade afastar aquelas situagdes de crise e restaurar
a normalidade, a ordem, a paz social e o equilibrio constitucional entre as institui¢des politicas.
Em face da excepcionalidade dessas medidas, os estados de exce¢do, quando decretados, afastam
provisoriamente a legalidade constitucional ordindria e instauram, por tempo certo, uma lega-
lidade constitucional extraordindria.

Como providéncias excepcionais, os estados de exce¢do submetem aos principios (a) da ne-
cessidade, na medida em que s6 em tltimo caso e quando ndo houver nenhuma outra solucéo
menos severa, é que é possivel a eles recorrer; (b) da temporariedade, pois suas medidas ndo
podem durar por tempo indefinido, mais do que o prazo necessario; (c) da proporcionalidade,
tendo em vista que as providéncias a serem adotadas ndo podem conter excessos, devendo ser
adequadas e proporcionais; e (d) do controle politico e judicial, haja vista que sdo, a0 mesmo
tempo, mecanismos politicos e juridicos, submetendo-se, portanto, tanto ao controle politico
do Congresso Nacional (inclusive para a manuten¢do ou decretagio dos proprios estados de
exce¢do), como ao controle do Poder Judicidrio quando as suas medidas ndo observarem os
outros principios ou afetarem abusivamente direitos e garantias fundamentais.

A Constitui¢do prevé duas espécies de estados de excegdo: 1) o Estado de Defesa (art. 136); e
2) o Estado de Sitio (art. 137). Em razdo dos pressupostos e da extensao das medidas de restri¢ao
que pode adotar, o Estado de Sitio é seguramente o mais severo dos estados de excegdo.

2.1. Do Estado de Defesa

O Estado de Defesa se apresenta como uma providéncia constitucional, de carater excep-
cional, que pode ser adotada pelo Presidente da Republica, depois de ouvidos o Conselho da Re-
publica e o Conselho de Defesa Nacional, com vistas a preservar ou prontamente restabelecer, em
locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporg¢des na natureza.

O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de sua duragio, especificard
as dreas a serem abrangidas e indicard, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a vi-
gorarem, dentre as seguintes: (I) restri¢des aos direitos de: a) reunido, ainda que exercida no seio
das associagdes; b) sigilo de correspondéncia; ¢) sigilo de comunicagio telegrafica e telefdnica;
(IT) ocupagio e uso temporario de bens e servi¢os publicos, na hipdtese de calamidade publica,
respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

O tempo de duragio do estado de defesa ndo serd superior a trinta dias, podendo ser pror-
rogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram a sua decretagéo.

Na vigéncia do estado de defesa: (I) a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo
executor da medida, serd por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxara,
se ndo for legal, facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a autoridade policial; (II)
a comunicagio serd acompanhada de declaracio, pela autoridade, do estado fisico e mental do
detido no momento de sua autuagio; (III) a prisdo ou deten¢io de qualquer pessoa ndo podera
ser superior a dez dias, salvo quando autorizada pelo Poder Judicidrio; (IV) é vedada a incomu-
nicabilidade do preso.

Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacéo, o Presidente da Republica, dentro de vinte
e quatro horas, submetera o ato com a respectiva justificagio ao Congresso Nacional, que de-
cidird por maioria absoluta. Se o Congresso Nacional estiver em recesso, sera convocado, ex-
traordinariamente, no prazo de cinco dias. O Congresso Nacional apreciard o decreto dentro
de dez dias contados de seu recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o
estado de defesa. Rejeitado o decreto, deve-se cessar imediatamente o estado de defesa.
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O Estado de Defesa, por conseguinte, s6 pode ser decretado na presenca de determinados
pressupostos, de fundo e de forma.

Sao pressupostos de fundo, preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e deter-
minados, a ordem publica ou a paz social:

(1) ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional; ou
(2) atingidas por calamidades de grandes propor¢des na natureza.
Séo pressupostos de forma:

1) decreto do Presidente da Republica;

2) ouvir o Conselho da Reptblica e o Conselho de Defesa Nacional, cuja manifestagio,
apesar de obrigatdria, ndo vincula o Presidente;

3) o decreto que instituir o estado de defesa deve determinar o tempo de sua duragdo (que
ndo poderd ser superior a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
se persistirem as razdes que justificaram a sua decreta¢do); as dreas a serem abrangidas e
indicar as medidas coercitivas a vigorarem dentre aquelas previstas nos incisos I e IT do
§ 1°do art. 136; e

4) submeter o decreto, tanto o que estabelece o Estado de Defesa como o que o prorroga,
dentro de vinte quatro horas, a posterior aprovagao do Congresso Nacional.

2.2. Do Estado de Sitio

Relativamente ao Estado de Sitio, e também em consonincia com a Constitui¢do, o Pre-
sidente da Republica pode, depois de ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autoriza¢do para decretar o estado de sitio nos casos
de: (I) comogdo grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ine-
ficicia de medida tomada durante o estado de defesa; (II) declaragdo de estado de guerra ou
resposta a agressio armada estrangeira.

O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacdo para decretar o estado de sitio ou sua
prorrogacéo, relatara os motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional
decidir por maioria absoluta.

O decreto do estado de sitio deve indicar sua duragdo, as normas necessarias a sua execu¢io
e as garantias constitucionais que ficardo suspensas, e, depois de publicado, o Presidente da Re-
publica designara o executor das medidas especificas e as dreas abrangidas.

O estado de sitio, no caso do art. 137, I (comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia
de fatos que comprovem a ineficdcia de medida tomada durante o estado de defesa), nao podera
ser decretado por mais de trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do
inciso II (declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira), podera ser
decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a agressdo armada estrangeira.

Solicitada autorizagdo para decretar o estado de sitio durante o recesso parlamentar, o Pre-
sidente do Senado Federal, de imediato, convocara extraordinariamente o Congresso Nacional
para se reunir dentro de cinco dias, a fim de apreciar o ato.

O Congresso Nacional permanecera em funcionamento até o término das medidas coer-
citivas.

Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, I (comogdo grave de
repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficdcia de medida tomada durante
o estado de defesa), s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

(I) obriga¢io de permanéncia em localidade determinada;

(II) detencio em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns;
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(IIT) restriges relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagoes,

a prestacao de informacdes e a liberdade de imprensa, radiodifusio e televisdo, na
forma da lei;

(IV) suspensio da liberdade de reunido;

(V) busca e apreensiao em domicilio;

(VI) intervengdo nas empresas de servigos publicos;

(VII) requisigdo de bens.

Todavia, ndo se inclui nas restrigdes do inciso III (restricdes relativas a inviolabilidade da
correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a prestagio de informagaes e a liberdade de imprensa,
radiodifusdo e televisdo, na forma da lei) a difusdo de pronunciamentos de parlamentares efe-
tuados em suas Casas Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.

O Estado de Sitio, portanto, s6 pode ser decretado na presenca de determinados pressu-
postos, de fundo e de forma.

Sao pressupostos de fundo:

1)
2)

3)

comogao grave de repercussio nacional; ou

ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de
defesa; ou

declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.

Séo pressupostos de forma:

1)

2)
3)

4)

autorizagio do Congresso Nacional, sem a qual o Estado de Sitio ndo pode ser decretado
(distintamente do que ocorre no Estado de Defesa, para a decretagdo do qual o Con-
gresso s6 é ouvido posteriormente);

decreto do Presidente da Republica;

ouvir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, cuja manifestacéo,
apesar de obrigatoria, ndo vincula o Presidente;

o decreto que instituir o Estado de Sitio deve: 1) Indicar sua duragdo. No caso do art.
137,1, ou seja, em razdo de comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos
que comprovem a ineficdcia de medida tomada durante o estado de defesa, nao podera ser
decretado por mais de trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; e
no do inciso 11, isto é, para declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira, podera durar todo o tempo que perdurar a guerra ou a agressdo armada es-
trangeira; 2) Indicar as normas necessarias a sua execugio e as garantias constitucionais
que ficardo suspensas. Quando decretado nos casos de comogdo grave de repercussio
nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficicia de medida tomada durante
o estado de defesa [art. 137, I], s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes
medidas: I - obrigagdo de permanéncia em localidade determinada; II - deten¢do em
edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns; III - restri¢oes
relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a prestagdo
de informacdes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisdo, na forma da lei, ndo
se incluindo nessas restri¢des a difusdo de pronunciamentos de parlamentares efetuados
em suas Casas Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.; IV - suspenséo
da liberdade de reunido; V - busca e apreensdo em domicilio; VI - intervengdo nas
empresas de servigos publicos; e VII - requisi¢do de bens; todavia, quando decretado
nos casos de declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira
[art. 137, II], pode ser suspenso, a principio, qualquer direito e garantia constitucional,
inclusive o direito a vida.
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Estado de Defesa Estado de Sitio

Cabimento: Grave e iminente instabilidade institu- | Cabimento: Comogdo de grave repercussao na-
cional ou calamidades de grandes propor¢des na | cional ou ineficacia do estado de defesa e decla-
natureza. racdo de guerra ou resposta a agressao armada
estrangeira.

Aprovacdo posterior do Congresso Nacional. Aprovacdo prévia do Congresso Nacional.

Prazo de vigéncia de 30 dias, prorrogavel uma Unica | Prazo de vigéncia: No caso de comogdo grave ou
vez pelo mesmo periodo. ineficacia do estado de defesa, até 30 dias, po-
dendo ser prorrogado tantas quantas vezes for
necessario pelo mesmo periodo; ou pelo tempo
que durar a guerra ou a agressao armada estran-
geira.

2.3. Das disposicoes comuns aos Estados de Defesa e de Sitio

Prevé a Constituigdo, no art. 140, que a Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres par-
tidarios, designara Comissdo composta de cinco de seus membros para acompanhar e fiscalizar
a execucdo das medidas referentes ao estado de defesa e ao estado de sitio.

Tal comissdo parlamentar, em que pese a sua importancia, ndo realiza um controle sobre
as medidas de exce¢do, uma vez que nido dispde de poderes de decisio sobre a invalidacdo
ou revogacio dos estados de sitio ou de defesa ou de qualquer de seus atos de execugdo. Na
verdade, a referida comissdo tio somente esta incumbida de acompanhar e fiscalizar a execugido
das medidas, propondo providéncias no sentido de corrigir abusos ou até mesmo visando a sus-
penséo das medidas (art. 49, IV)~

Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio, cessardo também seus efeitos, sem prejuizo
da responsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores ou agentes. Logo que cesse
o estado de defesa ou o estado de sitio, as medidas aplicadas em sua vigéncia serdo relatadas
pelo Presidente da Republica, em mensagem ao Congresso Nacional, com especificagdo e justi-
ficaao das providéncias adotadas, com rela¢do nominal dos atingidos e indicagdo das restri¢des
aplicadas.

3. DASFORCAS ARMADAS

As Forcas Armadas compreendem a Marinha, o Exército e a Aeronautica, e sdo instituigdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base nos principios da hierarquia e da dis-
ciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, que exerce o comando supremo das
For¢as Armadas, nomeia os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, promove seus
oficiais-generais e os nomeia para os cargos que lhes sdo privativos.

Em face da hierarquia, as Forcas Armadas sdo organizadas a partir de vinculos de subor-
dinagio, de modo que, entre os seus membros, ha militares inferiores e militares superiores, or-
denados funcionalmente de forma escalonada e graduada. E em razio da disciplina, os militares
inferiores submetem-se as ordens dos militares superiores, devendo-lhes obediéncia.

As Forcas Armadas sdo, fundamentalmente, as institui¢des responsaveis pela defesa da so-
berania nacional e do Estado Democrético de Direito. Porém, segundo a Constitui¢do, tém por

2. Sobre a distingao entre controle e fiscalizagdo, conferir o excelente trabalho de FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Sistema
Constitucional das Crises: restri¢ées a direitos fundamentais. Sdo Paulo: Ed. Método, 2009.
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objetivos (a) a defesa da Patria; (b) a garantia dos Poderes constitucionais; (c) e, por iniciativa de
qualquer destes Poderes, da lei e da ordem.

A defesa da Patria é a sua maior missdo, na medida em que, historicamente, as Forgas
Armadas sempre foram concebidas para a defesa das Nagoes contra a invasio estrangeira. Porém,
além dessa destinacdo constitucional que lhes dd a tdnica, as Forcas Armadas também estdo
ordenadas a garantia dos Poderes constitucionais (Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder
Judicidrio), visando assegurar a independéncia de suas fungdes. Tal missdo reveste-se de grande
importincia num ambiente democratico, pois ndo ha Poderes constitucionais verdadeiramente
livres, sem a garantia das For¢as Armadas. Por fim, e em caréter subsidiario e eventual, também
cabe as Forcas Armadas a garantia da lei e da ordem, sempre que, por iniciativa de qualquer
dos Poderes constitucionais, forem convocadas a intervir. Advirta-se que a atuagdo das Forgas
Armadas na garantia da lei e da ordem é sempre subsididria e s6 pode ocorrer eventualmente, em
situagdes extremas, porque essa missao foi reservada constitucionalmente, em carater primario,
aos dOrgaos de Segurancga Publica, que compreendem a Policia Federal, as Policias Rodoviaria e
Ferroviaria Federais e as Policias Civil e Militar dos Estados e do Distrito Federal®.

Repartem-se nos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, érgios submetidos
diretamente ao Ministério da Defesa. Cabe a lei complementar estabelecer as normas gerais a
serem adotadas na organizacio, no preparo e no emprego das Forcas Armadas. Foi editada, para
esse fim, a Lei complementar n. 69/91.

De acordo com o § 3° do art. 142 da Constituigdo, incluido pela EC 18/98, os membros
das Forcas Armadas sio denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser
fixadas em lei, as seguintes disposicdes:

(I) as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sdo conferidas pelo
Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou
reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os
demais membros, o uso dos uniformes das Forcas Armadas;

(IT) o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente,
ressalvada a hipétese prevista no art. 37, inciso XV1, alinea “c’, serd transferido para a
reserva, nos termos da lei;

(IIT)o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou fungio
publica civil temporaria, nio eletiva, ainda que da administra¢io indireta, ressalvada a
hipétese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “c’, ficard agregado ao respectivo quadro e
somente poderd, enquanto permanecer nessa situacio, ser promovido por antiguidade,
contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela promogéo e transferéncia para
areserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou nao, transferido para

a reserva, nos termos da lei;
(IV) ao militar sdo proibidas a sindicalizagéo e a greve.

Em que pese os servidores publicos serem titulares do direito de sindicalizagdo e greve (CF,
art. 37, incisos VI e VII), hd determinadas atividades desenvolvidas por certos servidores, no-
tadamente de manutengdo da ordem publica e da seguranga publica, que nio sdo alcangadas
pelo direito de sindicalizagao e greve. Nesse particular, os servigos publicos desenvolvidos por
grupos armados, como os exercidos pela policia civil e pelos militares estaduais e federais, foram
excluidos do direito de sindicalizagdo e greve*.

3. Nesse sentido, conferir AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo. 162 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 746, 1999.
4. Nesse sentido: Rcl 11.246 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 27-2-2014, P, DJE de 2-4-2014; Rcl 6.568, rel. min. Eros Grau, j. 21-5-2009, P, DJE
de 25-9-2009.
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(V) o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos.

Entretanto, apesar de ndo poder filiar-se a partido politico, o militar da ativa, se alistavel, é
elegivel, nos termos do art. 14, § 8°, da CE de modo que a filiagdo partidaria néo lhe é exigivel
como condigio de elegibilidade®.

(VI) o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou com ele
incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz,
ou de tribunal especial, em tempo de guerra.

Os oficiais das Policias Militares também sé perdem o posto e a patente se forem julgados in-
dignos do oficialato ou com ele incompativeis por decisdo do Tribunal competente em tempo de
paz. Todavia, cumpre esclarecer que a EC 18/1998, ao cuidar exclusivamente da perda do posto e
da patente do oficial das for¢as armadas (CF, art. 142, incisos VI e VII), nido revogou o art. 125, §
4°, do texto constitucional origindrio, regra especial nela atinente a situacio das pragas®.

Esse processo de perda do posto e da patente ndo tem natureza de procedimento ‘paraju-
risdicional, mas, sim, natureza de processo judicial, caracterizando, assim, causa que pode dar
margem a interposi¢do de recurso extraordinario’.

(VII) o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade su-
perior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao julgamento
previsto no inciso anterior.

(VIII) aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII (décimo terceiro salario com
base na remuneragio integral ou no valor da aposentadoria), XII (saldrio-familia
pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei),
XVII (gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que
o salario normal), XVIII (licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a dura¢io de cento e vinte dias), XIX (licenga-paternidade, nos termos fixados
em lei) e XXV (assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas), e no art. 37, incisos XI (teto remu-
neratério correspondendo ao subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do STF),
XIII (vedagdo de vinculag¢do ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneragio de pessoal do servigo publico), XIV (os acréscimos pe-
cunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados
para fins de concessido de acréscimos ulteriores) e XV (irredutibilidade de subsidio
e vencimentos), bem como, na forma da lei e com prevaléncia da atividade militar,
no art. 37, inciso XVI, alinea “c” (possibilidade de acumulacio remunerada de dois
cargos ou empregos publicos privativos de profissionais de satde, com profissdes re-
gulamentadas).

De observar-se que a Constituigio Federal ndo estendeu aos militares a garantia de remu-
nera¢io ndo inferior ao salario minimo (CE art. 7°, IV), como o fez para outras categorias de
trabalhadores. Nessa linha, entende o STF que a obrigagdo do Estado quanto aos conscritos
limita-se a fornecer-lhes as condi¢bes materiais para a adequada prestagdo do servigo militar
obrigatdrio nas Forgas Armadas®.

5. "Se o militar da ativa é alistavel, é ele elegivel (CF, art. 14, § 8°). Porque nao pode ele filiar-se a partido politico (CF, art 42, § 6°), a
filiagdo partidaria ndo Ihe é exigivel como condicéo de elegibilidade, certo que somente a partir do registro da candidatura é que
serd agregado (CF, art. 14, § 89, II; Cod. Eleitoral, art. 5°, pardg. Unico; Lei n. 6.880, de 1980, art. 82, X1V, § 4°)" (Al 135.452, Rel. Min.
Carlos Velloso, julgamento em 20-9-90, DJ de 14-6-91).

6.  RE358.961, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 10-2-2004, 12T, DJ de 12-3-2004.

RE 186.116, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 25-8-98, DJ de 3-9-99.

RE 570.177, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 30-4-2008, P, DJE de 27-6-2008, Tema 15.

o N
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Cabe um esclarecimento quanto aos militares que atuam como profissionais da satde.
Na sua versdo original, a Constitui¢do Federal previa que o militar em atividade que tomasse
posse em cargo ou emprego publico civil permanente, seria transferido, nos termos da lei, para
a reserva. Bem como que o militar da ativa que tomasse posse em cargo, emprego ou funcio
publica civil temporaria, nio eletiva, ainda que da administracdo indireta, ficaria agregado ao
respectivo quadro e somente poderia, enquanto permanecesse nessa situagao, ser promovido por
antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela promocéo e transferéncia
para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou néo, transferido para a
reserva, nos termos da lei.

Todavia, a Emenda Constitucional n° 77, de 11 de fevereiro de 2014, alterou os incisos II, III
e VIII do § 3° do art. 142 da Constitui¢io Federal, para estender aos profissionais de saude das
For¢as Armadas a possibilidade de cumulagdo de cargo a que se refere o art. 37, inciso XVI,

«_»

alinea “c”.

Isto ¢, a EC 77/14 passou a permitir que os militares das For¢as Armadas, que atuem em
qualquer das trés Forcas como profissionais de satide (médicos e enfermeiros militares, por
exemplo), possam acumular suas atividades nas Forcas Armadas com outro cargo, emprego
ou fungio publica de profissional de saide, desde que com prevaléncia da atividade militar
e que haja compatibilidade de horarios, ndo sendo o Militar da saude, nessa situagéo, trans-
ferido para a reserva (no caso de cargo ou emprego civil permanente) ou agregado ao respectivo
quadro (no caso de cargo, emprego ou fungio publica civil temporaria). Em razdo disso, pode,
por exemplo, um Capitdo médico do Exército, acumular, havendo compatibilidade de horarios,
essa atividade com o cargo publico de médico no Ministério da Saude.

(IX)A lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e
outras condigdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres,
a remuneragdo, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, consideradas
as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por for¢a de compro-
missos internacionais e de guerra.

Percebe-se que o art. 142, § 3°, X, da Constitui¢do Federal é expresso ao atribuir exclusi-
vamente a lei a defini¢do dos requisitos para o ingresso nas For¢as Armadas, entre os quais os
limites de idade. Desse modo, nao cabe regulamentagdo por outra espécie normativa abaixo da
lei.

Por essa razio, o STE apreciando o tema 121 de repercussdo geral no RE 600885, fixou tese
segundo a qual Ndo foi recepcionada pela Constituicio da Repuiblica de 1988 a expressio “nos regu-
lamentos da Marinha, do Exército e da Aerondutica” do art. 10 da Lei 6.880/1980, dado que apenas
lei pode definir os requisitos para ingresso nas For¢as Armadas, notadamente o requisito de idade,
nos termos do art. 142, § 3° X, da Constituicio de 1988. Descabe, portanto, a regulamentagdo por
outra espécie normativa, ainda que por delegagio legal.

Nos termos do art. 42, § 1°, da Constitui¢do Federal, cabe a lei estadual regulamentar as
disposi¢oes do art. 142, § 3, inciso X, relativamente aos militares estaduais, dentre as quais as
relativas ao seu regime de aposentadoria e a questdes pertinentes ao regime juridico’.

Ainda em consonancia com a Constitui¢do, ndo cabera habeas-corpus em relagao a punigoes
disciplinares militares (art. 142, § 2°). Esse preceito constitucional estd em harmonia com o inciso
LXI do art. 5°, segundo o qual ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei.

9. ACO 3.396, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-10-2020, P, DJE de 19-10-2020.



Capitulo XIX - Da defesa do Estado e das instituicées democrdticas 1261

Anote-se que a Constitui¢do de 1988 s6 proibe a concessdo do HC em relagdo as punicoes
disciplinares militares. E isso se justifica em razao da hierarquia e da disciplina, que séo os pilares
das For¢as Armadas. Todavia, de acordo com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, é possivel discutir os pressupostos de legalidade das punigoes disciplinares (a hierarquia,
o poder disciplinar, o ato ligado a funcéo e a pena susceptivel de ser aplicada disciplinarmente):
“A legalidade da imposigdo de punigio constritiva da liberdade, em procedimento administrativo
castrense, pode ser discutida por meio de habeas corpus. Precedentes.” (RHC 88.543, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 3-4-07, DJ de 27-4-07). O que néo é possivel ¢ o manejo
do “habeas-corpus” para a apreciagio de questdes referentes ao mérito da puni¢do. Assim, ndo
hé que se falar em violagdo ao art. 142, § 2°, da CF, se a concessao de habeas corpus, impetrado
contra punicdo disciplinar militar, volta-se tdo somente para os pressupostos de sua legalidade,
excluindo a apreciagdo de questdes referentes a0 mérito’.

O servigo militar é obrigatdrio nos termos da lei (art. 143). Porém, compete as Forcas
Armadas, na forma da lei'!, atribuir servigo alternativo aos que, em tempo de paz, apds alistados,
alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de crenca religiosa
e de convicgio filosofica ou politica, para se eximirem de atividades de caréter essencialmente
militar. As mulheres e os eclesidsticos ficam isentos do servigo militar obrigatério em tempo de
paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir.

4. DA SEGURANCA PUBLICA

O art. 144 da Constitui¢do Federal relaciona os 6rgaos de Seguranga Publica, que ndo se con-
fundem com as for¢as armadas. Em consonancia com esse preceito constitucional, a seguranga
publica é exercida para a preserva¢io da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, por meio, exclusivamente, dos seguintes orgaos: (I) policia federal; (II) policia rodo-
vidria federal; (III) policia ferrovidria federal; (IV) policias civis; (V) policias militares e corpos de
bombeiros militares; (V1) policias penais federal, estaduais e distrital. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 104, de 2019).

O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia no sentido de afirmar que o rol
do art. 144 da Constituigdo Federal, que relaciona os 6rgaos de seguranga publica, é taxativo, de
modo que nio pode ser ampliado por Constitui¢ido Estadual. Assim, ndo ha a possibilidade de
incluir outros érgaos entre os 6rgaos de seguranca publica relacionados no rol taxativo do art.
144. Conforme ja decidiu a Corte:

“Os Estados-membros, assim como o Distrito Federal, devem seguir o modelo federal.
O artigo 144 da Constitui¢do aponta os érgaos incumbidos do exercicio da seguranga
publica. Entre eles ndo estd o Departamento de Tréansito. Resta, pois, vedada aos Esta-
dos-Membros a possibilidade de estender o rol, que esta Corte ja firmou ser numerus
clausus, para alcancar o Departamento de Transito” (STE ADI 1.182, voto do Min. Eros
Grau, julgamento em 24-11-05, DJ de 10-3-06).

No mesmo sentido, conferir outro julgado:

“Incompatibilidade, com o disposto no art. 144 da Constitui¢do Federal, da norma do
art. 180 da Carta Estadual do Rio de Janeiro, na parte em que inclui no conceito de segu-
ranga publica a vigilancia dos estabelecimentos penais e, entre os 6rgdos encarregados
dessa atividade, a ali denominada ‘Policia Penitenciéaria?” (ADI 236, Rel. Min. Octavio
Gallotti, julgamento em 7-5-92, DJ de 1°-6-01).

10. STF, RE 338.840, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 19-8-03, DJ de 12-9-03.
11. Foi editada a lei federal n. 8.239/91, que prevé a prestagdo de servico alternativa ao servigo militar.
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A policia federal ¢ 6rgao de seguranca publica federal, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira. Sua competéncia constitucional abrange (I) a apuragio de infragées
penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unifo ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras infra¢des cuja
pratica tenha repercussio interestadual ou internacional e exija repressido uniforme, segundo se
dispuser em lei; (II) a prevengdo e repressdo do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendéria e de outros drgaos publicos nas
respectivas areas de competéncia; (IIT) o exercicio das fun¢des de policia maritima, aeropor-
tudria'? e de fronteiras; e (IV) o exercicio, com exclusividade, das fun¢des de policia judicidria
da Unido.

A policia rodoviaria federal é 6rgao de seguranca publica federal, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, com competéncia, na forma da lei, para o patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

A policia ferroviaria federal é 6rgio de seguranca publica federal, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, com competéncia, na forma da lei, para o patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

As policias civis sdo 6rgaos de seguranga publica estaduais, dirigidas por delegados de
policia de carreira®, com competéncia para exercer as funcdes de policia judiciaria do Estado e
para a apuragdo de infracdes penais, exceto as militares.

Ja as policias militares sdo 6rgéos de seguranca publica estaduais aos quais cabem a policia
ostensiva e a preservagio da ordem publica; enquanto os corpos de bombeiros militares sio
orgios de seguranga publica estaduais, competentes para a execugéo de atividades de defesa civil,
além de outras atribui¢des definidas em lei. Tanto as policias militares como os corpos de bom-
beiros militares sdo forcas auxiliares e reserva do Exército, e subordinam-se, juntamente com as
policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios'.

Com base no entendimento de que a seguranga publica é de competéncia dos Estados-
-membros (CF, art. 144), sendo também de sua competéncia a prerrogativa de legislar sobre
transporte publico intermunicipal (CFE art. 25, § 1°), decidiu o STF que é constitucional lei es-
tadual que prevé a concessdo de dois assentos a policiais militares devidamente fardados nos
transportes coletivos intermunicipais, pois, para a Corte, essa intervengao legislativa do Estado
vai ao encontro da melhoria das condi¢des de seguranga publica nesse meio de locomogio, em
beneficio de toda a Sociedade, questdo flagrantemente de competéncia dos Estados-membros
(CE art. 144) e afasta qualquer alegacido de desrespeito ao principio da igualdade, uma vez que
o discrimen adotado pelo legislador é legitimo e razodvel, pois destinado aqueles que exercem
atividade de policia ostensiva e visam a preservagio da ordem publica. Assim, considerou a Corte
que a “Lei 9.823/1993 do Estado do Rio Grande do Sul nio representa indevida interferéncia no
contrato de concessao firmado com a concessiondria, uma vez que nao hd altera¢do na equagio
do equilibrio financeiro-econémico do contrato administrativo’.

12.  "Policia Militar: atribuicdo de ‘radiopatrulha aérea”: constitucionalidade. O ambito material da policia aeroportuaria, privativa
da Unido, néo se confunde com o do policiamento ostensivo do espaco aéreo, que - respeitados os limites das dreas constitu-
cionais das Policias Federal e Aeronautica Militar - se inclui no poder residual da Policia dos Estados.” (ADI 132, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 30-4-03, DJ de 30-5-03).

13. “Este Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade da designagdo de estranhos a carreira para o exercicio da funcdo de Delegado
de Policia, em razdo de afronta ao disposto no artigo 144, § 4°, da Constituicao do Brasil." (ADI 2.427, Rel. Min. Eros Grau, jul-
gamento em 30-8-06, DJ de 10-11-06).

14. A gestdo da seguranca publica, como parte integrante da Administracdo Publica, é atribuicdo privativa do Governador de Estado”
(ADI 2.819, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 6-4-05, DJ de 2-12-05).

15.  ADI 1.052, rel. p/ o ac. min. Alexandre de Moraes, j. 24-8-2020, P, DJE de 17-9-2020.
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A EC 104, de 04 de dezembro de 2019, criou as policias penais federal, estaduais e distrital,
como novos Orgdos de seguranca publica, com atuagio, respectivamente, no ambito da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal.

De acordo com a emenda 104, compete as policias penais a seguranga dos estabelecimentos
penais, ficando vinculadas ao érgao administrador do sistema penal da unidade federativa a que
pertencem.

O preenchimento do quadro de servidores das policias penais serd feito, exclusivamente,
por meio de concurso publico e por meio da transformagio dos cargos isolados, dos cargos de
carreira dos atuais agentes penitencidrios e dos cargos publicos equivalentes.

A Constitui¢do ainda dispde, no § 8° do art. 144, da possibilidade de os Municipios criarem,
por lei, as guardas municipais, as quais competem a protecido de seus bens, servicos e insta-
lages. Apesar de tratadas no capitulo destinado a seguranca publica, as guardas municipais
ndo sdo 6rgaos de seguranca publica. Entretanto, embora nio investidas do poder de seguranca
publica, as guardas municipais podem exercer o poder de policia administrativa na fiscalizagdo
do transito.

Com efeito, apreciando o tema 472 de repercussdo geral do RE 658.570, rel. p/ o ac. min.
Roberto Barroso, o STF fixou a seguinte tese: é constitucional a atribuicio as guardas municipais
do exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposicdo de sangbes administrativas
legalmente previstas. Para a Corte, o poder de policia administrativa ndo se confunde com a se-
guranga publica, na medida em que o exercicio do primeiro néo é prerrogativa exclusiva das en-
tidades policiais, as quais a Constitui¢ao atribuiu, com exclusividade, no art. 144, apenas as fun¢oes
de promogio da seguranca publica. Ja a fiscalizagdo do transito, com aplicagdo das san¢bes admi-
nistrativas legalmente previstas, embora possa se dar ostensivamente, constitui mero exercicio de
poder de policia administrativa, ndo havendo, portanto, 6bice ao seu exercicio por entidades nao
policiais. Assim, dentro de sua esfera de atua¢do, os Municipios podem determinar que o poder de
policia que lhe compete seja exercido pela guarda municipal e o art. 144, § 8°, da CF, ndo impede
que a guarda municipal exerca fun¢des adicionais & de prote¢do dos bens, servicos e instalagdes
do Municipio’s.

A ECn° 82, de 16 de julho de 2014, incluiu o § 10 ao art. 144 da Constitui¢do Federal, para dis-
ciplinar a seguranga viaria no 4mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A seguranca vidria consiste na seguranca de transito, que compreende um conjunto de
medidas destinadas a prevenir e reduzir os riscos de acidentes nas vias publicas. Com efeito, em
consonancia com a Emenda 82/2014, a seguranga vidria tem por finalidade a preservagio da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas. Compreende
a educagio, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras atividades previstas em lei, que
assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente.

A competéncia para exercer a seguranca viaria, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, cabe aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei.

Nio obstante a importéncia da seguranca vidria para a incolumidade das pessoas e do seu pa-
triménio e a relevancia da atuagdo dos agentes de transito, aos quais competirdo o seu exercicio,
a EC 82/2014 ndo reconheceu a estes servidores a condicdo de agentes policiais, tampouco os
orgdos executivos de transito podem ser considerados como 6rgaos de seguranga publica. As
funcoes de seguranca viaria sdo fung¢des de gestdo de trinsito, ndo de prevengdo e combate a
pratica de infragdes penais (crimes e contravengdes).

16. RE 658.570, rel. p/ o ac. min. Roberto Barroso, j. 6-8-2015, P, DJE de 30-9-2015, Tema 472.
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Porém, apesar dos avangos, ainda hd uma grande falha no sistema constitucional de seguranca
publica. Isto porque, conquanto a organizagio politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreenda a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a Constitui¢ao
ndo previu nenhum dérgao municipal de seguranga publica, limitando-se a dispor das policias
da Unido e dos Estados e Distrito Federal. Quem tem um pouco de experiéncia em seguranga
publica sabe que o combate a criminalidade ocorre em sua maior parte nos Municipios, onde
sdo cometidos crimes comuns com assustadora frequéncia, como homicidios, furtos, roubos e
latrocinios, sendo manifestamente insuficiente o contingente policial atualmente existente. Por
essa razdo, urge uma emenda constitucional que atribua aos Municipios a competéncia de se-
guranga publica local e que acrescente ao art. 144 a policia municipal, como érgio de prevengio e
repressao a infragdes penais, com atuagdo concorrente com a policia militar do Estado, como de
ha muito vem ocorrendo em outros paises, com experiéncias muito positivas, como nos Estados
Unidos.

Nos EUA, existem organizag¢des policiais em todos os niveis de governo (Federal, Estadual,
Municipal e nos Condados). Sao mais de 17.000 agéncias policiais, servidas por um contingente
de recursos humanos superior a 900 mil agentes. Historicamente, a base da seguranca publica
norte-americana é a politica de “controles locais” (Municipios e Condados). Existem nos EUA
1.600 agéncias policiais federais e autobnomas; 12.300 departamentos de policia municipal e de
condado; e 3.100 xerifados. Os xerifados sdo um tipo especifico de policia de Condado ou Mu-
nicipio, que presta, via de regra, servicos de apoio direto ao Judicidrio local, compartilhando
o restante de suas atribuigdes policiais com as policias do Municipio e/ou do Condado res-
pectivo®’.

5. QUADRO SINOTICO

Da Defesa do Estado e das Instituicoes Democraticas

1. Consideragoes gerais

A CF/88, no Titulo V que trata da Defesa do Estado e das Instituigbes Democréticas, dispds de um con-
junto de normas destinadas a garantir a soberania do Estado, o respeito pelo regime democrdtico e pelas
instituicdes politicas, visando a manter o equilibrio constitucional entre as forgas politicas do poder e a
normalidade das relagbes sociais e da vida das pessoas. Nesse titulo, a CF delineou os chamados Estados
de Excegdo (Estado de Defesa e Estado de Sitio), demarcando os seus pressupostos e limites; tratou das
atribuigGes e da finalidade das Forgas Armadas, associando-as aos valores democraticos; e por fim cuidou
da Seguranca Publica e dos érgdos essenciais para cumprir os seus objetivos.

2. Do Sistema Constitucional das Crises e dos Estados de Excecdao

O Sistema Constitucional das Crises consiste num conjunto de normas constitucionais que ordenam
e delimitam as providéncias estritamente necessdrias para controlar as graves crises politico-institu-
cionais. Esse Sistema disciplina os chamados Estados de Excegdio, aqui entendidos como um conjunto
de medidas e providéncias excepcionais que tém por finalidade afastar aquelas situagées de crise
e restaurar a normalidade, a ordem, a paz social e o equilibrio constitucional entre as instituicbes
politicas. Em face da excepcionalidade dessas medidas, os estados de exce¢do, quando decretados,
afastam provisoriamente a legalidade constitucional ordinaria e instauram, por tempo certo, uma
legalidade constitucional extraordindria, com a adogdo de diversas medidas restritivas a direitos e
garantias. A Constituicdo prevé duas espécies de Estados de Excec¢do: 1) o Estado de Defesa (art. 136);
e 2) o Estado de Sitio (art. 137).

17.  Para um estudo mais profundo, consultar: http://www.dpi.policiacivil.pr.gov.br/arquivos/File/aspoliciasnorteamericanas.pdf
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2.1. Do Estado de Defesa

O Estado de Defesa se apresenta como uma providéncia constitucional, de carater excepcional, que pode
ser decretado pelo Presidente da Republica, depois de ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional, com vistas a preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados,
a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingi-
das por calamidades de grandes proporg¢ées na natureza. No Estado de Defesa, a oitiva do Congresso
Nacional é posterior a sua decretagdo. O decreto que instituir o Estado de Defesa determinara o tempo
de sua duragdo (que ndo serd superior a 30 dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
se persistirem as razOes que justificaram a sua decretacdo), especificard as dreas a serem abrangidas
(em locais restritos e determinados) e indicard, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a
vigorarem, dentre as seguintes: (1) restrigbes aos direitos de: a) reunido, ainda que exercida no seio das
associagdes; b) sigilo de correspondéncia; c) sigilo de comunicagdo telegrafica e telefénica; (Il) ocupagdo
e uso tempordario de bens e servigos publicos, na hipdtese de calamidade publica, respondendo a Unido
pelos danos e custos decorrentes.

2.2. Do Estado de Sitio

O Estado de Sitio ja se apresenta como uma providéncia constitucional muito mais excepcional e seve-
ra do que o Estado de Defesa, cuja decretagdo o Presidente da Republica pode solicitar ao Congresso
Nacional, depois de ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, nos casos de:
(I) comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficdcia de me-
dida tomada durante o estado de defesa; (Il) declaragdo de estado de guerra ou resposta a agresséo
armada estrangeira. No Estado de Sitio, o Congresso Nacional deve ser ouvido previamente a decre-
tacdo. O decreto do Estado de Sitio deve indicar sua duragdo, as normas necessarias a sua execugao e
as garantias constitucionais que ficardao suspensas, e, depois de publicado, o Presidente da Republica
designara o executor das medidas especificas e as dreas abrangidas. O Estado de Sitio, no caso do art.
137, | (comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficdcia de
medida tomada durante o estado de defesa), ndo podera ser decretado por mais de trinta dias, nem
prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do inciso Il (declaragdo de estado de guerra ou resposta
a agressdo armada estrangeira), podera ser decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a
agressao armada estrangeira.

2.3. Das disposicoes comuns aos Estados de Defesa e de Sitio

Prevé a Constitui¢do, que a Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres partidarios, designara Comis-
sdo composta de cinco de seus membros para acompanhar e fiscalizar a execugdo das medidas referentes
ao estado de defesa e ao estado de sitio, podendo propor providéncias no sentido de corrigir abusos ou
até mesmo visando a suspensdo das medidas.

3. Das Forgas Armadas

Sdo as instituigbes responsdveis pela defesa da soberania nacional, ndo se confundindo com os érgdos
de seguranca publica. As Forgas Armadas compreendem a Marinha, o Exército e a Aerondutica, e sao
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se, segundo o art. 142 da CF: (1) a defesa
da Pdtria; (2) a garantia dos poderes constitucionais; e (3) por iniciativa de qualquer destes poderes, da
lei e da ordem.

4. Da Seguranga Publica

A seguranca publica é exercida para a preservac¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através, exclusivamente, dos seguintes 6rgaos: (1) policia federal; (11) policia rodovidria
federal; (1Il) policia ferrovidria federal; (IV) policias civis; (V) policias militares e corpos de bombeiros
militares. A policia federal é 6rgdo de seguranca publica federal, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, cuja competéncia abrange (l) a apuragdo de infragdes penais contra a or
dem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo inte-
restadual ou internacional e exija repressdao uniforme, segundo se dispuser em lei; (Il) a prevengdo
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e repressdo do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem
prejuizo da agdo fazendaria e de outros érgaos publicos nas respectivas dreas de competéncia; (Ill) o
exercicio das fungées de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; e (1V) o exercicio, com exclu-
sividade, das fungdes de policia judicidria da Unido. A policia rodoviaria federal é drgdo de seguranca
publica federal, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, com competéncia, na
forma da lei, para o patrulhamento ostensivo das rodovias federais. A policia ferroviaria federal é
orgdo de seguranga publica federal, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
com competéncia, na forma da lei, para o patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. As policias
civis sdo drgdos de seguranca publica estaduais, dirigidas por delegados de policia de carreira, com
competéncia para exercer as fungGes de policia judicidria do Estado e para a apuragdo de infragdes
penais, exceto as militares. Ja as policias militares sdo 6rgdos de seguranga publica estaduais aos
quais cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica; enquanto os corpos de bombeiros
militares sdo érgdos de seguranga publica estaduais, competentes para a execug¢do de atividades de
defesa civil, além de outras atribui¢des definidas em lei. A EC 104, de 04 de dezembro de 2019, criou
as policias penais federal, estaduais e distrital, como novos 6rgdos de seguranga publica, com atua-
¢do, respectivamente, no dmbito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. De acordo com a emenda
104, compete as policias penais a seguranga dos estabelecimentos penais, ficando vinculadas ao érgdo
administrador do sistema penal da unidade federativa a que pertencem. A Constitui¢do ainda dispGe,
no § 82 do art. 144, da possibilidade de os Municipios criarem, por lei, as guardas municipais, as quais
competem a protec¢do de seus bens, servigos e instalagdes. Apesar de tratadas no capitulo destinado a
seguranca publica, as guardas municipais ndo sdo 6rgaos de seguranca publica. A EC n2 82/2014 incluiu
0 § 10 ao art. 144 da CF, para disciplinar a seguranga viaria no ambito dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, que consiste na seguranga de transito e compreende um conjunto de medidas
destinadas a prevenir e reduzir os riscos de acidentes nas vias publicas. A competéncia para exercer
a seguranga vidria, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabe aos respectivos
orgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.




CAPITULO XX

DA TRIBUTA(;AO E DO ORCAMENTO

Sumario « 1. Do sistema tributério nacional: 1.1. Dos Principios Gerais do Sistema Tributéario Nacional;
1.2. Dos Tributos: Nogao de Tributo. Obrigacdo Tributaria, Hipotese de Incidéncia Tributdria e Fato Im-
ponivel do Tributo. Base de Célculo e Aliquota; 1.3. A competéncia tributdria: 1.3.1. Técnicas de reparticdo
da competéncia tributaria; 1.3.2. Limites ao exercicio da competéncia tributaria — 1.4. Classificacdo dos
Tributos - 1.5. O imposto: 1.5.1. Impostos reais e pessoas; 1.5.2. Impostos diretos e indiretos; 1.5.3. Im-
postos em espécies — 1.6. A taxa: 1.6.1. A irrelevancia da destinacdo do produto arrecadado; 1.6.2. A
taxa e o preco (tarifa) — 1.7. A Contribuicao de Melhoria - 1.8. Os Empréstimos Compulsérios - 1.9. As
Contribuicdes sociais: 1.9.1. As contribui¢des sociais de interven¢do no dominio econémico; 1.9.2. As
contribuicbes sociais de interesse de categorias profissionais ou econémicas, como instrumento da
atuacgao da Unido nas respectivas dreas; 1.9.3. As contribui¢des sociais da seguridade social - 1.10. Das Li-
mitagdes ao Poder de Tributar: 1.10.1. O Principio da Legalidade Tributéria; 1.10.2. Principio da Igualdade
Tributdria; 1.10.3. Principio da Capacidade Contributiva; 1.10.4. Principio da Irretroatividade da Lei Tri-
butaria; 1.10.5. Principio da Anterioridade; 1.10.6. O Principio da Ndo Cumulatividade; 1.10.7. Principio da
Seletividade; 1.10.8. Principio da vedacao do confisco; 1.10.9. Principio da Imunidade reciproca; 1.10.10.
As imunidades dos templos de qualquer culto; 1.10.11. As imunidades dos partidos politicos, inclusive
suas fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos; 1.10.12. As imunidades dos livros, jornais, peridédicos e o papel destinado a sua
impressdo; 1.10.13. As imunidades dos fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por
artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham; 1.10.14.
Outras limitagoes; 1.11. Da reparticéo das receitas tributarias; 1.12. Regimes Diferenciados de Tributagao
e a Cesta Basica Nacional de Alimentos; 1.13. Das regras de transicao estabelecidas pela Emenda Cons-
titucional n° 132/2023 - 2. Das finangas publicas: 2.1. Consideragbes gerais; 2.2. Dos Orcamentos; 2.3.
A Emenda constitucional 109/2021, o Ajuste Fiscal de Vedacdes e o Estado de Calamidade Publica de
Ambito Nacional; 2.4. A Emenda Constitucional n° 95/2016, o Teto de Gastos Publicos (Novo Regime
Fiscal da Unido), a Lei Complementar n° 200/2023 e o Novo Regime Fiscal Sustentével; 2.5. A Emenda
Constitucional n° 106/2020 e o Regime Extraordinério Fiscal, Financeiro e de Contratagdes durante da
pandemia da COVID-19 — Orcamento de Guerra - 3. Quadro sinoético.

1. DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Considerando o Direito como uma pluralidade de normas juridicas, podemos dizer que
tais normas formam um sisterna, na medida em que se relacionam reciprocamente, segundo um
principio unificador. Todas as normas juridicas do sistema convergem para um tnico ponto - a
Constitui¢do - que imprime unicidade e validade a todo o sistema.

Nesse contexto, tem-se por sistema o conjunto ordenado e organizado de partes (normas
juridicas) componentes de um todo unitario, relacionadas entre si e interdependentes.

O Sistema Constitucional Tributdrio consiste exatamente na reunido ou composi¢io, numa
perspectiva unitdria, ordenada e organizada, coerente e harmonica, das diversas unidades nor-
mativas que tém por referéncia o tributo e a limitagdo do poder de tributar.

A Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, promoveu expressiva alteragio
no Sistema Tributario Nacional, conforme sera estudado nos proximos tépicos.

De um modo geral, embora a EC n° 132/2023 tenha se destinado precipuamente a modificar
regras relativas aos tributos sobre o consumo e servigo, ela também alterou disposi¢des constitu-
cionais relativas a impostos sobre o patriménio, como as relacionadas ao Imposto de Transmissdo
Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) e ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos (IPVA).

Relativamente ao ITCMD, a EC 132/2023 (i) Passou a permitir a progressividade das ali-
quotas, com base no valor da doagdo ou heranca, observada a aliquota maxima definida por
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Resolu¢io do Senado Federal; (ii) Alterou a competéncia de sua cobranga relativamente a bens
moéveis, titulos e créditos, para definir que compete ao Estado onde era domiciliado o de cujus,
e nao mais onde se processava o inventdrio ou arrolamento, como era antes da Emenda; e (iii)
Passou a permitir aos Estados cobrarem o imposto sobre doages e herancas nas situagdes em
que o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior ou o de cujus possuia bens, era residente
ou domiciliado ou teve o seu inventdrio processado no exterior, o que ainda nao era possivel pela
falta de lei complementar exigida. Porém, nesse caso, o art. 16 do texto da EC 132 estabeleceu
que, até que lei complementar regule a situacdo, o imposto competira: (I) relativamente a bens
imdveis e respectivos direitos, ao Estado da situagdo do bem, ou ao Distrito Federal; (II) se o
doador tiver domicilio ou residéncia no exterior: a) ao Estado onde tiver domicilio o donatério
ou ao Distrito Federal; b) se o donatario tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em que
se encontrar o bem ou ao Distrito Federal; e (III) relativamente aos bens do de cujus, ainda que
situados no exterior, ao Estado onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no exterior,
onde tiver domicilio o sucessor ou legatario, ou ao Distrito Federal.

De referéncia o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), a EC
132/2023 passou a permite que o IPTU possa ter sua base de calculo atualizada por simples
decreto do Prefeito, ndo mais precisando de lei, desde que observe critérios previamente definidos
em lei municipal.

E em relacdo ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos (IPVA), a EC 132/2023 ampliou
a sua base de incidéncia, de modo a incluir veiculos aqudticos e aéreos (como lanchas, Jet skis e
jatinhos, salvo para algumas exceg¢des indicadas, como aeronaves agricolas e embarca¢des que
pratique pesca industrial, artesanal, cientifica ou de subsisténcia) e possibilitou ter aliquotas dife-
renciadas e progressivas em funcéo do tipo, do valor, da utilizagédo e do impacto ambiental.

Todavia, um dos principais objetivos da EC 132 foi a simplificagdo da tributacdo sobre
consumo e servigo.

Para tanto, promoveu a unificagio, a partir de 2033, do ICMS (imposto estadual) e ISS
(imposto municipal) em um dnico imposto (o IBS - Imposto sobre Bens e Servi¢os), cuja arre-
cadagdo sera dividida entre Estados, Distrito Federal e Municipios, sob a condu¢io de um 6rgao
gestor (Comité Gestor).

E, a partir de 2027, a unificagao da Contribui¢do para o Programa de Integragio Social (PIS),
da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e do PIS/COFINS - Im-
porta¢do também em um tnico tributo (a CBS - Contribui¢do sobre Bens e Servigos), cuja arre-
cadagio sera destinada a Unido.

Ambos os tributos (IBS e CBS) serdo instituidos pela mesma lei complementar, de compe-
téncia do Congresso Nacional, e terdo como caracteristicas comuns uma base ampla de inci-
déncia (pois o IBS e a CBS incidirdo sobre todas as operagdes com bens materiais e imateriais,
inclusive os direitos, ou servi¢os), a ndo cumulatividade plena (uma vez que o IBS e a CBS
pagos ao longo da cadeia gerardo créditos imediatos, tendo em vista que os tributos incidentes
nas etapas anteriores geram crédito para os prestadores e fornecedores), aliquota tnica (com
excegdes), calculo “por fora” (pois o IBS e a CBS néo comporio a base de célculo deles mesmos
nem a base um do outro, tornando suas aliquotas transparentes para os cidados), recolhimento
no local de destino (e ndo da origem, pois os tributos serdo destinados ao ente tributante onde
estdo localizados os consumidores dos bens ou dos servigos), legislacdo uniforme (o IBS e a
CBS terdo regras idénticas aplicaveis em todo o territério nacional), além de nao incidéncia dos
tributos atuais na base de calculo dos novos tributos.

Alids, a mudanga da cobranc¢a dos tributos da origem (onde o bem ¢é produzido) para o
destino (onde é consumido), foi um dos principais objetivos da Emenda 132, que buscou re-
desenhar o sistema tributdrio nacional no sentido de por fim a tdo conhecida e vetusta pratica



