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(Provisorio)
Art. 146
TITULO VI - DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

+ TITULO VI - DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
+ CAPITULO I - DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

+~ Secdo I - Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela uti-
lizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;
[l - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e se-
rao graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administracgdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e
as atividades econdémicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo prépria de impostos.
§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperagao
e da defesa do meio ambiente. (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n° 132, de 2023)

§ 4° As alteracOes na legislacdo tributaria buscardo atenuar efeitos
regressivos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

[l - regular as limita¢gdes constitucionais ao poder de tributar;

[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tribu-
tarios;

) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas, inclusive em relagdo aos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)
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d) defini¢ao de tratamento diferenciado e favorecido para as micro-
empresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos arts.
155, Il, e 156-A, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, |
eV, e 8 12 e da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

8§ 1° A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadag¢do dos impostos e contribui-
¢Bes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de
2023)

| - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n® 132, de 2023)

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢cBes de enquadramento di-
ferenciadas por Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

[l - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados
serad imediata, vedada qualquer reten¢do ou condicionamento; (In-
cluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

IV - a arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobranc¢a poderao ser compar-
tilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de
contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

§ 2° £ facultado ao optante pelo regime Unico de que trata o § 1°
apurar e recolher os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, nos
termos estabelecidos nesses artigos, hipdtese em que as parcelas
a eles relativas ndo serdo cobradas pelo regime Unico. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

§ 3° Na hipotese de o recolhimento dos tributos previstos nos
arts. 156-A e 195, V, ser realizado por meio do regime Unico de que
trata o § 1°, enquanto perdurar a opg¢ao: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

| - ndo sera permitida a apropriacao de créditos dos tributos previs-
tos nos arts. 156-A e 195, V, pelo contribuinte optante pelo regime
Unico; e  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
Il - sera permitida a apropria¢do de créditos dos tributos previstos
nos arts. 156-A e 195, V, pelo adquirente ndo optante pelo regime
Unico de que trata o § 1° de bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, e de servicos do optante, em montante equivalente ao
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cobrado por meio do regime Unico. (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n® 132, de 2023)

Art. 146-A. Lei complementar poderéa estabelecer critérios es-
peciais de tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios
da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por
lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos
estaduais e, se o Territorio ndo for dividido em Municipios, cumu-
lativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem
0S impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de cala-
midade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

[l - no caso de investimento publico de carater urgente e de rele-
vante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, “b".
Paragrafo Unico. A aplicagcdo dos recursos provenientes de em-
préstimo compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou
sua instituigdo.

Art.149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts.
146, 1ll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

§1° AUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
por meio de lei, contribuicdes para custeio de regime préprio de previ-
déncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o
valor da base de contribui¢do ou dos proventos de aposentadoria e de
pensodes. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria
dos aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos
proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o salario-
-minimo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no 8 1°-
A para equacionar o deficit atuarial, é facultada a instituicdo de
contribuicdo extraordinaria, no ambito da Unido, dos servidores
publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)
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§ 1°-C. A contribui¢do extraordinaria de que trata o § 1°-B de-
vera ser instituida simultaneamente com outras medidas para
equacionamento do deficit e vigorara por periodo determina-
do, contado da data de sua institui¢do. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

§ 2° As contribuic¢8es sociais e de interven¢do no dominio eco-
ndmico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estran-
geiros ou servicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

[Il - poderado ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n° 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operacdo e, no caso de importacdo, o valor adu-
aneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operacdes de importa-
¢do podera ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 4° A lei definira as hipdteses em que as contribuicdes inci-
dirdo uma unica vez. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
33, de 2001)

Art. 149-A 0s Municipios e o Distrito Federal poderdo insti-
tuir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio,
a expansdo e a melhoria do servico de iluminacdo publica e de
sistemas de monitoramento para seguranca e preservacdo de
logradouros publicos, observado o disposto no art. 150, | e lll.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que
se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 39, de 2002)

Art. 149-B Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V,
observardo as mesmas regras em relacdo a: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023)
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| - fatos geradores, bases de calculo, hip6teses de ndo incidén-
Cia e sujeitos passivos; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 132, de 2023)

[l - imunidades; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132,
de 2023)

[l - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tribu-
tacdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

IV - regras de ndo cumulatividade e de creditamento. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

Paragrafo Unico. Os tributos de que trata o caput observardo
as imunidades previstas no art. 150, VI, ndo se aplicando a
ambos os tributos o disposto no art. 195, §8 7°. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

Art. 149-C O produto da arrecadacio do imposto previsto
no art. 156-A e da contribuicdo prevista no art. 195, V, inciden-
tes sobre operacBes contratadas pela administracao publica
direta, por autarquias e por fundac8es publicas, inclusive suas
importacgdes, serd integralmente destinado ao ente federativo
contratante, mediante reducdo a zero das aliquotas do impos-
to e da contribuicdo devidos aos demais entes e equivalente
elevacdo da aliquota do tributo devido ao ente contratante. (In-
cluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

§ 1° As operagdes de que trata o caput poderdo ter aliquotas
reduzidas de modo uniforme, nos termos de lei complemen-
tar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 2° Lei complementar podera prever hip6teses em que nao se
aplicara o disposto no caput e no 8 1°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

§ 3° Nas importac¢Oes efetuadas pela administracdo publica
direta, por autarquias e por fundacdes publicas, o disposto
no art. 150, VI, "a", seré implementado na forma do disposto
no caput e no § 1°, assegurada a igualdade de tratamento em
relacdo as aquisi¢des internas. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n° 132, de 2023)

1. BREVES COMENTARIOS

1.1. Sistema Constitucional Tributario e concei-
to de Tributo

A Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezem-
bro de 2023, promoveu expressiva alteragdo no Sistema

Tributario Nacional, conforme sera estudado nos proé-
ximos tépicos.

De um modo geral, embora a EC n° 132/2023 tenha
se destinado precipuamente a modificar regras relativas
aos impostos sobre o consumo e servico, ela também
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alterou disposi¢des constitucionais relativas ao Impos-
to de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD),
ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) e ao Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos (IPVA).

Um dos principais objetivos da EC 132 foi a simplifi-
cagdo progressiva da tributacio sobre consumo e servico,
com a unificagdo, a partir de 2033, do ICMS (imposto
estadual) e ISS (imposto municipal) em um unico im-
posto (o IBS - Imposto sobre Bens e Servicos), cuja ar-
recadacdo sera dividida entre Estados, Distrito Federal e
Municipios, sob a condugao de um 6rgao gestor (Comité
Gestor). E, a partir de 2027, com a unifica¢do da Con-
tribuicdo para o Programa de Integragdo Social (PIS),
da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e do PIS/Cofins — Importagao também
em um unico tributo (a CBS - Contribuigdo sobre Bens
e Servicos), cuja arrecadagdo sera destinada a Unido.

Ademais, o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) sera substituido parcialmente pelo Imposto sobre
Produgéo, Extragdo, Comercializagdo ou Importagdo de
Bens e Servicos prejudiciais  saide ou ao meio ambiente
(conhecido por Imposto Seletivo - IS), também de res-
ponsabilidade da Unido. Inicialmente previsto para ser
extinto em 2027, e incorporado a CBS - Contribuicao
sobre Bens e Servigos, o IPI foi mantido e incidira apenas
sobre mercadorias concorrentes as produzidas na Zona
Franca de Manaus. Isto é, o IPI ainda vigorara no pais,
mas com a nova fun¢do de manter a competitividade
das produgdes industriais da Zona Franca de Manaus
(ZFM). A EC 132/2023 estabeleceu que, apds 2027, o IPI
terd suas aliquotas reduzidas a zero em todo o Brasil,
exceto em relagdo aos produtos que tenham industria-
lizagdo incentivada na ZFM.

Esses novos impostos — o IBS e a CBS - terao os mes-
mos fatos geradores, bases de calculo, hipéteses de ndo
incidéncia, sujeitos passivos e imunidades; regimes es-
pecificos, diferenciados ou favorecidos de tributagéo; e
regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

A Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS) e o Im-
posto sobre Bens e Servicos (IBS) serdo tributos do tipo
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), a semelhanca do
modelo adotado na Unido Europeia, porém no formato
dual, com competéncia repartida entre dois entes tri-
butantes, cabendo a Unido a cobranca da CBS, e aos
Estados, Distrito Federal e Municiopios a competéncia
compartilhada sobre IBS, caracterizando-se como os
dois tributos mais importantes sobre o consumo, que
busca acabar com o efeito cascata frequentemente veri-
ficado na tributagao sobre o consumo e servigo, capaz
de levar um mesmo imposto a ser pago varias vezes
durante o processo de produgdo ou de comercializagao
do mesmo bem. Isto porque, sera aplicada a ambos a
ndo cumulatividade plena, de modo que a CBS e o IBS
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ndo incidirdo em cascata em nenhuma fase da cadeia
produtiva.

Porém, cumpre adiantar que inimeras dessas mudan-
¢as néo terdo vigéncia imediata, pois os novos tributos
somente serdo plenamente cobrados a partir de 2027 (a
Contribuicao sobre Bens e Servigos — CBS, com a extin-
¢do do PIS e COFINS) e 2033 (o Imposto sobre Bens e
Servigos — IBS, com a extin¢ido do ICMS e ISS).

Ademais, nos termos do art. 23 do texto da Emenda,
os seus artigos 3° e 11 somente entrarao em vigor em
2027 e os seus artigos 4° e 5° sd entrardo em vigor em
2033. E conforme o art. 22 do texto da EC 132/2023,
ficam revogados:

I - apenas em 2027, o art. 195, 1, "b" (que dispde sobre
a contribui¢do social do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre a receita ou o faturamento), e IV (que dispde sobre
a contribuic¢io social do importador de bens ou servigos
do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar) e § 12,
(segundo o qual a lei definird os setores de atividade
econdmica para os quais as contribui¢des incidentes na
forma dos incisos I, b; e IV do caput do art. 195, serdo
nio-cumulativas) da Constituicdo Federal;

IT - apenas em 2033:

a) os arts. 155, II (que dispde sobre a competéncia
dos Estados e do Distrito Federal para instituir o ICMS
- imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mer-
cadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda
que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior)
e §§ 20 a 5° (paragrafos relacionados ao ICMS, que serd
revogado), 156, III (que dispdes sobre a competéncia dos
Municipios para instituir o ISS - imposto sobre servi-
¢os de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, 11, definidos em lei complementar), e § 3° (disposi-
¢do relacionada com o ISS, que sera revogado), 158, IV,
"a" (que prevé que pertencem aos Municipios 25% do
produto da arrecadagdo do ICMS - imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagéo), e § 1° (relacionado
com a participagdo dos Municipios com 25% do produto
da arrecadagdo do ICMS), e 161, I (relacionado com a
participa¢do dos Municipios com 25% do produto da
arrecadagdo do ICMS), da Constitui¢do Federal; e

b) os arts. 80, II (que dispde sobre a Composi¢cdo do
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza da parcela
do produto da arrecadagio correspondente a um adicio-
nal de cinco pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, ou do imposto que
vier a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos e
aplicavel até a extin¢do do Fundo), 82, § 2° (que dispde
sobre o financiamento dos Fundos Municipais de Com-
bate a Pobreza, para o qual os Municipios poderio criar
adicional de até meio ponto percentual na aliquota do
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Imposto sobre servicos ou do imposto que vier a substi-
tui-lo, sobre servigos supérfluos), e 83 (relacionado com
a incidéncia do IPI e ISS sobre produtos supérfluos) do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias.

Em face do sistema constitucional tributario, pode-se
definir tributo como toda obrigagao juridica, constitui-
da por lei, que ndo corresponda a sangdo de ato ilicito,
consistente no dever de uma pessoa (fisica ou juridica,
privada ou publica, chamado sujeito passivo da obriga-
¢do) pagar a outra (publica ou, excepcionalmente, pes-
soa privada delegada por lei daquela, chamado sujeito
ativo da obriga¢do) uma quantia em dinheiro, em face
da ocorréncia de determinado fato, descrito hipoteti-
camente em lei e constitucionalmente autorizado. De
observar-se que esse conceito, haurido da observagio e
andlise das normas juridicas constitucionais, coincide
com o conceito legal (CTN, art. 3°: Tributo é toda pres-
tagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sang¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada) (Conferir, a res-
peito, CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito
Constitucional. 172 Ed., Salvador: Ed. Juspodivm, 2023).

1.2 . Dos Principios Gerais do Sistema Tributa-
rio Nacional

A Constituigdo Federal, nos artigos 145 a 149, dispoe
sobre os Principios Gerais do Sistema Tributario Na-
cional, indicando os tributos que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderio instituir, além
dos pardmetros necessarios para o adequado exercicio da
atividade tributdria.

Logo no art. 145, a Constituigdo autoriza a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituirem
os seguintes tributos:

I - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publi-
cos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢io;

IIT - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas.

Relativamente aos impostos, estabelece o § 1° do art.
145, que, sempre que possivel, deverio ter carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte. E para conferir efetividade a esses objeti-
vos (pessoalidade e majoragdo conforme a capacidade
econdmica do contribuinte), assegurou a administragao
tributdria identificar, respeitados os direitos individuais
e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

Nao ¢é possivel, nos termos do § 2° do art. 145, que as
taxas tenham base de célculo prépria de impostos.

A Emenda Constitucional n° 132/2023 incluiu os §$
3° e 4° ao art. 145 para acrescentar ao Sistema Tributario
Nacional os principios da simplicidade, da transparéncia,

Art.149-C

da justica tributdria, da cooperagdo e da defesa do meio
ambiente, assim como para estabelecer que as alteragdes
na legislagéo tributaria busquem atenuar os efeitos re-
gressivos dos tributos.

Sao mudangas importantes, especialmente em relagao
a diminuigdo dos efeitos regressivos dos impostos, que
penalizam as familias mais pobres, na medida em que
tais efeitos se aplicam aos impostos indiretos, que inci-
dem sobre o consumo e o servico. Isto é, afetam todos
igualmente, sem considerar a capacidade econémica do
contribuinte, penalizando mais quem tem menos renda.

Distintamente é a modalidade progressiva do imposto,
que se aplica aos impostos diretos, por incidirem sobre a
renda e o patrimonio, sendo mais coerente e consentaneo
com a ideia de justica fiscal, na medida em que varia con-
forme a capacidade econdmica do contribuinte.

EC 132/2023, conquanto tenha se esfor¢cado para al-
cangar a justica fiscal, com a expressa previsdo, nesses
§S 3° e 4° acrescentados ao art. 145, dos principios da
simplicidade e da justica tributéria e da reducéo dos efei-
tos regressivos dos impostos, ndo promoveu alteragdes
mais profundas no nosso sistema tributério, que é essen-
cialmente complexo e muito mais favoravel aos impostos
indiretos incidentes sobre o consumo e servigo.

Sem davida que o melhor modelo de sistema tributario,
mais justo e democrético, é aquele que prestigia os impos-
tos diretos, caracterizados pelos seus efeitos progressivos.

No art. 146, a Constituigdo reserva algumas matérias
tributdrias a lei complementar. Assim, cabe, exclusiva-
mente, a lei complementar:

(I) dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios;

(II) regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar;

(III) estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria, especialmente sobre:

a) definicéo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui-
¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢ao e deca-
déncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas, inclusive em re-
lagdo aos tributos previstos nos arts. 156-A (IBS - imposto
sobre bens e servigos, de competéncia compartilhada en-
tre Estados, Distrito Federal e Municipios) e 195, V (CBS
- contribuicdo social sobre bens e servicos), conforme nova
redagdo da EC 132/2023; e

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido pa-
ra as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos
impostos previstos nos arts. 155, IT (ICMS), e 156-A (IBS
- imposto sobre bens e servigos, de competéncia compar-
tilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios), das
contribui¢des sociais previstas no art. 195, I (contribui¢des
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sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre (a) a folha
de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe pres-
te servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (b) a receita
ou o faturamento; e (c) o lucro) e V (CBS - contribui¢do
social sobre bens e servicos), e § 12 e da contribuicio a
que se refere o art. 239 (contribui¢des para o Programa de
Integragdo Social - PIS e para o Programa de Formagao
do Patrimoénio do Servidor Publico - PASEP), também
conforme nova reda¢do da EC 132/2023.

A EC 132/2023 dividiu o paragrafo unico do art. 146
nos §$ 1°, 2° e 3°.

O § 1° repete a redagdo do antigo paragrafo tinico. Desse
modo, nada mudou no que diz respeito a possibilidade de
a lei complementar — que estabelece normas gerais sobre a
definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, in-
clusive regimes especiais ou simplificados no caso dos im-
postos previstos nos arts. 155, II, e 156-A, das contribui¢oes
sociais previstas no art. 195,I eV, e § 12 e da contribuigdo a
que se refere o art. 239 — também instituir um regime Gnico
de arrecadagdo dos impostos e contribui¢des da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado
que: (I) serd opcional para o contribuinte; (II) poderao ser
estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas
por Estado; (IIT) o recolhimento serd unificado e centrali-
zado e a distribuigdo da parcela de recursos pertencentes
aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qual-
quer retengdo ou condicionamento; (IV) a arrecadagio,
a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional tinico de
contribuintes.

Porém, no novo § 2°, ficou facultado ao optante pelo
regime tnico de que trata o § 1° apurar e recolher os tri-
butos previstos nos arts. 156-A (IBS - imposto sobre bens
e servicos, de competéncia compartilhada entre Estados,
Distrito Federal e Municipios) e 195, V (CBS - contribui-
¢do social sobre bens e servios), nos termos estabelecidos
nesses artigos, hipétese em que as parcelas a eles relativas
nao serdo cobradas pelo regime tnico.

E, conforme o novo § 3°, na hipdtese de o recolhimento
dos tributos IBS e CBS, previstos nos arts. 156-A e 195,
V, ser realizado por meio do regime tnico de que trata o
§ 1°, enquanto perdurar a opgao: (I) ndo serd permitida
a apropriagao de créditos dos tributos previstos nos arts.
156-A e 195, V, pelo contribuinte optante pelo regime
unico; e (II) serd permitida a apropriacdo de créditos dos
tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, pelo adquirente
ndo optante pelo regime tinico de que trata o § 1° de bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, e de servigos do
optante, em montante equivalente ao cobrado por meio
do regime tnico.

O novo art. 146-A, incluido pela EC 132/2023, prevé que
lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
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concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido,
por lei, estabelecer normas de igual objetivo.

Tendo em vista que os Territérios Federais ndo tém
autonomia politico-tributaria e, portanto, nao sao entidades
federativas com competéncia para tributar, o art. 147 da
Constituicdo atribui a Unido, em Territorio Federal, a com-
peténcia para instituir os impostos estaduais e, se o Territo-
rio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os
impostos municipais. Em relacédo ao Distrito Federal, que
integra o pacto federativo e dispde de inequivoca compe-
téncia politico-tributdria para instituir tributos, cabem-lhe,
além dos mesmos impostos dos Estados relacionados no
art. 155, os impostos municipais, ja que ndo podem se di-
vidir em Municipios (art. 32).

A EC 132/2023 deu nova redagio ao art. 149-A da Cons-
titui¢ao e ampliou a competéncia tributdria dos Municipios
e do Distrito Federal para instituir, na forma das respectivas
leis, além da contribui¢do para o custeio, a expansio e a
melhoria do servigo de iluminac¢io publica, a contribui¢ao
para o custeio de sistemas de monitoramento para segu-
ranga e preservacao de logradouros publicos, observado o
disposto no art. 150, I e ITI, facultando a cobranga dessas
contribuicdes, na fatura de consumo de energia elétrica.

O novo art. 149-B, incluido pela EC 132/2023, dispde que
0 IBS - imposto sobre bens e servigos, de competéncia com-
partilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios e a
CBS - contribuigdo social sobre bens e servicos, previstos,
respectivamente, nos arts. 156-A e 195, V, da Constituicéo,
deverdo observar as mesmas regras em relacdo a:

I - fatos geradores, bases de célculo, hipéteses de nao
incidéncia e sujeitos passivos;

IT - imunidades;

III - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos
de tributacio;

IV - regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

Esses dois tributos — o IBS e a CBS - igualmente ob-
servardo as imunidades previstas no art. 150, VI, que
compreendem a imunidade reciproca de impostos sobre
patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros; sobre enti-
dades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas
organizagdes assistenciais e beneficentes; sobre patrimé-
nio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educacio e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei; sobre livros, jor-
nais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo; e sobre
fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no
Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores
brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos
digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagdo
industrial de midias dpticas de leitura a laser.

Entretanto, ndo se aplica a ambos os tributos o disposto
no art. 195, § 7°, que assegura a imunidade da contribuicdo
para a seguridade social das entidades beneficentes de assis-
téncia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
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Ainda sobre esses dois tributos — o IBS e a CBS -, 0 no-
vo art. 149-C, também incluido pela EC 132/2023, prevé
que o produto da arrecadagio do IBS e da CBS, incidentes
sobre operacdes contratadas pela administragdo publica
direta, por autarquias e por fundagdes publicas, inclusive
suas importagdes, serd integralmente destinado ao ente
federativo contratante, mediante redugdo a zero das ali-
quotas do imposto e da contribuicdo devidos aos demais
entes e equivalente elevagdo da aliquota do tributo devido
ao ente contratante.

Essas operagdes mencionadas nesse art. 149-C poderéo
ter aliquotas reduzidas de modo uniforme, nos termos de
lei complementar. E lei complementar podera prever hi-
poteses em que ndo se aplicara o disposto no caput e no §
1° desse art. 149-C.

E nas importagdes efetuadas pela administracio publica
direta, por autarquias e por fundagdes publicas, a imuni-
dade prevista no art. 150, VI, "a" (imunidade tributaria re-
ciproca de impostos sobre patriménio, renda ou servicos,
uns dos outros), sera implementada na forma do disposto
no caput e no § 1° desse art. 149-C, assegurada a igualdade
de tratamento em relagdo as aquisi¢des internas.

1.3. Competéncia Tributaria

A Constituigdo Federal, para além de repartir as com-
peténcias politicas legislativa e material da Unido, dos Es-
tados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
arts. 21, 22, 23, 24, 25 e 30, discriminou, outrossim, entre
essas mesmas entidades federadas, a competéncia politica
tributdria.

Por competéncia tributdria entende-se a capacidade po-
litica de instituir tributos. Em face do principio da estrita
legalidade tributaria, essa competéncia s6 pode ser exercida
por meio de lei.

A Carta Magna conferiu a Unido, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios a competéncia para instituir
impostos, taxas e contribui¢des de melhoria. Para tanto,
adotou certas técnicas de repartigdo.

A competéncia tributaria para instituir impostos foi par-
tilhada sob a condugao da técnica da enumeragdo, de modo
que a Constituigdo enumerou taxativamente tal competén-
cia a Unido, aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios,
respectivamente, nos arts. 153, 155 e 156.

A competéncia tributdria para instituir taxas e contribui-
¢oes de melhoria, por outro lado, foi repartida obedecendo a
técnica da simultaneidade ou cumulatividade, de modo que
essa competéncia tributaria é comum as pessoas politicas.
Assim, tanto a Unido como os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios podem instituir suas taxas e contribui¢des
de melhoria, desde que, obviamente, disponham da com-
peténcia administrativa para realizarem a atuagdo estatal
a qual se encontram vinculados tais tributos. A dizer, desde
que tenham competéncia administrativa para prestarem o
servico publico especifico e divisivel, para prestarem o ato
de policia e, finalmente, para realizarem obras publicas.

Ademais, a competéncia tributria encontra-se limi-
tada por principios constitucionais (como, a igualdade,
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a capacidade contributiva, a legalidade, a seguranga juri-
dica, a anterioridade, a irretroatividade e outros) e regras
constitucionais (sobretudo aquelas que repartem a propria
competéncia, uma vez que ndo pode uma pessoa politica,
a pretexto de exercer sua competéncia tributaria, invadir a
competéncia de outra, como, v. g.,a Unido instituir imposto
do Estado ou do Municipio e vice-versa).

1.4. Classificagdo dos Tributos

Classificar os tributos é demarca-los, a fim de que se
possa identificar os regimes juridicos de cada um. E ne-
cessario, portanto, saber qual a espécie tributaria de que
se trata para submeté-la corretamente a seu regime juri-
dico-constitucional.

A prépria Constitui¢io consagra uma classificagdo dos
tributos, uma vez que estabelece distintos regimes juridicos
aserem aplicados as diferentes espécies tributarias. Assim,
hé na Constituigdo distintos principios e regras que se apli-
cam exclusivamente a determinadas espécies de tributo.

De conseguinte, é necessario distinguir as espécies de
tributo em tributos vinculados e ndo vinculados a uma
atuagdo estatal.

O critério juridico de classificagdo dos tributos esta
precisamente no aspecto material da hipétese de incidén-
cia. E pela consisténcia do aspecto material da hipétese de
incidéncia que identificamos as espécies dos tributos. E
analisando as variadas hip6teses de incidéncia, percebe-se
que, em todas, os respectivos aspectos materiais:

a) ou descrevem uma atividade estatal;

b) ou simplesmente descrevem um fato completamente
independente e indiferente a qualquer atividade estatal.

Se assim o ¢, segundo o aspecto material de suas hipo-
teses de incidéncia descreva ou ndo uma atuagao do poder
publico, podemos classificar juridicamente os tributos em
tributos vinculados e tributos ndo vinculados (ATALIBA,
Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributdria. 6* Ed., Sdo
Paulo: Malheiros). Esta classifica¢do, saliente-se, encontra
supedaneo na propria Carta Magna.

Os tributos vinculados sdo aqueles cujo aspecto ma-
terial da hipdtese de incidéncia consista na descrigdo de
uma atuagio estatal, de modo que o legislador vincula o
nascimento da obrigacdo tributdria a realizagdo de uma
atividade estatal. Os tributos ndo vinculados sédo aqueles
cujo aspecto material da hipdtese de incidéncia consista
na descri¢do de um fato qualquer, independente e indife-
rente a uma atuagdo estatal, de modo que o legislador, ao
contrario do que faz em relagao aos tributos vinculados,
ndo vincula o nascimento da obrigacéo tributdria a rea-
lizagdo de uma atividade estatal.

1.4.1. Taxas e Contribuicdes de Melhoria

As taxas e as contribui¢des de melhoria sdo tributos
vinculados. Assim, tanto as taxas quanto as contribuicdes
sao espécies tributarias cujas hipoteses de incidéncia des-
crevem uma atividade estatal.

Essas duas espécies tributarias distinguem-se pelas ca-
racteristicas do inter-relacionamento estabelecido pelo
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legislador, entre os aspectos material e pessoal da hipdtese
de incidéncia (ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia
Tributdria. 6* Ed., Sao Paulo: Malheiros). A dizer, confor-
me o relacionamento entre estes dois aspectos da hipotese
de incidéncia seja direto ou indireto, teremos a taxa ou
a contribuigao.

Assim, enquanto na taxa a conexao entre esses aspectos
(material: atuacdo estatal; pessoal: o contribuinte) se da
diretamente; na contribuicao essa conexdo ocorre apenas
indiretamente.

Tomando como exemplo a contribui¢ao de melhoria,
verifica-se que a sua hipdtese de incidéncia é a valorizagdo
imobilidria causada por obra publica. Aqui, o elemento
intermedidrio funciona como efeito ou consequéncia da
atividade estatal. Assim, nessa hipdtese de incidéncia
temos: o aspecto material (atuagido estatal: obra); uma
situagdo intermediaria que é consequéncia ou efeito da
atuagdo estatal (a valorizag¢do) e o contribuinte (o proprie-
tario do imdvel beneficiado). A conexio, ou referibilida-
de, como prefere Ataliba, entre a atuagio estatal (aspecto
material) e o contribuinte (aspecto pessoal) se estabelece
por intermédio da valorizagdo. A valorizagdo, portanto,
¢ a situagdo ou fato intermediario que liga a atividade do
Estado (a obra) ao contribuinte, sem a qual nio haverd o
fato imponivel da subespécie tributaria de que se cuida.

1.4.2. Impostos

Os impostos sdo tributos ndo vinculados. Assim, os
impostos sao espécies tributarias cujas hipdteses de inci-
déncia descrevem simplesmente um fato ou acontecimen-
to qualquer, independente de qualquer atividade estatal.
Esse fato qualquer, por imperativo constitucional (CF,
art. 145, § 1°, primeira parte), é indicativo da capacidade
contributiva de alguém, que sera, por isso mesmo, posto
como sujeito passivo da obrigagdo tributaria. Noutro sen-
tido, podemos sustentar que o fato descrito na hipdtese
de incidéncia do imposto é uma situa¢do da vida do con-
tribuinte, relacionada a seu patrimoénio, independente de
qualquer atuagio estatal. Essa defini¢ao, pressuposta pelo
texto constitucional, foi adotada pelo CTN, no seu art. 16.

Além dos impostos, das taxas e das contribui¢des de
melhoria (art. 145), a Constituicao também considera co-
mo tributos os empréstimos compulsorios (art. 148) e as
contribuic¢des sociais (art. 149).

1.4.3. Empréstimos Compulsdrios

Os empréstimos compulsdrios constituem tributo
exclusivo da Unido, que somente podera institui-los me-
diante lei complementar e nas hipéteses do art. 148. Séo,
contudo, tributos restituiveis, tendo em vista que, apds o
atendimento das situa¢des que os ensejaram, devem ser
restituidos ao contribuinte, no prazo e sob as condi¢des
previstas na lei instituidora. A Constitui¢ao Federal esta-
beleceu duas modalidades desse tributo restituivel, esta-
belecendo os pressupostos necessdrios para a sua criagao.
Assim, temos o:

A) empréstimo compulsorio para atender a despesas
extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia; e o

494

CONSTITUICAO FEDERAL PARA CONCURSOS

B) empréstimo compulsdrio para cobrir as despesas
de investimento publico de cardter urgente e de relevante
interesse nacional.

1.4.4. Contribuicdes Sociais

De referéncia as contribui¢des sociais, a Constituicdo
prevé, no art. 149, trés espécies, a saber:

A) contribuicdo social de interven¢do no dominio
econdmico;

B) contribuigdo social de interesse de categorias pro-
fissionais ou econdmicas, como instrumento da atua¢io
da Unido nas respectivas areas; e

C) contribuigdo social da seguridade social.

S6 a Unido pode instituir a contribuigao social de
intervenc¢ao no dominio econdmico. Para fazé-lo, de-
ve, necessariamente, levar em conta os principios ge-
rais da atividade econdmica previstos nos arts. 170 a
181 da Constituicao Federal. Assim, pode ser instituida
a contribui¢do em tela para defender o meio ambiente
e o consumidor, para assegurar a livre concorréncia,
para promover e incentivar o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico, etc. Sao tributos
extrafiscais, porquanto ndo tém por objetivo o abasteci-
mento dos cofres publicos, mas tao-somente o controle
da atividade econdmica.

A contribui¢ao social de interesse de categorias pro-
fissionais ou econdmicas também s6 pode ser instituida
pela Unido, como instrumento de sua atuagiao nas res-
pectivas areas. Essas contribuicoes “destinam-se a cus-
tear entidades que tém por escopo fiscalizar e regular o
exercicio de atividades profissionais ou econdmicas, bem
como representar, coletiva ou individualmente, categorias
profissionais, defendendo seus interesses. Enquadram-se
nesta categoria as contribuicdes arrecadadas, de seus filia-
dos, pelos sindicatos, (...), as contribui¢des que os médicos
pagam ao Conselho Regional de Medicina, etc” (CARRA-
ZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario.
16a Ed., Sdo Paulo: Malheiros). Sdo contribui¢des tipica-
mente parafiscais, porquanto arrecadados por pessoas
diversas daquela que a instituiu. A dizer, a Unido institui
tais contribuicdes, mas que serdo arrecadadas por outras
entidades (estas, sim, sujeitos ativos da exagdo referida)
para o fim de custear suas atividades.

Cumpre o registro de que o “Supremo Tribunal Fede-
ral fixou entendimento no sentido da dispensabilidade
de lei complementar para a criagdo das contribuigdes de
interven¢do no dominio econdémico e de interesse das ca-
tegorias profissionais.” (Al 739.715-AgR, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 26-5-09, 22 Turma, DJE de 19-6-09).

A Lei 13.467, de 13/7/2017, denominada de reforma
trabalhista, alterou o art. 579 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), suprimindo a compulsoriedade da
contribuicio sindical, transformando-a de contribuicio
sindical de carater obrigatdrio para facultativo, depen-
dendo, doravante, de autorizagio expressa e prévia do
empregado, empresdrio e profissional liberal. Proposta
acdo direta de inconstitucionalidade contra esse preceito,
entendeu o STF que a supressdo do carater compulsério
das contribuigées sindicais ndo viola a Constitui¢do, nem
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vulnera o principio constitucional da autonomia da orga-
nizagéo sindical, previsto no art. 8°, I, da Carta Magna,
nem configura retrocesso social e violagao aos direitos
bésicos de protecédo ao trabalhador'””.

A contribuicao social da seguridade social é tributo
destinado ao custeio parcial da seguridade social. Quer
dizer, além d’outras formas constitucionalmente previs-
tas para o financiamento da seguridade social (como os
recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios), ha as
contribui¢des sociais em tela, de responsabilidade do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
por lei; do empregado; e sobre a receita de concursos
progndsticos (loterias em geral).

A EC 103/2019 deu nova redagdo ao § 1° do art. 149
e incluiu os §§ 1°-A, 1°-B e 1°-C.

Com efeito, com a nova redagdo, o § 1° do art. 149
passa a prever que as contribui¢des para custeio do regi-
me proprio de previdéncia social, cobradas dos servido-
res ativos, dos aposentados e dos pensionistas, poderdo
ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da
base de contribui¢do ou dos proventos de aposentadoria
e de pensdes.

O § 1°-A prevé a possibilidade, quando houver deficit
atuarial, da incidéncia da contribui¢do ordinaria dos
aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos
de aposentadoria e de pensdes que supere o saldrio-mi-
nimo, afastando a diretriz normativa do § 18 do art. 40,
que somente autoriza a incidéncia de contribui¢do sobre
os proventos de aposentadorias e pensdes que superem
o limite mdximo estabelecido para os beneficios do re-
gime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

O § 1°-B faculta a institui¢do de contribui¢ido ex-
traordinaria, no &mbito da Unido, dos servidores publi-
cos ativos, dos aposentados e dos pensionistas, quando
demonstrada a insuficiéncia da medida anterior (con-
tribui¢do ordindria dos aposentados e pensionistas in-
cidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que supere o saldrio-minimo) para equacionar
o deficit atuarial. Essa contribui¢do extraordindria, em
face do § 1°-C, devera ser instituida simultaneamente
com outras medidas para equacionamento do deficit e
vigorara por periodo determinado, contado da data de
sua institui¢do. De acordo com o § 8° do art. 9° da EC
103, podera ser instituida, por meio de lei, contribui¢do
extraordindria pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos,
nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constitui-
¢do Federal.

Essas alteragdes promovidas pela EC 103/2019 no art.
149 da CF, para os regimes proprios de previdéncia so-
cial dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
entrardo em vigor na data de publicagido de lei de ini-
ciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as
referende integralmente.

107. ADI 5.794, rel. min. Edson Fachin, j. 29-6-2018, P, DJE de 23-4-
2019.

Art.149-C

De acordo com o art. 11 do texto da EC 103, até que
entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicio
previdenciaria do servidor publico ativo, do aposentado
e pensionista de qualquer dos Poderes da Unido, inclui-
das suas autarquias e fundagdes de que tratam os arts.
40, 5° ¢ 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004 (ali-
quota de 11%), esta sera de 14% (quatorze por cento).

Essa aliquota de 14% sera reduzida ou majorada, con-
siderado o valor da base de contribui¢do ou do beneficio
recebido, de acordo com os seguintes parametros:

I) até 1 (um) salario-minimo, sera 7,5%;

II) acima de 1 (um) saldrio-minimo até R$ 2.000,00
(dois mil reais), serd 9%;

III) de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até
R$ 3.000,00 (trés mil reais), serd 12%;

IV) de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até
R$ 5.839,45 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais
e quarenta e cinco centavos), sera 14%;

V) de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e
nove reais e quarenta e seis centavos) até R$ 10.000,00
(dez mil reais), sera 14,5%;

VI) de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), sera 16,5%;

VII) de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo)
até R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), sera 19%; e

VIII) acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais),
serd 22%.

Conforme o § 3° do art. 11, os valores mencionados
serao reajustados, a partir da data de entrada em vigor
da EC 103, na mesma data e com o mesmo indice em
que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados
ao salario-minimo, aos quais se aplica a legislagéo es-
pecifica.

De acordo com o § 4° do art. 9°, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer
aliquota inferior a da contribui¢do dos servidores da
Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime
proprio de previdéncia social ndo possui deficit atua-
rial a ser equacionado, hip6tese em que a aliquota ndo
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime
Geral de Previdéncia Social.

« NOVAS ALIQUOTAS DA PREVIDENCIA

Aplica-se por faixas sobre todo o salario dos servidores
publicos da ativa e até o teto do INSS (R$ 7.507,49)'% para
o setor privado.

108. Referente a 2023.
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Os atuais servidores aposentados pagardo as novas
aliquotas que incidirem sobre o que passar do teto do

- até um salario minimo: | 7,5% INSS (R$ 7.507,49)'%°,
- mais de um salario minimo até R$ 2 mil: _99«
- le R$ 2.000,01 a R$ 3 mil: —12%
-de R$ 3.000,01 a R$ 5.839,45: | G 14%
-de R$ 5.839,46 a R$ 10 mil: —14 5%
-de R$ 10,000,01 a R$ 20 mil: _1&5%
- de R$ 20.000.01 a R$ 39 mil: _19%

-acima de R$ 39.000,01: | EEEG_—__—— 1%

109. Referente a 2023.

CLASSIFICACAO DAS ESPECIES TRIBUTARIAS

O fato gerador do tributo

Tributos ; O fato gerador descreve um fato ou acontecimento, inde-
do-vinculados ocorre independentemente Impostos pendentemente de qualquer acdo estatal
RAOMNCLI de qualquer agdo estatal. ’
A conexado se da diretamente, pois o fato gerador é a presta-
' O fato gerador do tributo Taxas é::\)o %%g;ndseer\élhgg;ou a sua disponibilidade) ou o exercicio
:I'rlbutos estd vinculado a uma agao P P )
Vinculados estatal
Contribuicdo | O fato gerador é a valorizagdo imobilidria decorrente de
de Melhoria | obra publica.
. . Tributo exclusivo da Unido que, mediante lei complementar, pode institui-lo para atender a despesas ex-
Empréstimo

traordinarias decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia e para cobrir despesas

compulsério

de investimento publico de carater urgente e relevante interesse nacional.

Que se dividem em:

Contribuicdes
especiais

seguridade social;

(i) contribuicdo social de interven¢do no dominio econdmico, que sdo tributos extrafiscais porque o seu
principal objetivo é controlar o mercado econdmico;

(i) de interesse de categorias profissionais ou econémicas, que sdo tipicamente parafiscais porquanto
arrecadados por pessoas diversas das que a instituiu;

(i) contribuicdo social da seguridade social, cujo produto da arrecada¢do esta vinculado ao custeio da

(iv) contribuicdo para custeio do regime de previdéncia préprio dos servidores; e
(v) contribuicdo para custeio do servico de iluminagdo publica.

2. ENUNCIADOS DE SUMULA DE JURISPRUDEN-
CIA

2.1. Art. 145

+ STF -Simula vinculante n° 19. A taxa cobrada ex-
clusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta,
remogdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis, ndo viola o artigo 145, I, da Cons-
tituicdo Federal.

+ STF -Stmula vinculante n° 29. £ constitucional a ado-
¢do, no calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos
da base de calculo propria de determinado imposto, desde
que ndo haja integral identidade entre uma base e outra.

4 Sumula vinculante n°® 41: “O servico de iluminagdo pu-
blica ndo pode ser remunerado mediante taxa".

+ STF -Stimula n° 595. E inconstitucional a taxa munici-
pal de conservagdo de estradas de rodagem cuja base de
cdlculo seja idéntica a do imposto territorial rural.

4+ STF-Sumula n°® 665. £ constitucional a taxa de fiscaliza-
¢do dos mercados de titulos e valores mobiliarios instituida
pela Lei 7.940/89.

4+ STF -Stimula n° 668. E inconstitucional a lei municipal
que tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucional
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29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se des-
tinada a assegurar o cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana.

4+ STF -Sumula n® 670. O servico de iluminacdo publica
nao pode ser remunerado mediante taxa.

2.2, Art. 146

4 STF -Sumula vinculante n° 8. S3o inconstitucionais o
paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei n° 1.569/1977
e os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam de
prescricdo e decadéncia de crédito tributario.

4+ STJ -Sumula n° 262. Incide o imposto de renda sobre
o resultado das aplica¢des financeiras realizadas pelas
cooperativas.

4+ ST) -Sumula n® 352. A obtencdo ou a renovagdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(Cebas) ndo exime a entidade do cumprimento dos requi-
sitos legais supervenientes.

+ STJ-SGmula n°424. E legitima a incidéncia de ISS sobre
0s servicos bancarios congéneres da lista anexa ao DL n°
406/1968 e a LC n° 56/1987.
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icdo para
se aplica

4 ST) -Sumula n° 425. A retencdo da contribu
a seguridade social pelo tomador do servi¢o ndo

as empresas optantes pelo Simples.

2.3. Art. 148

4 STJ -Sumula n° 553. Nos casos de empréstimo compul-
sério’sobre o consumo de energia elétrica, € competente a

Justica estadual para o julgamento de demanda proposta
exclusivamente contra a Eletrobras. Requerida a interven-
¢do da Unido no feito apds a prolacdo de sentenca pelo juizo
estadual, os autos devem ser remetidos ao Tribunal Regional
Federal competente para o julgamento da apela¢do se defe-
rida a intervencdo.

2.4. Art. 149-A

4 STF -Simula n° 670. O servico de iluminacdo publica
ndo pode ser remunerado mediante taxa.

3. QUESTOES DE CONCURSOS

01. (Ano: 2023 - Banca: FGV - Orgéo: T)-GO - Juiz Substi-

tuto) A sociedade empresaria Siéma explorava a atividade
de transmissdo e recep¢do de dados e voz, por meio de

torres e antenas situadas no territorio do Municipio Beta.
Em razdo da atividade desenvolvida em solo municipal,
esse ente federativo editou a Lei n° X, instituindo a taxa
de funcionamento das respectivas esta¢des, com estrita
observancia das denominadas “limitaces constitucionais
ao poder de tributar”.

A luz da ordem constitucional, é correto afirmar que a Lei
n° X é:

a) inconstitucional, considerando a natureza da atividade
explorada por Sigma, o que afasta a competéncia de Beta
para instituir a referida taxa;

Secao Il - Das Limita¢des do Poder de Tributar

Art. 150

b) constitucional, considerando que Beta tem competén-
cia para suplementar a legislacdo federal e a estadual, de
modo a atender as peculiaridades locais;

€) constitucional, considerando que a ocupacgao do solo
urbano é tipico interesse local, a justificar a competéncia
legislativa privativa de Beta para instituir a taxa;

d) inconstitucional, considerando que as atividades ja
exploradas, com contribuintes previamente identificados,
ndo configuram fato gerador da taxa, face a auséncia de
servico publico especifico e divisivel;

e) constitucional, considerando se tratar de matéria com
nitidos reflexos no meio ambiente, em que prevalece a
competéncia concorrente entre os entes federativos, ob-
servados os balizamentos estabelecidos pela Unido.

02. (Ano: 2023 - Banca: CESPE / CEBRASPE - ()rgéo: T)--

DFT - Juiz de Direito Substituto) Determinado estado da
Federacdo publicou 3 leis: A, B e C. A lei A isenta trabalha-

dores desempregados do pagamento do consumo de agua
pelo periodo de seis meses. A lei B trata de transporte de
animais, tema ja disciplinado na legislacdo federal. A lei
C cria tributo, na modalidade taxa, para remunerar certa
atividade de fiscalizagdo estatal decorrente de acdo para
protecdo do meio ambiente. Com base nessa situacdo hi-
potética e no entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF), é correto afirmar que

a) somente a lei A é constitucional.

b) somente a lei B é constitucional.

c) somente a lei C é constitucional.

d) todas as trés leis sdo constitucionais.
e) todas as trés leis sdo inconstitucionais.

Cove [

A|02 C|

Art. 150. sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

I - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situac¢do equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida, independente-
mente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[l - cobrar tributos:

a)em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigén-
cia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou;
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¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publi-
cada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na
alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada
a cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo
Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas
organizag¢des assistenciais e beneficentes; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023);

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicBes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/
ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como
0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo
na etapa de replica¢do industrial de midias 6pticas de leitura a laser.

8 1° A vedacao do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, Il, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso lll,
¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, Il
[l eV; e 154, I, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, lll, e 156, |. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2° Avedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fun-
dagdes instituidas e mantidas pelo poder publico e a empresa pu-
blica prestadora de servico postal, no que se refere ao patriménio,
arenda e aos servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou
as delas decorrentes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 132, de 2023)

§ 3° As vedagdes do inciso VI, “a”, e do paragrafo anterior ndo se
aplicam ao patrimonio, a renda e aos servicos, relacionados com
exploracao de atividades econémicas regidas pelas normas aplica-
veis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
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ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativa-
mente ao bem imovel.

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas “b" e “c”, compre-
endem somente o patriménio, a renda e os servicos, relacionados
com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias
e Sservicos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducao de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser concedido median-
te lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclu-
sivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°,
XIl, g. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigac¢do tributaria
a condi¢do de responsavel pelo pagamento de imposto ou contri-
buicao, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada
a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n° 3, de 1993)

Art. 151. E vedado & Uniso:

| - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério
nacional ou que implique distin¢do ou preferéncia em relagdo a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover
o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as dife-
rentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obriga¢des da divida publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo
e 0s proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis su-
periores aos que fixar para suas obrigacfes e para seus agentes;
[l - instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. £ vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de
qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.
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1. BREVES COMENTARIOS
1.1. Limita¢des ao Poder de Tributar

A Constitui¢ao preve no art. 150 vérios principios por
meio dos quais imp6s limitagdes ao poder de tributar das
entidades federadas, assegurando aos contribuintes di-
versas garantias que definem um verdadeiro estatuto do
contribuinte.

1.1.1. Principio da Legalidade Tributdria

O principio da legalidade consubstancia-se na maxi-
ma de que s6 a Lei pode obrigar as pessoas a fazer ou a
deixar de fazer alguma coisa. Assim, em razdo do prin-
cipio genérico da legalidade insculpido no art. 5°, inciso
I1, da Constitui¢do Federal, s6 a Lei — emanada do Poder
Legislativo segundo o processo legislativo tragado pela
Carta Magna — poder instituir ou majorar tributos. Nao
obstante isso, esse principio genérico vem refor¢ado pelo
principio especifico da legalidade tributaria, previsto no
art. 150, inciso I, da mesma Constitui¢do. O principio
da legalidade, portanto, garante a seguranca do cidadao
diante da tributagao.

De conseguinte, por for¢a do principio constitucional
especifico da legalidade tributdria, s6 a lei emanada do Po-
der Legislativo da pessoa politica investida de competéncia
constitucional pode criar tributos, descrevendo abstrata-
mente e pormenorizadamente suas hipéteses de incidéncia
e todos os aspectos essenciais desta (aspecto pessoal, aspecto
temporal, aspecto espacial e aspecto material), além das
suas bases de calculo e aliquotas.

O principio da legalidade, assim, alcanca todos os tri-
butos, abracando todas as espécies tributdrias previstas
constitucionalmente entre nds, a saber, os impostos, as
taxas, as contribuicoes de melhoria, os empréstimos com-
pulsérios, os impostos residuais da Unido, os impostos
extraordinarios, as contribui¢des parafiscais e as contri-
buicdes a que alude o art. 149 da Carta Politica.

Cumpre ressaltar que a nova redagao do art. 62 da
Constituigdo permite a instituigdo e majoragao de tribu-
to por medida proviséria. Com efeito, diz o § 2°: Medida
proviséria que implique instituicdo ou majoragdo de im-
postos, exceto os previstos nos arts. 153, I, I, IV, V, e 154,
II, s6 produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o tiltimo dia daquele em
que foi editada.

+ ATENGAO! EXCEGOES AO PRINCIPIO DA LEGALIDA-
DE. Impostos que podem ter suas aliquotas majora-
das por ato do Poder Executivo. A base de calculo
nao pode se majorada por essa via.

+ Imposto de importacao;

+ Imposto de exportagao;

+ Imposto sobre produtos industrializados;

+ Imposto de operagdo de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

* |CMS sobre combustiveis e lubrificantes;
+ Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econémico

sobre combustiveis.
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1.1.2. Principio da Igualdade Tributdria

Esse principio esta previsto no art. 150, II, da Cons-
tituicdo Federal e consiste na vedagdo de instituir trata-
mento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagio profissional ou fungido por eles exer-
cida, independentemente da denominacao juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.

1.1.3. Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva é aquele em
virtude do qual o contribuinte deve ser onerado na con-
formidade de seus haveres. Contudo, constitucionalmen-
te, o principio da capacidade contributiva sé se impoe
aos impostos. Com efeito, diz a primeira parte do § 1° do
art. 145 da CF que “Sempre que possivel, os impostos terdo
cardter pessoal e serdo graduados sequndo a capacidade
econdémica do contribuinte....”.

Assim, para atender a esse principio, todos os impos-
tos, em principio, devem ser progressivos, de maneira que
quanto maior a base imponivel do imposto, tanto maior
deverd ser sua aliquota.

Ressalte-se que a capacidade contributiva é objetiva, e
ndo subjetiva. Isso significa que, na tributagio, o que se
leva em conta sdo as manifestagdes objetivas de riqueza
(ter um imovel, um automovel, etc.) e ndo as condigdes
econdmicas reais de cada contribuinte. Pouco importa
que esse contribuinte seja pobre. O que importa é que
ele tem um imoével (para suportar o IPTU ou ITR), um
automovel (para suportar o IPVA).

1.1.4. Principio da Irretroatividade da Lei Tributd-
ria

Esse principio consiste na vedagio de cobrar tributos
em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.
Constitui nitida expressao, no direito tributario, do prin-
cipio geral da ndo retroatividade da lei consagrado no
art. 5%, XXXVIL.

Cuida-se de um direito fundamental do cidaddo-con-
tribuinte, ineditamente previsto na Constitui¢do em vigor,
no art. 150, III, a.

1.1.5. Principio da Anterioridade

Com o proposito de efetivar, no 4mbito do Direito Tri-
butdrio, a seguranca juridica, a Constituigdo brasileira
consagrou, como explicita limitagdo ao exercicio da com-
peténcia tributdria, o principio da anterioridade da lei
tributdria. Por esse principio, a Carta Magna veda que a
pessoa politica tributante crie ou majore, da noite para o
dia, um tributo. Isto é, a lei tributaria — que institui ou
majora tributos - s6 pode incidir sobre fatos ocorridos
(fato imponivel) no exercicio financeiro seguinte ao da
sua publicacéo.

Cumpre anotar, entretanto, que a EC n° 42/03 inse-
riu a alinea “¢” ao inciso III do art. 150 da Constitui¢do
ampliando o contetido do principio em tela. Isso porque,
em consondncia com os termos do novo preceito, tam-
bém ndo ¢ possivel cobrar tributos antes de decorridos
noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que





