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Abuso de Autoridade.
Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente publico,
servidor ou ndo, que, no exercicio de suas fun¢oes ou a pretexto de exercé-las, abuse do
poder que lhe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade quando
praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a
si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagdo pessoal.

§ 2° A divergéncia na interpretacdo de lei ou na avaliagdo de fatos e provas nao configura
abuso de autoridade.

Fundamento constitucional. O direito de peti¢do contra qualquer abuso de po-
der por parte dos agentes publicos estd previsto no art. 52, XXXIV, alinea g, da
Constituicdo da Republica, nos seguintes moldes: “XXXIV — sdo a todos assegu-
rados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peti¢do aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”.
Trata-se de um instrumento que o legislador constituinte deixou a disposi¢ao de
qualquer cidaddo para que seja noticiado aos érgdos e entidades com atribuicdo
para investigagdo e sang¢do de qualquer tipo de abuso de poder. Contudo, em se
tratando de crimes de abuso de autoridade, para efeitos penais somente pode ser
consideradas delito as condutas abusivas previstas na presente lei (arts. 92 ao 38),
a luz do Principio da Legalidade.

Bem juridico tutelado. Esta lei é pluriofensiva, uma vez que protege diversos
bens juridicos, quais sejam: o regular funcionamento da Administragdo Publica,
os direitos e garantias fundamentais dos cidaddos e a moralidade administrativa.

Revogacio da lei n? 4.898/65. A lei n2 4.898/65 previa os delitos de abuso de
autoridade. Contudo, em razao de varios fatores, ja se via a necessidade de uma
nova lei sobre essa tematica. Assim, a lei ora comentada foi editada e no seu art.
44 revogou expressamente a lei n2 4.898/65.
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Principio da Continuidade Normativo-Tipica versus abolitio criminis. A presente
lei tipificou as condutas que configuram abuso de autoridade. Alguns tipos penais
ja figuravam na revogada lei n2 4.898/65, outras n3o. Se a conduta ja era prevista
na lei revogada, ndo ocorreu a figura da abolitio criminis, tendo em vista que a
conduta ndo deixou de ser criminosa, apenas foi prevista em outro tipo penal da
presente lei. De outro giro, com fundamento no Principio da Continuidade Nor-
mativo-Tipica se a conduta prevista na presente lei ndo estava prevista na lei n?
4.898/65, trata-se de novatio legis in pejus, ndo podendo retroagir para alcangar
fatos praticados antes do seu inicio de eficacia, por forga do principio da irretroa-
tividade da lei penal mais severa.

§12. Especial fim de agir. O legislador previu como especial fim de agir a “finalidade
especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda,
por mero capricho ou satisfagcdo pessoal.” Portanto, ndo é qualquer conduta que
configura abuso de autoridade. O agente, no momento da pratica da conduta,
deve ter essa finalidade especifica em mente, além do dolo. Caso essa finalidade
especifica esteja ausente, a conduta sera atipica. O prejuizo ou o beneficio descrito
no § 12 pode ter natureza econ6mica ou ndo. Tendo em vista que o legislador ndo
especificou, a interpretacdo a ser dada é no sentido de abranger qualquer espé-
cie de prejuizo ou de beneficio. Mero capricho é a auséncia de motivo relevante
para a pratica do ato, ou seja, a pratica da conduta para afirmar a mera vontade
do agente publico. Por fim, satisfacdo pessoal significa o interesse proprio, que
atenda tdo somente a vontade do agente, a sua autossatisfacdo, desprovido de
gualquer motivo ou justificativa, ou seja, algo que atenda somente o interesse
interno do agente. Note-se que o legislador foi redundante, tendo em vista que o
mero capricho estd abrangido pelo interesse pessoal.

Especial fim de agir e dentncia. Por ser elemento do tipo, a denuncia deve descre-
ver expressamente esse especial fim de agir, sob pena de ser rejeitada por inépcia,
com fundamento no art. 395, I, do Cddigo de Processo Penal.

§2°2 Causa de atipicidade. Tendo em vista que o legislador dispds “ndo configura
abuso de autoridade”, estamos diante de uma causa de atipicidade formal. Esse
paragrafo é desnecessario, tendo em vista que a “divergéncia na interpretagao de
lei ou na avaliagdo de fatos e provas” é o dia a dia de todo operador do Direito. O
agente publico estd a todo momento interpretando leis e avaliando fatos e provas.
N3o fosse assim, a tipificacdo desse delito seria algo banalizado e todos ou quase
todos os agentes publicos praticariam esse crime. Ademais, nessa divergéncia ndo
se enxerga o especial fim de agir descrito no §1°.

CAPITULO II
DOS SUJEITOS DO CRIME

Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente publico, servidor
ou ndo, da administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territorio, compreendendo,
mas nao se limitando a:
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I - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;
II - membros do Poder Legislativo;

III - membros do Poder Executivo;

IV — membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo inico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exer-
ce,ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeagao, designa(;éo,
contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou fun¢ao em 6rgao ou entidade abrangidos pelo caput deste artigo.

Sujeito ativo. Crime préprio. O legislador elencou no art. 22 quem pode ser sujeito
ativo do delito de abuso de autoridade. No caput fez uma previsao bastante abran-
gente e nos incisos especificou os membros de algumas Instituicdes, o que nos
leva a concluir que o rol ndo é taxativo. E arrematou a abrangéncia no paragrafo
Unico. Assim, todos os delitos da presente lei configuram crimes proéprios.

Redundancia do legislador. N3o precisa ir muito longe para concluir que o legisla-
dor foi extremamente redundante no artigo ora comentado. O dispositivo é abso-
lutamente autoexplicativo e qualquer tentativa de comenta-lo implicaria repeticao
desnecessaria, uma vez que é consabido o significado de agente publico, servidor,
Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, Poderes da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territdrios, servidores publicos e
militares ou pessoas a eles equiparadas, membros do Poder Legislativo, Executivo,
Judiciario, do Ministério Publico, Tribunais e Conselhos de contas. No paragrafo
Unico o legislador foi ainda mais abrangente para dispor sobre as diversas formas
de vinculo, quais sejam: eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo etc, e deixou
claro que podera ser autor de abuso de autoridade até mesmo quem ndo tenha
estabilidade, nem remuneracdo. Em sintese, basta que o agente tenha um vinculo
formal com o Poder Publico que sera considerado autoridade para fins dessa lei.

Agente publico de férias ou de licenga. Pode ser autor do crime de abuso de au-
toridade, uma vez que, mesmo de férias ou de licenga, a pessoa mantém o vinculo
formal com o Poder Publico.

Agente publico aposentado. Ndo pode praticar o delito de abuso de autoridade,
pois 0 aposentado ndo mantém mais o vinculo formal com o Poder Publico.

CAPITULO III
DA ACAO PENAL
Art. 3° Os crimes previstos nesta Lei sao de a¢ao penal publica incondicionada.

§ 1° Serd admitida a¢do privada se a agdo penal ptblica nao for intentada no prazo legal,
cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudid-la e oferecer dentincia substitutiva,

21



22

m LEIS PENAIS ESPECIAIS - Gabriel Habib

intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e,
atodo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a agao como parte principal.

§ 2° A agao privada subsidiaria serd exercida no prazo de 6 (seis) meses, contado da data
em que se esgotar o prazo para oferecimento da denuncia.

Agdo penal. Mais um dispositivo legal desnecessario. Bastaria que o legislador nada
dissesse, caso em que a agdo seria publica incondicionada, ndo sendo necessario
gue isso esteja previsto em lei.

§ 12. Agao penal de iniciativa privada subsididria. A acdo penal privada subsididria
da publica esta prevista no art. 59, LIX, da Constituicdo da Republica (LIX — serd
admitida acdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for intentada no
prazo legal. O “prazo legal” a que o legislador faz mengdo esta previsto no art. 46,
do CPP (5 dias para indiciado preso e 15 dias para indiciado solto). O legislador
deferiu ao particular a possibilidade de oferecer a queixa-crime caso o Ministério
Publico ndo oferega a denuncia, como forma de impedir que o delito ndo seja
apurado em caso de inércia do Ministério Publico. Note-se que deve ficar clara
a inércia, de forma que se o Ministério Publico ndo oferecer a denuncia porque
requisitou diligéncias ou tomou alguma outra atitude investigatdria ou até mesmo
arquivou o procedimento investigatdrio, ndo hd inércia e ndo estara justificado o
oferecimento da agdo penal privada subsidiaria da publica.

§29. Prazo para o oferecimento da queixa-crime. De acordo com o §29, o prazo
para oferecer a queixa-crime é de seis meses apds esgotado o prazo para o ofe-
recimento da denuncia, ou seja, seis meses apos o esgotamento dos 5 dias em
caso de indiciado preso ou 15 dias em caso de indiciado solto, conforme o art. 46
do CPP. E importante destacar que o fato de a vitima n3o oferecer a queixa-crime
no prazo de seis meses ndo impede que o Ministério Publico ofereca a denuncia
posteriormente, enquanto ndo ocorrer a prescrigdo.

CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONDENACAO E
DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Secao I
Dos Efeitos da Condenagdo
Art. 4° Sdo efeitos da condenacao:

I - tornar certa a obriga¢do de indenizar o dano causado pelo crime, devendo o juiz, a
requerimento do ofendido, fixar na sentenc¢a o valor minimo para repara¢ao dos danos
causados pela infragdo, considerando os prejuizos por ele sofridos;

II - a inabilitagio para o exercicio de cargo, mandato ou fungao publica, pelo periodo
de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

IIT - a perda do cargo, do mandato ou da fungdo publica.
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Paragrafo tnico. Os efeitos previstos nos incisos II e III do caput deste artigo sao con-
dicionados a ocorréncia de reincidéncia em crime de abuso de autoridade e ndo sdo
automaticos, devendo ser declarados motivadamente na sentenca.

Efeitos da condenagdo. O art. 42 trata de efeitos da condenagdo, que sé ocorrem
apos o transito em julgado da sentencga penal condenatéria.

Inciso I. Indenizagdo. A inten¢do do legislador foi a recomposigao financeira da
vitima do abuso, por meio da indenizac¢do. O valor da indeniza¢do devera ser fixado
na sentenca a requerimento da vitima. Essa indenizacdo fixada na sentenca nao
€ novidade em nosso ordenamento juridico, uma vez que essa previsdo ja existe
no art. 387, IV, do CPP (O juiz, ao proferir senten¢a condenatdria: IV — fixard valor
minimo para reparagdo dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos
sofridos pelo ofendido).

Requerimento do ofendido. Questdo relevante versa sobre a necessidade de re-
guerimento expresso do Ministério Publico na denuncia. Poderia o Juiz fixar esse
valor de indenizacdo sem pedido expresso do 6rgdo acusatdrio na dentncia? No
sistema do CPP esta sedimentada a orientacgdo jurisprudencial no STJ no sentido de
gue o Juiz ndo pode fixar a indenizagdo na sentenca sem requerimento expresso
do Ministério Publico na dendncia. Na presente lei, o legislador ndo fez exigéncia
expressa, apenas mencionou a necessidade de requerimento do ofendido. Cremos
gue a solugdo dada para o CPP valha, também, para a presente lei. Se o legislador,
nos dois diplomas legais teve a mesma intengdo, que foi a indenizacdo financeira
fixada na sentenca criminal, nada mais coerente do que aplicar o mesmo enten-
dimento para ambas as previsdes. Porém, ha um ponto de distincdo, qual seja, no
CPP ndo se exige o requerimento da vitima. Na presente lei, esse requerimento é
exigido. As situagdes diferentes devem ter solugGes diversas. E onde o ofendido
faria esse requerimento? Cremos que ele possa ser feito até a audiéncia, infor-
mando ao Ministério Publico ou até mesmo peticionando nos autos na condi¢cdo
de vitima. Ou entdo na prépria audiéncia (ao ser ouvido na condi¢do de vitima).
E aqui teriamos que flexibilizar a exigéncia do pedido do Ministério Publico na
denudncia porque a vitima teria até a audiéncia para fazé-lo. Assim, nesse caso,
o requerimento expresso do Ministério Publico poderia ser feito nas alegagdes
finais. Em sintese, a indenizagdo do ofendido dependeria de requerimento dele até
a audiéncia e de pedido expresso do Ministério Publico nas alegagdes finais. Por
fim, na hipdtese de o ofendido peticionar no processo para fazer o requerimento
de indenizagdo antes da audiéncia, poderia ser questionada a legitimidade do
ofendido para peticionar nos autos, tendo em vista que ele ndo é parte. Porém,
tal questionamento seria indcuo, pois o ofendido peticionaria nos autos apenas
para fins desse inciso, informando que deseja a indenizagao, e ndo para praticar
algum ato processual reservado a parte no processo.

Momento para o requerimento. Em relacdo ao tempo para que o ofendido faca
esse requerimento, cremos que ele deva ser feito até o inicio da Audiéncia de Ins-
trugdo e Julgamento (momento em que a vitima do delito é ouvida) que é quando
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a instrugdo criminal se inicia, para que se obedeca ao principio do contraditdrio e
o réu possa impugnar esse requerimento.

Titulo executivo judicial. A sentenca condenatdria com o transito em julgado ja
valera como titulo executivo judicial nos moldes do art. 515, VI, do CPC e, em caso
de ndo cumprimento, o ofendido poderd executda-la na esfera civel.

Inciso Il. Inabilitagdo para o exercicio de cargo, mandato ou fungao publica. Essa
inabilitacdo é um impedimento temporario, que dura entre um e cinco anos. Nao
se trata de perda do cargo, mandato ou funcdo. O legislador ndo fixou o critério de
escolha para o Juiz ente um e cinco anos. Cremos que esse intervalo de tempo deva
ser fixado de acordo com o art. 59 do Cddigo Penal. Nos moldes do pardgrafo unico,
esse efeito da condenagdo ndo é automatico, devendo ser decretado na sentencga
e é condicionado a reincidéncia especifica em crime de abuso de autoridade.

Inciso Ill. Perda do cargo, do mandato ou da fung¢do publica. A perda do cargo
é definitiva, diferente na inabilitagcdo contida no inciso Il. Aqui exige-se a relagao
de contemporaneidade, ou seja, o agente perde o cargo, mandato ou fungdo pu-
blica que exercia no momento da conduta, e ndo o que exercia no momento da
condenacgdo, caso sejam diversos. Nos moldes do paragrafo Unico, esse efeito da
condenagdo ndo é automatico, devendo ser decretado na sentenga e é condicio-
nado a reincidéncia especifica em crime de abuso de autoridade.

Secao I1
Das Penas Restritivas de Direitos

Art. 5° As penas restritivas de direitos substitutivas das privativas de liberdade previstas
nesta Lei sdo:

I - prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas;

II - suspensio do exercicio do cargo, da fun¢ao ou do mandato, pelo prazo de 1 (um) a
6 (seis) meses, com a perda dos vencimentos e das vantagens;

III - (VETADO).

Paragrafo unico. As penas restritivas de direitos podem ser aplicadas autonoma ou
cumulativamente.

Penas restritivas de direitos. Conforme expresso no caput, as penas restritivas de
direitos sdao substitutivas das penas privativas de liberdade. Portanto, primeiro o
Juiz aplica a pena privativa de liberdade e depois a substitui pela pena restritiva
de direitos.

Requisitos. Tendo em vista que a presente lei ndo estabeleceu os requisitos para
a substituicdo, devem ser aplicados os requisitos previstos no art. 44 do Cdédigo
Penal. Alids, ndo apenas os requisitos do art. 44, mas, também, toda a normatizacdo
contida no Cédigo Penal acerca das penas restritivas de direitos.

Principio da Especialidade em relagdo ao Cédigo Penal. Obrigatoriedade imposta
ao Juiz. No Cddigo Penal, o Juiz é livre para escolher a espécie de pena restritiva
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de diretos que ird aplicar em substituicdo a pena privativa de liberdade, entre as
opg¢Oes do seu art. 43, sempre norteado pelos principios da individualizagao da
pena e da proporcionalidade, atendendo as particularidades de cada caso concreto.
O presente dispositivo confere um tratamento legal diverso, uma vez que impde ao
Juiz a obrigatoriedade de substituir a pena privativa de liberdade especificamente
pela pena prestagdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas e a pena
de suspensdo do exercicio do cargo, da fungdo ou do mandato, pelo prazo de 1
(um) a 6 (seis) meses, com a perda dos vencimentos e das vantagens. Trata-se de
uma imposi¢ao legal ao Juiz, e ndo de uma faculdade.

Inciso I. Prestagdo de servigos a comunidade. Como a presente lei ndo regula-
mentou essa pena, deve ser aplicado o art. 46 do Cédigo Penal, que regulamenta
a pena de prestacdo de servigos a comunidade.

Condenagdes superiores a 6 meses. O art. 46, caput, do Codigo Penal dispbe que a
pena de prestacdo de servigos a comunidade é aplicdvel somente nas condenagdes
superiores a 6 meses de pena privativa de liberdade. E bem verdade que alguns
tipos penais da presente lei possuem pena minima de privacao de liberdade de 6
meses e outros de 1 ano. Seja como for, é possivel que alguma condenagao seja
estabelecida abaixo de 6 meses, com a incidéncia, por exemplo, da tentativa. Nesse
sentido, caso a pena privativa de liberdade fique abaixo do minimo legal de 6 me-
ses, seria possivel a aplicacdo da pena de prestacao de servigos a comunidade ou
0 Juiz esbarraria no ébice temporal imposto pelo art. 46, caput, do Cédigo Penal?
Pensamos que a restricdo de 6 meses prevista no Cédigo Penal ndo possui razdo
de ser e ndo se justifica. Com efeito, ndo ha nenhuma razdo dogmatica para que
a prestagdo de servigos a comunidade seja cabivel nas condenagdes superiores a
6 meses, mas ndo o seja nas condenacdes inferiores a esse quantum. Se a moti-
vacdo do legislador ao criar as penas restritivas de direitos foi a descarcerizacao,
evitando-se a pena privativa de liberdade, ndo se justifica ela ser cabivel nas penas
superiores a 6 meses, mas ndo o ser nas inferiores. Alids, se é cabivel nas condena-
¢Oes acima de 6 meses, com muito mais razao deve ser cabivel nas condenagdes
inferiores a 6 meses, pois, independentemente do quantum, trata-se de pena de
prisdo. Ademais, a presente lei ndo estabeleceu essa restricdao temporal, e, pelo
principio da especialidade, o siléncio da lei denota que o legislador ndo quis esse
limite, devendo, assim, prevalecer sobre o Cédigo Penal. Portanto, cremos que
essa limitacdo estabelecida pelo Cédigo Penal ndo deve ser aplicada.

Inciso Il. Suspensdo do exercicio do cargo, da fun¢do ou do mandato. Esta espécie
de pena restritiva de direitos ndo tem previsdo no Cédigo Penal. Logo, ela deve ser
aplicada nos moldes previstos na presente lei. Como ndo é perda do cargo, mas
sim suspensdo, ela tem prazo determinado de um a seis meses. Como o legislador
ndo estabeleceu o critério para a definigdo do tempo da suspensdo, cremos que
ele deva variar de acordo com o quantum de pena privativa de liberdade aplicada,
ou seja, quanto mais a pena privativa de liberdade se aproximar do minimo legal,
menos deve ser o prazo da suspensdo. De outro giro, quanto mais a pena privativa
de liberdade se distanciar da pena minima, mais o prazo de suspensdo também se
distanciara do minimo. Claro que ndo se trata de aplicar famosa “regra de trés”
da matematica, mas sim, de estabelecer o prazo com proporcionalidade.
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Paragrafo tnico. O legislador permitiu a aplicagdo das duas penas de forma alter-
nativa ou cumulativa, deixando para o Juiz a forma de aplicagdo, sempre norteado
pelo principio da individualizagdo da pena e da proporcionalidade.

CAPITULO V
DAS SANCOES DE NATUREZA CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 6° As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas independentemente das sangoes de
natureza civil ou administrativa cabiveis.

Paragrafo tinico. As noticias de crimes previstos nesta Lei que descreverem falta funcional
serdo informadas a autoridade competente com vistas a apuragao.

Independéncia das penas. Ndo ha bis in idem na aplicagdo cumulativa das sang¢des
penal, civil e administrativa por possuirem naturezas diversas. Contudo, as res-
ponsabilidades civil e administrativa devem ser apuradas pelos 6rgdos proéprios,
e ndo dentro do processo criminal.

Paragrafo unico. Noticia-crime. O paragrafo menciona expressamente a “falta
funcional”, o que nos faz concluir que essa autoridade competente a que o dis-
positivo faz mengdo é a autoridade administrativa com atribuicdo para apurar a
infracdo funcional.

Art. 7° As responsabilidades civil e administrativa sao independentes da criminal, ndo
se podendo mais questionar sobre a existéncia ou a autoria do fato quando essas questoes
tenham sido decididas no juizo criminal.

Independéncia das instancias. O legislador praticamente repetiu o que disse na
parte inicial do art. 62, ou seja, que as responsabilidades penal, civil e administrati-
vas sao distintas. E vedou a rediscussdao do mérito da infragdo penal nas instancias
administrativa e civil. Trata-se de previsdo légica, uma vez que a prova da existéncia
e da autoria de um delito sé pode ser apurada na instancia penal mesmo. Nao
existe apuracdo de infragdo penal em processo civel ou administrativo. Portanto,
esse dispositivo é absolutamente desnecessario.

Art. 8° Faz coisa julgada em 4mbito civel, assim como no administrativo-disciplinar, a
sentenga penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em legi-
tima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Coisa julgada da sentenca criminal. Ao dispor que a sentenca penal que reco-
nhecer alguma causa de exclusdo da ilicitude faz coisa julgada na esfera civel e na
esfera administrativo-disciplinar, este dispositivo legal proibe que a questdo seja
rediscutida naquelas duas esferas. SO que isso seria muito légico para vir escrito
na lei (embora ndo seja raro a lei dizer o 6bvio). Porém, a inten¢do do legislador
foi evitar a discussdo naquelas duas esferas acerca da possivel indenizagdo pelo
ato praticado. Em suma, se o agente praticou a conduta acobertado por alguma
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causa de exclusdo dailicitude, ndo seria possivel discutir eventual indenizagao nas
esferas civel e administrativo-disciplinar. Entretanto, como é consabido, os atos
liticos também podem gerar o dever de indenizar (como no exemplo cldssico do
estado de necessidade agressivo). Assim, pensamos que, apesar de previsdo legal,
guando se tratar de um ato licito que gere o dever de indenizar, esse artigo deve
ser desprezado e, por conseguinte, ndo aplicado.

CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 9° Decretar medida de privagao da liberdade em manifesta desconformidade com
as hipoteses legais:

Pena - detengao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo inico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria que, dentro de prazo
razoavel, deixar de:

I - relaxar a prisao manifestamente ilegal;

II - substituir a prisao preventiva por medida cautelar diversa ou de conceder liberdade
provisoria, quando manifestamente cabivel;

III - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando manifestamente cabivel.

Sujeito ativo. A autoridade judicidria. Trata-se de crime préprio.
Sujeito passivo. A pessoa que esta prestes a ter a sua liberdade cerceada.
Decretar. Significa determinar, ordenar.

Medida da privagao de liberdade. O legislador ndo fez qualquer distingdo, bem
como ndo especificou a medida de privagdo de liberdade. Dessa forma, entenda-se
por medida de privacdo de liberdade qualquer forma de restringir a liberdade de
alguém, que ndo seja adequada aos moldes legais, como uma prisdo civil que ndo
seja hipotese de devedor de alimentos, prisdo de natureza cautelar (preventiva ou
temporaria) ou, até mesmo, prisdo definitiva que decorra de sentenga condenatéria
transitada em julgado. O legislador quis dar efetividade ao direito fundamental
a liberdade previsto constitucionalmente no art. 59, LXI, da CF, bem como o art.
283, do Cddigo de Processo Penal, que dispdem que ninguém serd preso senao
em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria
competente. Assim, a decretacdo de qualquer forma de privacéo de liberdade fora
desses casos configura o delito ora comentado. Note-se que o crime é tdo somente
decretar a medida, ndo precisa haver a efetiva privagdo da liberdade.

Consumacgao. Com a efetiva determinagdo da privacdo da liberdade, mesmo que
a liberdade ndo seja efetivamente privada. Crime formal.

Classificagdo. Crime préprio; formal; doloso; comissivo; instantaneo; admite ten-
tativa.

Suspensdo condicional do processo. Cabivel, pois a pena minima cominada nao
ultrapassa 1 ano (art. 89 da lei 9.099/95).
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10.
11.
12,

13.

14.
15.

16.

17.
18.
19.

20.

Paragrafo unico. O legislador trouxe condutas equiparadas praticadas pelo Juiz.
Todas as condutas configuram crimes omissivos proprios. A expressdo prazo ra-
zodvel é um elemento normativo do tipo, que demanda interpretagdo. Cremos que
ndo seja possivel quantificar em dias ou horas, tendo em vista que o legislador ndo
especificou, como fé-lo em outros dispositivos legais do Codigo de Processo Penal.
Assim, entendemos que esse prazo deve ser analisado caso a caso, de acordo com
as peculiaridades do caso concreto.

Inciso I. Deixar de relaxar a prisdo ilegal.
Sujeito ativo. A autoridade judiciadria. Crime proprio.
Sujeito passivo. A pessoa presa ilegalmente.

Deixar de relaxar e prisao ilegal. Segundo o art. 52, LXV da CF e 0 art. 310, |, do CPP,
a prisdoilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judicidria competente.
O relaxamento da prisdo ilegal é o reconhecimento, pelo Juiz, que a privacdo de
liberdade foi determinada ou efetivada fora dos ditames constitucionais e legais,
com o restabelecimento da liberdade do individuo. Assim, tdo logo o Juiz tome
conhecimento dailegalidade da prisdo e ndo a relaxe, comete esse delito. Trata-se
de crime omissivo préprio.

Principio da especialidade. Caso a vitima seja crianca ou adolescente, o delito
praticado serd o do art. 234 da lei 8.069/90, Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA, que dispde “Deixar a autoridade competente, sem justa causa, de ordenar
a imediata liberagdo de criang¢a ou adolescente, tdo logo tenha conhecimento da
ilegalidade da apreensdo: Pena — detengdo de seis meses a dois anos”.

Consumacao. Com a simples omissdo da autoridade judicidria. Crime formal.

Classificagdo. Crime préprio; formal; doloso; omissivo préprio; instantaneo; nao
admite tentativa por ser omissivo proprio.

Inciso Il. Deixar de substituir a prisdao preventiva por medida cautelar diversa
ou de conceder a liberdade provisdria, quando manifestamente cabivel.

Sujeito ativo. A autoridade judicidria. Crime proprio.
Sujeito passivo. A pessoa presa.

Substituicdo da prisdao preventiva por medida cautelar diversa ou concessdo
da liberdade provisdria. A possibilidade de substituicdo da prisdo preventiva por
medida cautelar diversa prevista no art. 318, 318-A e 319, do CPP, bem como a
concessdo da liberdade provisdria (que é um substituto da prisdo em flagrante)
depende da andlise de alguns requisitos pelo Juiz, como, entre outros, a auséncia
do periculum libertatis. Ndo se trata de uma consequéncia obrigatéria. E claro que
essas duas possibilidades vdo depender da interpretacdo e do convencimento do
Juiz, por isso o legislador utilizou as expressdes quando manifestamente cabivel,
ou seja, quando o cabimento for patente e ndo deixar nenhuma duvida sobre a
sua possiblidade de acordo com o caso concreto.

Consumacgao. Com a simples omissdo da autoridade judicidria. Crime formal.
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21. Classificagdo. Crime proéprio; formal; doloso; omissivo préprio; instantaneo; ndo
admite tentativa por ser omissivo proéprio.

22. Inciso lll. Deixar de deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando mani-
festamente cabivel.

23. Sujeito ativo. A autoridade judicidria. Crime proprio.
24. Sujeito passivo. A pessoa presa.

25. Liminar ou ordem de habeas corpus. Ao tratar da liminar, o legislador quis referir-se
a liminar em ordem de habeas corpus, e ndo a qualquer liminar. Da mesma forma
gue dissemos em relagdo ao inciso Il, o deferimento da liminar ou do mérito na
ordem de habeas corpus nao é algo automatico. Depende do convencimento do
Juiz e das provas produzidas, sobretudo nesse tipo de agdo em que se exige prova
pré-constituida. Por essa razdao que o legislador utilizou as expressdes quando
manifestamente cabivel, ou seja, quando a concessdo da liminar ou do mérito na
ordem de habeas corpus for patente e ndo deixar nenhuma dudvida sobre a sua
possiblidade, a depender do caso concreto.

26. Consumagdo. Com a simples omissdo da autoridade judiciaria. Crime formal.

27. Classificagdo. Crime proprio; formal; doloso; omissivo proéprio; instantaneo; ndo
admite tentativa por ser omissivo proéprio.

Art. 10. Decretar a condugao coercitiva de testemunha ou investigado manifestamente
descabida ou sem prévia intimagao de comparecimento ao juizo:

Pena - detengao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 11. (VETADO).

1. Sujeito ativo. O agente publico com competéncia ou atribuicdo para decretar a con-
ducdo coercitiva, ou seja, o Delegado de policia e o Juiz. Trata-se de crime proéprio.

2. Sujeito passivo. A testemunha ou o indiciado.
3. Decretar. Significa determinar, ordenar.

4. Condugdo coercitiva manifestamente descabida ou sem prévia intimagdo de
comparecimento ao juizo. Conducdo coercitiva é a condugao forgada a presenca
do Juiz. De acordo com o art. 218, do CPP, a testemunha pode ser conduzida coer-
citivamente caso seja intimada e ndo compareca. Ja4 em relagdo ao investigado,
cremos que nao pode haver a sua condugdo coercitiva, em razao do principio do
nemo tenetur se detegere. Tradicionalmente, no processo penal brasileiro, a con-
ducdo coercitiva da testemunha somente pode ser realizada apds a sua regular
intimacdo. Por isso o legislador utilizou as expressdes manifestamente descabida
ou sem prévia intimag¢do de comparecimento, ou seja, fora dos casos legais, sem
necessidade e sem que haja a prévia e regular intimacao.

5. Testemunha ou investigado. O legislador limitou o alcance do tipo penal a esses
dois personagens. Note-se que o tipo ndo abrange a figura do réu no processo
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Estatuto do Desarmamento.
Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

Art. 1° O Sistema Nacional de Armas — SINARM, instituido no Ministério da Justica,
no dmbito da Policia Federal, tem circunscri¢do em todo o territério nacional.

Art. 2° Ao SINARM compete:

I - identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante cadastro;
II - cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;

IIT - cadastrar as autorizagoes de porte de arma de fogo e as renovagdes expedidas pela
Policia Federal;

IV - cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio, furto, roubo e outras ocorrén-
cias suscetiveis de alterar os dados cadastrais, inclusive as decorrentes de fechamento de
empresas de seguranca privada e de transporte de valores;

V - identificar as modifica¢bes que alterem as caracteristicas ou o funcionamento de
arma de fogo;

VI - integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VII - cadastrar as apreensoes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a procedimentos
policiais e judiciais;

VIII - cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como conceder licenga para

exercer a atividade;

IX - cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas, varejistas, exportadores e
importadores autorizados de armas de fogo, acessorios e munigdes;

X - cadastrar a identifica¢do do cano da arma, as caracteristicas das impressoes de
raiamento e de microestriamento de projétil disparado, conforme marcagéo e testes
obrigatoriamente realizados pelo fabricante;

XI - informar as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal os
registros e autorizagdes de porte de armas de fogo nos respectivos territérios, bem como
manter o cadastro atualizado para consulta.

Parédgrafo Gnico. As disposi¢des deste artigo ndo alcangam as armas de fogo das Forgas
Armadas e Auxiliares, bem como as demais que constem dos seus registros proprios.
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CAPITULO II
DO REGISTRO

Art. 3° E obrigatério o registro de arma de fogo no érgio competente.

Pardgrafo tinico. As armas de fogo de uso restrito serao registradas no Comando do
Exército, na forma do regulamento desta Lei.

Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera, além de
declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

I - comprovagédo de idoneidade, com a apresentagao de certidoes negativas de anteceden-
tes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de nao estar
respondendo a inquérito policial ou a processo criminal, que poderao ser fornecidas por
meios eletronicos; (Redagao dada pela Lei n° 11.706, de 2008)

II - apresentagdo de documento comprobatorio de ocupagao licita e de residéncia certa;

IIT - comprovagao de capacidade técnica e de aptiddo psicologica para o manuseio de
arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei.

§ 1° O SINARM expedird autorizagao de compra de arma de fogo apds atendidos os
requisitos anteriormente estabelecidos, em nome do requerente e para a arma indicada,
sendo intransferivel esta autorizagao.

§ 2° A aquisi¢ao de muni¢ao somente podera ser feita no calibre correspondente a arma
registrada e na quantidade estabelecida no regulamento desta Lei. (Redagao dada pela
Lein° 11.706, de 2008)

§ 3° A empresa que comercializar arma de fogo em territério nacional é obrigada a co-
municar a venda a autoridade competente, como também a manter banco de dados com
todas as caracteristicas da arma e copia dos documentos previstos neste artigo.

§ 4° A empresa que comercializa armas de fogo, acessérios e munigoes responde legal-
mente por essas mercadorias, ficando registradas como de sua propriedade enquanto
nao forem vendidas.

§ 5° A comercializagdo de armas de fogo, acessdrios e munigdes entre pessoas fisicas
somente serd efetivada mediante autorizagdo do SINARM.

§ 6° A expedigdo da autorizagao a que se refere o § 1° sera concedida, ou recusada com
a devida fundamentagéao, no prazo de 30 (trinta) dias tteis, a contar da data do requeri-
mento do interessado.

§ 7° O registro precario a que se refere o § 4° prescinde do cumprimento dos requisitos
dos incisos I, IT e ITI deste artigo.

§ 8¢ Estara dispensado das exigéncias constantes do inciso III do caput deste artigo, na
forma do regulamento, o interessado em adquirir arma de fogo de uso permitido que
comprove estar autorizado a portar arma com as mesmas caracteristicas daquela a ser
adquirida. (Incluido pela Lei n° 11.706, de 2008)

Art. 5° O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o territorio
nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente no interior
de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu local de traba-
lho, desde que seja ele o titular ou o responsavel legal pelo estabelecimento ou empresa.
(Redagdo dada pela Lei n° 10.884, de 2004)
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§ 1° O certificado de registro de arma de fogo serd expedido pela Policia Federal e sera
precedido de autorizagdo do SINARM.

§ 2° Os requisitos de que tratam os incisos I, IT e III do art. 4° deverao ser comprovados
periodicamente, em periodo nao inferior a 3 (trés) anos, na conformidade do estabelecido
no regulamento desta Lei, para a renovagao do Certificado de Registro de Arma de Fogo.

§ 3° O proprietario de arma de fogo com certificados de registro de propriedade expedi-
do por 6rgao estadual ou do Distrito Federal até a data da publica¢do desta Lei que ndo
optar pela entrega espontinea prevista no art. 32 desta Lei deverd renova-lo mediante
o pertinente registro federal, até o dia 31 de dezembro de 2008, ante a apresentagao de
documento de identificagdo pessoal e comprovante de residéncia fixa, ficando dispensado
do pagamento de taxas e do cumprimento das demais exigéncias constantes dos incisos I
a IIT do caput do art. 4° desta Lei. (Redagao dada pela Lei n° 11.706, de 2008)

NOTA: O prazo a que se refere o § 3° foi prorrogado até 31 de dezembro de 2009, pela lei
11.922, de 13 de abril de 2009.

§ 4° Para fins do cumprimento do disposto no § 3° deste artigo, o proprietario de arma
de fogo podera obter, no Departamento de Policia Federal, certificado de registro provi-
sorio, expedido na rede mundial de computadores - internet, na forma do regulamento
e obedecidos os procedimentos a seguir: (Redag¢ao dada pela Lei n° 11.706, de 2008)

I - emissao de certificado de registro provisdrio pela internet, com validade inicial de 90
(noventa) dias; e (Incluido pela Lei n° 11.706, de 2008)

II - revalidagdo pela unidade do Departamento de Policia Federal do certificado de re-
gistro provisério pelo prazo que estimar como necessario para a emissao definitiva do
certificado de registro de propriedade. (Incluido pela Lei n° 11.706, de 2008)

§5° Aos residentes em drea rural, para os fins do disposto no caput deste artigo, conside-
ra-se residéncia ou domicilio toda a extensdo do respectivo imével rural. (Incluido pela
Lei n° 13.870, de 2019).

CAPITULO III
DO PORTE

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os
casos previstos em legislagdo prépria e para:
I - os integrantes das For¢as Armadas;

II - os integrantes de 6rgaos referidos nos incisos I, IT, IT1, IV e V do caput do art. 144 da
Constitui¢ao Federal e os da For¢a Nacional de Seguranga Publica (FNSP);

III - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios
com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condigdes estabelecidas no regu-
lamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cinqiienta
mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico; (Redagdo dada
pela Lei n° 10.867, de 2004)

V - os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do Departa-
mento de Segurang¢a do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;

273



m LEIS PENAIS ESPECIAIS - Gabriel Habib

VI - os integrantes dos érgaos policiais referidos no art. 51, IV, e no art. 52, XIII, da
Constituicao Federal;

VII - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os integrantes
das escoltas de presos e as guardas portuarias;

VIII - as empresas de seguranga privada e de transporte de valores constituidas, nos
termos desta Lei;

IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas ativi-
dades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei,
observando-se, no que couber, a legislagao ambiental;

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-
-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributario. (Redagdo dada pela
Lei n° 11.501, de 2007);

XI - os tribunais do Poder Judicidrio descritos no art. 92 da Constituicdo Federal e os
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, para uso exclusivo de servidores de seus
quadros pessoais que efetivamente estejam no exercicio de fun¢des de seguranga, na forma
de regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ e pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP. (Incluido pela Lei n° 12.694, de 2012)

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, IL, III, V e VI do caput deste artigo terdo direito
de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva corpo-
ragao ou instituicdo, mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com
validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, I, V e VI. (Reda¢ao
dada pela Lei n° 11.706, de 2008).

§ 1°-B. Os integrantes do quadro efetivo de agentes e guardas prisionais poderdo portar
arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou
institui¢do, mesmo fora de servigo, desde que estejam: (Inserido pela lei n° 12.993, de
17 de junho de 2014).

I - submetidos a regime de dedicagdo exclusiva;

II - sujeitos a formagao funcional, nos termos do regulamento; e

III - subordinados a mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno.
§ 1°-C. (VETADO). (Inserido pela lei n° 12.993, de 17 de junho de 2014).

§ 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos integrantes das institui¢des descritas
nos incisos V, VI, VII e X do caput deste artigo estd condicionada a comprovagao do re-
quisito a que se refere o inciso III do caput do art. 4° desta Lei nas condigdes estabelecidas
no regulamento desta Lei. (Redagao dada pela Lei n° 11.706, de 2008)

§ 3° A autorizagdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais estd condicionada
a formagdo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade
policial, a existéncia de mecanismos de fiscalizag¢do e de controle interno, nas condigdes
estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a supervisdo do Ministério da Justiga.
(Redagdo dada pela Lei n° 10.884, de 2004)

§ 4° Os integrantes das Forgas Armadas, das policias federais e estaduais e do Distrito
Federal, bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o direito
descrito no art. 4°, ficam dispensados do cumprimento do disposto nos incisos I, II e III
do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.
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§ 5° Aos residentes em dreas rurais, maiores de 25 (vinte e cinco) anos que comprovem
depender do emprego de arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar familiar
serd concedido pela Policia Federal o porte de arma de fogo, na categoria cagador para
subsisténcia, de uma arma de uso permitido, de tiro simples, com 1 (um) ou 2 (dois) canos,
de alma lisa e de calibre igual ou inferior a 16 (dezesseis), desde que o interessado com-
prove a efetiva necessidade em requerimento ao qual deverao ser anexados os seguintes
documentos: (Redagao dada pela Lei n° 11.706, de 2008)

I - documento de identificagdo pessoal; (Incluido pela Lei n° 11.706, de 2008)
II - comprovante de residéncia em darea rural; e (Incluido pela Lei n° 11.706, de 2008)
III - atestado de bons antecedentes. (Incluido pela Lei n° 11.706, de 2008)

§ 6° O cagador para subsisténcia que der outro uso a sua arma de fogo, independente-
mente de outras tipificagdes penais, responderd, conforme o caso, por porte ilegal ou por
disparo de arma de fogo de uso permitido. (Redagao dada pela Lei n° 11.706, de 2008)

§ 7° Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram regioes me-
tropolitanas serd autorizado porte de arma de fogo, quando em servigo. (Incluido pela
Lei n° 11.706, de 2008)

Art. 7° As armas de fogo utilizadas pelos profissionais de seguranga privada dos pres-
tadores de servigos de seguranca privada e das empresas e dos condominios edilicios
possuidores de servicos organicos de segurancga privada, constituidas na forma da lei,
serdo de propriedade, responsabilidade e guarda das respectivas empresas, somente po-
dendo ser utilizadas quando em servico, devendo essas observarem as condigoes de uso
e de armazenagem estabelecidas pelo drgao competente, sendo o certificado de registro
e a autorizagao de porte expedidos pela Policia Federal em nome da empresa. (Redagao
dada pela Lei n° 14.967, de 2024)

§ 1° O proprietdrio ou diretor responsavel de empresa de seguranca privada e de transporte
de valores respondera pelo crime previsto no paragrafo inico do art. 13 desta Lei, sem
prejuizo das demais sangoes administrativas e civis, se deixar de registrar ocorréncia
policial e de comunicar a Policia Federal perda, furto, roubo ou outras formas de extravio
de armas de fogo, acessdrios e muni¢des que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24
(vinte e quatro) horas depois de ocorrido o fato.

§ 2° A empresa de seguranca e de transporte de valores deverd apresentar documentagao
comprobatoria do preenchimento dos requisitos constantes do art. 4° desta Lei quanto
aos empregados que portarao arma de fogo.

§ 3° A listagem dos empregados das empresas referidas neste artigo deverd ser atualizada
semestralmente junto ao SINARM.

Art. 7°-A. As armas de fogo utilizadas pelos servidores das institui¢des descritas no
inciso XTI do art. 6° serdo de propriedade, responsabilidade e guarda das respectivas
institui¢oes, somente podendo ser utilizadas quando em servico, devendo estas observar
as condi¢des de uso e de armazenagem estabelecidas pelo érgao competente, sendo o
certificado de registro e a autorizagao de porte expedidos pela Policia Federal em nome
da instituigdo. (Incluido pela Lei n° 12.694, de 2012)

§ 1° A autorizagdo para o porte de arma de fogo de que trata este artigo independe do
pagamento de taxa. (Incluido pela Lei n° 12.694, de 2012)
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§ 2° O presidente do tribunal ou o chefe do Ministério Publico designara os servidores de
seus quadros pessoais no exercicio de fun¢des de seguranga que poderdo portar arma de
fogo, respeitado o limite maximo de 50% (cinquenta por cento) do numero de servidores
que exer¢cam func¢des de seguranca. (Incluido pela Lei n° 12.694, de 2012)

§ 3° O porte de arma pelos servidores das institui¢oes de que trata este artigo fica condi-
cionado a apresentagao de documentagdo comprobatdria do preenchimento dos requisitos
constantes do art. 4° desta Lei, bem como a formacao funcional em estabelecimentos de
ensino de atividade policial e a existéncia de mecanismos de fiscalizagdo e de controle
interno, nas condi¢des estabelecidas no regulamento desta Lei. (Incluido pela Lei n°
12.694, de 2012)

§ 4° A listagem dos servidores das institui¢oes de que trata este artigo deverd ser atualizada
semestralmente no Sinarm. (Incluido pela Lei n° 12.694, de 2012)

§ 5° As institui¢des de que trata este artigo sdo obrigadas a registrar ocorréncia policial e
a comunicar a Policia Federal eventual perda, furto, roubo ou outras formas de extravio
de armas de fogo, acessérios e municdes que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24
(vinte e quatro) horas depois de ocorrido o fato. (Incluido pela Lei n° 12.694, de 2012).

Art. 8° As armas de fogo utilizadas em entidades desportivas legalmente constituidas
devem obedecer as condigoes de uso e de armazenagem estabelecidas pelo drgao com-
petente, respondendo o possuidor ou o autorizado a portar a arma pela sua guarda na
forma do regulamento desta Lei.

Art. 9° Compete ao Ministério da Justica a autorizagdao do porte de arma para os
responsaveis pela seguranca de cidadaos estrangeiros em visita ou sediados no Brasil e,
ao Comando do Exército, nos termos do regulamento desta Lei, o registro e a concessao
de porte de transito de arma de fogo para colecionadores, atiradores e cagadores e de
representantes estrangeiros em competicdo internacional oficial de tiro realizada no
territério nacional.

Art. 10. A autorizacdo para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo o ter-
ritério nacional, é de competéncia da Policia Federal e somente sera concedida apos
autorizagio do SINARM.

§ 1° A autorizagdo prevista neste artigo podera ser concedida com eficacia temporaria
e territorial limitada, nos termos de atos regulamentares, e dependera de o requerente:

I - demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco
ou de ameaga a sua integridade fisica;

II - atender as exigéncias previstas no art. 4° desta Lei;

IIT - apresentar documentagdo de propriedade de arma de fogo, bem como o seu devido
registro no 6rgio competente.

§ 2° A autorizagdo de porte de arma de fogo, prevista neste artigo, perdera automatica-
mente sua eficacia caso o portador dela seja detido ou abordado em estado de embriaguez
ou sob efeito de substancias quimicas ou alucindgenas.

Art. 11. Fica instituida a cobranga de taxas, nos valores constantes do Anexo desta Lei,
pela prestagao de servigos relativos:

I - ao registro de arma de fogo;

II - a renovagdo de registro de arma de fogo;
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IIT - & expedigdo de segunda via de registro de arma de fogo;

IV - a expedigdo de porte federal de arma de fogo;

V - arenovacao de porte de arma de fogo;

VI - a expedigdo de segunda via de porte federal de arma de fogo.

§ 1° Os valores arrecadados destinam-se ao custeio e a manutengdo das atividades do
SINARM, da Policia Federal e do Comando do Exército, no ambito de suas respectivas
responsabilidades.

§ 20 Sdo isentas do pagamento das taxas previstas neste artigo as pessoas e as instituigoes
a que se referem os incisos Ta VII e X e 0 § 5° do art. 6° desta Lei. (Redagao dada pela
Lein° 11.706, de 2008)

Art. 11-A. O Ministério da Justica disciplinard a forma e as condi¢des do credencia-
mento de profissionais pela Policia Federal para comprovagio da aptidao psicologica
e da capacidade técnica para o manuseio de arma de fogo. (Incluido pela Lei n° 11.706,
de 2008)

§ 1° Na comprovagdo da aptiddo psicoldgica, o valor cobrado pelo psic6logo ndo podera
exceder ao valor médio dos honordrios profissionais para realizagio de avaliagio psi-
cologica constante do item 1.16 da tabela do Conselho Federal de Psicologia. (Incluido
pela Lei n° 11.706, de 2008)

§ 2° Na comprovagio da capacidade técnica, o valor cobrado pelo instrutor de armamento
e tiro ndo podera exceder R$ 80,00 (oitenta reais), acrescido do custo da munigao. (In-
cluido pela Lei n° 11.706, de 2008)

§ 3° A cobranga de valores superiores aos previstos nos §$ 1° e 2° deste artigo implicara
o descredenciamento do profissional pela Policia Federal. (Incluido pela Lei n° 11.706,
de 2008).

CAPITULO IV
DOS CRIMES E DAS PENAS

1. Bem juridico tutelado. A seguranca publica e a incolumidade publica, que sdo
interesses vinculados a um corpo social, tendo a coletividade como titular, e,
ndo, uma pessoa isolada ou grupo isolado de pessoas. A seguranga publica é
bem tutelado pela CF/88, no seu art. 52 caput. As armas de fogo sdo espécies
de material bélico e estdo intimamente ligadas a segurancga publica. A lei que
instituiu o Estatuto do Desarmamento busca punir todo e qualquer comporta-
mento irregular relacionado a arma de fogo, acessdrio ou munigao, como a venda,
transporte, fabricagdo, porte etc., uma vez que quase todos os crimes violentos
sdo cometidos com armas sem autorizagdao do Poder Publico. Ex.: homicidio,
roubo, latrocinio, extorsao mediante sequestro etc.

2. Decretos regulamentadores. O Estatuto do Desarmamento é regulado pelos se-
guintes Decretos: 1. Decreto n? 9.847/2019 (dispde sobre a aquisi¢do, o cadastro,
o registro, o porte e a comercializagdo de armas de fogo e de municdo e sobre o
Sistema Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas); 2.
Decreto n2 10.030/2019 (aprova o Regulamento de Produtos Controlados); e 3.
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Decreto n?11.615/2023 (estabelece regras e procedimentos relativos a aquisi¢do,
ao registro, a posse, ao porte, ao cadastro e a comercializagdo nacional de armas
de fogo, municdes e acessorios, disciplina as atividades de caga excepcional, de
caca de subsisténcia, de tiro desportivo e de colecionamento de armas de fogo,
munigGes e acessorios, disciplina o funcionamento das entidades de tiro desportivo
e dispOe sobre a estruturagdo do Sistema Nacional de Armas — Sinarm.

Competéncia para processo e julgamento. Em regra, a competéncia para o processo
e para o julgamento é da justica estadual, uma vez que o bem juridico tutelado nado
diz respeito a nenhum interesse da Unido exclusivamente nos moldes do art. 109
da CF/88. O fato de haver o controle de armas pelo SINARM, 6rgdo pertencente ao
Ministério da Justica, Poder Executivo Federal, ndo justifica a competéncia da justica
federal para o processo e para o julgamento. Entretanto, em algumas hipdteses,
a competéncia serd da justica federal, quando a infragdo penal for praticada em
detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido e suas entidades autarquicas
ou empresas publicas, na forma do art. 109, IV, da CF/88, como no caso do delito
previsto no art. 18, que trata do delito de trafico internacional de arma de fogo por
haver lesdo a interesse da Unido Federal, no que toca ao seu exercicio de fiscaliza-
¢do sobre a zona alfandegaria. Outro exemplo é a pratica de um delito previsto no
Estatuto, praticado a bordo de navio ou aeronave (art. 109, IX, da CF/88).

Navio. Deve-se tomar cuidado com a expressdo navio. Tendo em vista que a CF/88
ndo conceituou o que seria navio, a doutrina e a jurisprudéncia pacificaram os seus
entendimentos no sentido de conferir a expressdo navio interpretagdo restritiva.
Assim, navio ndo pode ser entendido como qualquer embarcac¢do que se desloque
sob aguas, independentemente de qualquer outro critério. Por navio entenda-se
a embarcacdo de grande porte, que possua tamanho e autonomia consideraveis
para gerar o seu deslocamento para aguas internacionais. Além disso, o navio
deve encontrar-se em situacao de deslocamento internacional ou em situagao de
potencial deslocamento.

» ST

CONFLITO DE COMPETENCIA. DESENVOLVIMENTO CLANDESTINO DE ATIVIDADES
DE TELECOMUNICAGAO. CRIME COMETIDO A BORDO DE NAVIO ANCORADO NO
PORTO DE PARANAGUA. SITUAGAO DE POTENCIAL DESLOCAMENTO.

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. A Constituicdo Federal, em seu art. 109, IX,
expressamente aponta a competéncia da Justica Federal para processar e julgar “os
crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da
Justica Militar”. 2. Em razdo da imprecisdo do termo “navio” utilizado no referido
dispositivo constitucional, a doutrina e a jurisprudéncia construiram o entendimen-
to de que “navio” seria embarcagao de grande porte o que, evidentemente, excluiria
a competéncia para processar e julgar crimes cometidos a bordo de outros tipos de
embarcagdes, isto é, aqueles que ndo tivessem tamanho e autonomia consideraveis
que pudessem ser deslocados para dguas internacionais. 3. Restringindo-se ainda
mais o alcance do termo “navio”, previsto no art. 109, IX, da Constitui¢do, a interpre-
tacdo que se dd ao referido dispositivo deve agregar outro aspecto, a saber, que ela
se encontre em situacdo de deslocamento internacional ou em situagdo de poten-
cial deslocamento. 4. Os tripulantes do navio que se beneficiavam da utilizagdo de
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centrais telefonicas clandestinas, para realizar chamadas internacionais, pertenciam
a embarcacgdo que estava em transito no Porto de Paranagua, o que caracteriza,
sem duvida, situagdo de potencial deslocamento. Assim, a competéncia, vista sob
esse viés, é da Justica Federal. 5. Conflito conhecido para declarar competente o
Juizo Federal e Juizado Especial de Paranagua — SJ/PR. (CC 118.503/PR, Rel. Min.
Rogerio Schietti Cruz, julgado em 22/04/2015).

5. Conceitos. Arma de fogo, acessorio e munigao. Os conceitos estdo previstos no
Decreto n? 10.030/2019, para onde remetemos o leitor.

6. Competéncia para autorizar e fiscalizar a produgao e comércio de armas de
fogo. Compete a Unido, por meio do 6rgdo SINARM, com circunscricdo em todo
o territério nacional, autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio das armas de
fogo, com fundamento no art. 21, VI da CF/88.

7. Norma penal em branco. Os tipos penais, ao fazerem mengdo a arma de fogo,
acessorio ou municdo de uso permitido, restrito ou proibido, devem ser comple-
mentados pelo Decreto regulamentador.

Posse irregular de arma de fogo de uso permitido

Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessdrio ou munigao, de uso
permitido, em desacordo com determinagao legal ou regulamentar, no interior de sua
residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda no seu local de trabalho, desde que seja o
titular ou o responsavel legal do estabelecimento ou empresa:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

1. Diferenga entre posse e porte. Posse consiste em manter a arma intra muros,
no interior de residéncia ou local de trabalho. Porte é extra muros, isso é, fora da
residéncia ou local de trabalho.

2. Possuir. Significa ter a posse da arma de fogo, acessério ou muni¢do como se fosse
seu proprietdrio.
3. Manter. Significa conservar a arma de fogo, acessério ou muni¢do consigo.

4. Residéncia. A expressao residéncia é equivalente a casa, tida como o local habitado
pelo agente.

5. Dependéncia da residéncia. Lugar vinculado a casa, como a casa de maquinas da
piscina, garagem, quintal, jardim, quadra de esportes, sauna, espago gourmet,
entre outros locais semelhantes.

6. Imodvel localizado em area rural. Caso o imdvel seja localizado em area rural, é
considerada residéncia ou domicilio toda a extensdo do respectivo imovel rural,
nos moldes do art. 52, §52 da presente lei.

7. Local de trabalho. Local onde o agente exerce a sua profissdo, como uma empresa,
consultério médico. A lei exige, entretanto, que ele seja o titular ou o responsavel
legal pelo estabelecimento ou empresa.
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8. Espingarda de chumbinho. N3o é considerada arma de fogo, razdo pela qual o
fato é atipico.

9. Posseirregular de armaem residéncia de terceiro. Fato atipico em relagdo ao delito
de posse, configurando, portanto, o delito de porte previsto no art. 14 da lei.

10. Transporte de arma de fogo no interior do veiculo. Configura o delito de porte
(art. 14), e ndo o de posse (art. 12).

» ST

ARMA ENCONTRADA NO INTERIOR DO VEICULO DO REU — TAXISTA. PLEITO DE
EXTENSAO DO CONCEITO DE LOCAL DE TRABALHO. INADMISSIBILIDADE. CONFI-
GURACAO DO DELITO TIPIFICADO NO ART. 14 DA LEI N. 10.826/2003...3. No mais,
melhor sorte ndo assiste ao agravante, visto que ndo é possivel desclassificar o
crime de porte ilegal para o delito definido no artigo 12 do Estatuto do Desarma-
mento, conforme pretende a Defesa. 4. Dispde o art. 12 da Lei n. 10.826/03 que
somente caracteriza o delito de posse quando o artefato se encontrar “no interior
da residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda no seu local de trabalho, desde
que seja o titular ou o responsavel legal do estabelecimento ou empresa”. 5. Ora,
conquanto o recorrente seja motorista de taxi e o utilize para sua atividade laboral,
este ndo pode ser considerado como a extensdo do local de trabalho. 6. A adogao
de tal entendimento ocasionaria a indevida ampliagdo do art. 12 do Estatuto do
Desarmamento, permitindo a qualquer profissional o livre transporte de arma de
fogo em diversos locais, sob o argumento de que o veiculo conduzido consistiria
em extensdo do local de trabalho. (...) 8. Agravo a que se nega provimento. AgRg
no REsp 1318757. Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 28/05/2013.

11. Transporte de arma no interior de taxi. Questdo relevante versa sobre a tipifica-
¢do da conduta do motorista de taxi que porta uma arma de fogo no interior do
seu veiculo, ou seja, se tal conduta configuraria o delito de posse (art. 12) ou de
porte de arma de fogo (art. 14). O tipo legal de crime ora estudado (posse) exige
que ela seja intra muros, isso é, no interior de residéncia ou no local de trabalho.
Deve-se perquirir se o taxi estaria abrangido nesse conceito de residéncia ou local
de trabalho. Entendemos que a resposta sé pode ser negativa. Com efeito, o taxi
ndo configura residéncia, nem local de trabalho, mas sim instrumento de trabalho
por meio do qual o motorista exerce a sua profissdo de forma regular. O seu local
de trabalho é a rua, por onde o taxi trafega. Dessa forma, o transporte de arma
no interior do taxi configura o delito de porte (art. 14) e ndo posse (art. 12).

» ST

ARMA ENCONTRADA NO INTERIOR DO VEICULO DO REU — TAXISTA. PLEITO DE
EXTENSAO DO CONCEITO DE LOCAL DE TRABALHO. INADMISSIBILIDADE. CONFI-
GURACAO DO DELITO TIPIFICADO NO ART. 14 DA LEI N. 10.826/2003...3. No mais,
melhor sorte ndo assiste ao agravante, visto que ndo é possivel desclassificar o
crime de porte ilegal para o delito definido no artigo 12 do Estatuto do Desarma-
mento, conforme pretende a Defesa. 4. Dispde o art. 12 da Lei n. 10.826/03 que
somente caracteriza o delito de posse quando o artefato se encontrar “no interior
da residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda no seu local de trabalho, desde
que seja o titular ou o responsavel legal do estabelecimento ou empresa”. 5. Ora,



