PROVISORIO

SUMARIO

PREFACID oo 21
APRESENTACAD ... 25
INTRODUGCAD ..o 29

PARTE |

LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

1 NORMAS DE COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA .................. 33
1.1 Regramento Constitucional.........ocoooiiiiiiiii i 33
1.2 Regramento Convencional ........ccoociiiiiiiiiiii 36

1.2.1  Convencao Interamericana de Combate a Corrupcao

1.2.2  Convencao sobre o Combate a Corrupcao de Funciona-
rios Publicos Estrangeiros em Transacoes Comerciais

Internacionais (OCDE) ... 39
1.2.3  Convencao das Nacoes Unidas de Combate a Corrup-

cao (Convencao de Mérida - ONU) ..., 41

1.3 Regramento Infraconstitucional...........cccooiiiiiiiii VA

2. LEIDE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ..o, 45
3. REFERENCIAIS HERMENEUTICOS FUNDAMENTAIS ....coovviiieeee 49
3.1 Conceito de improbidade administrativa ..o, 50

3.2 Adefesa da probidade administrativa como um interesse difuso ...... 57

3.3  Alocacao da LIA no Microssistema de Tutela Coletiva ...................... 60

3.4 O status normativo das Convencdes de Combate a Corrupcao......... 67



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E EMPRESARIAL Landolfo Andrade

b.

7.
8.

3.5  Os principios constitucionais do Direito Administrativo Sancio-
NAAOT e 74
A APLICACAO DA LEI 8.429/1992 NO TEMPO ..o 79
4.1 Retroatividade das normas mais benéficas inseridas na LIA pela
Lei T4.230/2027 ..o 81
SUJEITOS DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ..o 86
5.1 SUJEITO PASSIVO ..ttt 86
D11 SINAICATOS oo 90
5.1.2  Concessionarias e permissionarias de servico publico
(concessbes comuns e especiais) ........coooveeioiiiiie 91
5.1.3  Consdrcios pUbliCoS ....oiiiioiiiiccccc e 92
5.1.4  Conselhos de Fiscalizacao do Exercicio Profissional.......... 93
5.1.5  Partidos politiCOS.....c.ooiiiiiiiiicie e 93
D.1.6 DAB 94
0.2 SUJEITO @lIVO. ..o, 95
521 Agentes pUBLICOS ....oooiiiiiiiiiciiec e 96
5.2.1.1  Agentes politiCoS......ccoooiiiiiiiiiiiiii 102
5.2.1.2 Agentes parlamentares e inviolabilidade........... 109
52.1.3  Magistrados e membros do Ministério Publico... 111
5214 ArDItrOS .ooovvo 113
D.2.2  TEICRITOS .iiiiiie e 114
5.2.2.1 Elemento subjetivo da conduta de terceiros..... 118
5.2.2.2. Pess0as juridiCas.........c.cccoovovieoeeiieieieee. 119
ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA IMPROBA ..o 135
6.1 D0l @SPECITICOT. i it 139
6.2  Tipo subjetivo dos atos ofensivos aos principios da administra-
CAO0 PUDBLICA oo 142
6.3 O alcance da norma de extensao prevista no artigo 11, § 2° da
L 146
A VEDACAO DA IMPROBIDADE DE HERMENEUTICA ..o, 151
MODALIDADES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ..o 155
8.1 Enriquecimento iliCItO ...oooiiiii e 158
8.1.1  INtrodUCA0 ..o 158
8.1.2  Elementos eSSeNCIalS ..cocoiiiiiiiiiieiieeee e 159
8.1.3  Condutas especificas elencadas exemplificativamente
NO Art. 0.0 167
8.1.3.1 Recebimento de vantagem econdmica inde-
vida para amparar interesse alheio .................. 167



8.2

8.1.3.10

8.1.3.11
8.1.3.12

SUMARIO

Percepcao de vantagem econdmica para fa-
cilitar negocio com sobrepreco.........c.cccoceeei.
Percepcao de vantagem econdmica para fa-
cilitar negdcio por preco inferior ao de mer-

Utilizacdo de bens publicos ou de mao de
obra de servidor em obra ou servico particu-
LT
Recebimento ou aceitacao de promessa de
vantagem econdmica para tolerar atividade
IICITA. o
Recebimento de vantagem economica por fa-
zerdeclaracao falsa........ccccoooiiiiiiii
Aquisicao de bens cujo valor seja despropor-
cional a evolucao patrimonial ouarenda.........
Aceitar emprego, comissao ou exercer ativi-
dade de consultoria ou assessoramento para
pessoa que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado..........ccooiiiiiiiiiii
Intermediacao para liberacao ou aplicacao
de verba publica.........cocoovoiiii
Recebimento de vantagem para omitir ato de
OFICIO i,

Incorporacao de bens ou valores publicos........

Utilizacao de bens ou valores publicos para
fins particulares ...

A0S LESIVOS Q0 IO ..o

8.2.1
8.2.2
8.2.3
8.2.4

INErOAUCA0 .o
Elementos eSSenCials oo
Principio da insignificancia: inadmissibilidade ................

Condutas especificas elencadas exemplificativamente

no art. 10

8.2.4.7

8.2.4.2

8.2.4.3
8.2.4.4

8.2.4.5
8.2.4.6

Facilitacao para incorporacao de bens ou va-
lores publicos ao patrimonio particular............

Permitir ou concorrer para o uso ilegal de
bens ou valores pUblicos .........ccoccoevviiiiiiinnn,

Doacao ilegal de bens ou valores publicos .......

Favorecimento de negdcios por preco inferior
30 de Mercado......ooiiieiiie e

Favorecimento de negdcios por sobrepreco.....

Realizacao de operacao financeira ilegal ou
aceitacao de garantia insuficiente ou inidonea ..



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E EMPRESARIAL Landolfo Andrade

10

8.2.4.7

8.2.4.8

8.2.4.9

8.2.4.10

8.2.4.11

8.2.4.12

8.2.4.13

8.2.4.14

8.2.4.15

8.2.4.16

8.2.4.17

8.2.4.18

8.2.4.19

8.2.4.20

8.2.4.21

8.2.4.22

8.2.4.23

Concessao ilegal de beneficio administrativo

OU fISCAL v 201
Frustrar a licitude de processo licitatério ou
dispensa-lo indevidamente ..., 202
Ordenar ou permitir a realizacao de despe-
SAS ILEGAIS .o iiiiii it 214
Ilicitude na arrecadacao de receita e na con-
servacao do patrimdnio publico ..........c.cceee. 215
Liberacao ou aplicacao irregular de verba
PUBLICA ..o 217

Favorecer o enriquecimento ilicito de terceiro . 218
Permitir a utilizacao de bens publicos ou de
mao de obra de servidor em obra ou servico
PArtiCUlar ..o 219
Celebrar indevidamente contrato sobre pres-
tacao de servicos publicos por meio de ges-
130 @SS0CIAdA «..viiiiiiic 220
Celebrar indevidamente contrato de rateio de
ConsOrcio pUbliCo......ooovoiiiieic e 220
Facilitacao para incorporacao, ao patriménio
particular, de bens ou valores publicos trans-
feridos pela Administracao Publica a entida-
de privada mediante celebracao de parcerias.. 221
Permitir ou concorrer para o uso ilegal de
bens ou valores publicos transferidos pela
Administracao Publica a entidade privada

mediante celebracdo de parcerias................... 222
Celebrar indevidamente parcerias da Admi-
nistracao Publica com entidades privadas ....... 222

Ilicitude na celebracao, fiscalizacao e analise
das prestacoes de contas de parcerias firma-
das pela Administracao Publica com entida-
des Privadas .....oooveoiie e, 222

Liberacao ou aplicacao irregular de recursos
de parcerias firmadas pela Administracao

Publica com entidades privadas...........cc.c......... 223
Concessao ou aplicacao indevida de benefi-
cio financeiro ou tributario ..., 224

Inobservancia de formalidades legais ou re-
gulamentares e auséncia de perda patrimo-

nial efetiva (art. 10, § 1) 227
Perda patrimonial e atividade economica
(@rt. 10, 8 29 i 228



8.3

8.4

SUMARIO

Atos que atentam contra os principios da Administracdo Publica .. 229

8.3.T  INtrodUCA0 ..o, 229
8.3.2  Norma residual ou de aplicacao subsidiaria...................... 233
8.3.3  Elementos eSSencials ........oocoooiiiiiiiiii 236

8.3.4  Condutas especificas elencadas taxativamente no art. 11.. 239
8.3.4.1  Desvio de finalidade: a invalidade da revoga-

CA0 O INCISO vt 239
8.3.4.2  Retardar ou deixar de praticar ato de oficio...... 244
8.3.4.3 Violacao de sigilo funcional ..........ccocooeiiiin, 245
8.3.4.4  Negar publicidade aos atos oficiais................... 247

8.3.4.5 Frustrar a licitude de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatério.... 248

8.3.4.6 Omissao na prestacao de contas.........c.cccooo.... 252
8.3.4.7 Divulgacao indevida de medida politica ou
ECONOMICA 1., 253

8.3.4.8 Descumprir as normas relativas a celebra-
cao, fiscalizacao e aprovacao de contas de
parcerias firmadas pela Administracdo Pu-

blica com entidades privadas...........ccccooceeoi. 254
8.3.4.9  Deixar de cumprir a exigéncia dos requisitos
de acessibilidade..........ccoooviiiiiiiii 235

8.3.4.10 Transferir recursos a entidade privada, em
razdo da prestacdo de servico publico de
salde, sem a prévia celebracdo de contrato

OU CONVENIO . ..viiiii e 255
8.3.4.11 Vedacao ao NepotiSmMOo.......cccoeereeieiieiieee 256

8.3.4.12 Publicidade institucional com promocao pes-
S0@L. i, 259

8.3.5 Insuficiéncia da alegacao genérica de ofensa aos prin-
cipios da administracao publica (art. 11, 8§ 3°) ................... 261
8.3.6  Lesividade relevante ao bem juridico (art. 11, §4°)............ 262
Qutras figuras de improbidade administrativa............ccocoociiin. 264
8.4.1  Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001).....cccocooviiiiie. 268
8.4.2  LeiEleitoral (Lei 9.504/1997) ..o 270
8.4.3 Leide Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011) .................. 272
8.4.3  Leide Conflito de Interesses (Lei 12.813/2013).................. 273
8.4.4  Leida Ficha Limpa (LC 135/2010) ....coovovioiiiieeeee 275

8.4.4.1 Rejeicao de contas por irregularidade insa-
navel e que configure ato doloso de improbi-

dade administrativa ..., 275
8.4.4.2 Condenacao pela pratica de atos dolosos de
improbidade administrativa ..........cccoeooieienn. 277



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E EMPRESARIAL Landolfo Andrade

9.

12

SANCOES oo e, 279
9.1 Previsao NOrMativa. ... 279
9.2 Correspondéncia com os tipos de improbidade........c.cccococooerinn 280
9.2.1  Anédlise da validade da restricao prevista no art. 12, Il
da LI 282
0.3 ESPECIES i, 284
9.3.1 Perdas de bens e valores . ... 284
9.3.2 Ressarcimento integral do dano ........cccocoooiiiiiiiiie. 285
9.3.2.1 A questao do dano moral coletivo...................... 289
9.3.3 Perdadafuncdoplblica......cccooiiiiiiiiiiiiii 293
9.3.3.1  Aplicabilidade da sancao de perda da funcao
a0s aposentados ... 294
9.3.3.2 Aplicabilidade da sancao de perda da funcao
aos agentes politiCoS ..ot 297
9.3.3.3 Aplicabilidade da sancao sobre qualquer
funcao publica exercida pelo agente improbo
ao tempo do transito em julgado da decisao
condenatoria ..o 300
9.3.4  Suspensao dos direitos politicos. ..o 305
9.3.4.1  Detracao da pena de suspensao dos direitos
POLItICOS <o 307
9.3.5  MUlta CIVIL..ooioi e 309
9.3.5.1 Majoracao da multa até o dobro........................ 311
9.3.6  Proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber
incentivos ou beneficios fiscais ou crediticios................... 311
9.4 AplicAacao das SANCOES .....oiiiiiiiieii e 313
9.4.1  Juizo de improbidade da conduta e juizo de aplicacao da
SANCA0 ettt 314
9.4.2  Parametros para a aplicacao das sancoes...........cccoeceene.. 315

9.4.3  Preservacdo da pessoa juridica infratora (art. 12, § 3°) .... 317
9.4.4  Atos de improbidade administrativa de menor potencial

ofensivo (art. 12, § 59 ..o 320
9.45  Aplicacao cumulativa das sancoes: principios da pro-
porcionalidade e razoabilidade...........cccoooiiiiiiiiiiii 320
9.4.6  Unificacdo das sancoes (art. 18-A).............ccoioiii. 322
9.4.6.1  Unificacao em caso de continuidade de ilici-
t0S (@rt. 18-A, 1) e 324
9.4.6.2 Unificacao das sancoes em caso de plurali-
dade de ilicitos (art. 18-A, ) oo 329
9.4.6.3  Teto resultante da unificac3o (art. 18-A, para-
grafo Unico) ..o 329



SUMARIO

9.4.7  Pode o juiz aplicar sancoes nao pedidas pelo autor?........ 330

9.4.8 Cabe condenacdo apenas a reparacao do dano ao era-
TI0 7 e 331
9.4.9  Conflito aparente de normas e aplicacao das sancoes..... 332
10. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO ..o 333
11. TUTELAS PROVISORIAS NA LEI 8.429/1992 .. .o.ooo oo 336
11.1  Indisponibilidade de BeNSs ...t 340
TTET  INtrodUCA0 e 340
11.1.2 Hipoteses de cabimento ..o 346
T1.1.3  Pressupostos.......ccoiiiiiiiiiiii e, 350
1114 Limites MateriaiS oot 353
11.1.5 Calculo do valor da indisponibilidade .............ccocooeiii 356
11.1.6 Indisponibilidade de bens de terceiros .........cccccoceeeeenn. 358
11.1.7 Ordem de prioridade .......ccooooiiiiiiiiii e 359
11.1.8 Indisponibilidade de bens e pragmatismo juridico ............ 362
11.1.9 Indisponibilidade de bens e direito intertemporal.............. 363

11.2  Afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego
OU FUNCAO0 Lo 365
12. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ..o 371
121 NOMENCLAtUIA L., 371
12,2 COMPELENCIA toiiiiii oo, 372
12.2.1  Competéncia de jurisdiCao ........ccooeoveoiiieiieiee e, 372
12.2.2 Competéncia de foro ... 374
12.2.3  Prevencao do JUiZO........oooooiioieoiicice e 376

12.2.4 Incorporacao ao patrimdnio municipal de verba recebi-
da da UniG0 ..o 377

12.2.5 Malversacao ou desvio de verbas publicas oriundas do
FUNDEB . ..o, 380

12.2.6 Atos praticados em detrimento de sociedade de econo-
mia mista federal ..., 383
12.2.7 Prerrogativa de foro ..o 387
12.3  LegitiMaca0 .oueiiiiiiiii e 396
12.3.1  LitisconsOrcio passivo NECESSANIO........ceviveeeeieeieeieeee. 399
12.3.2 A posicao processual da pessoa juridica interessada ....... 402
12.3.3 Sucessao processual No polo passiVO.........ccccevveeieciienn.n. 407

12.3.4 Responsabilidade sucessoria em caso de alteracao
contratual e operacdes soCietarias.......cocoovioiiieiiencee. 408

12.3.5 Legitimidade do Ministério Publico Estadual para atuar
diretamente como parte em recursos submetidos a jul-
gamento perante 0 STF e 0 STJ.oooi, 410



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E EMPRESARIAL Landolfo Andrade

12,4 Procedimento ..o 412
12.4.1  Peticao Inicial ..o 413
12.4.1.1 Rejeicao liminar da peticao inicial.........c........... 414
12,42 PedidO .o 416
12.4.2.1 Vedacao de outros pedidos (art. 17-D) .............. 417
12.4.3 Citacao e defesa do réU......cccoeviieioiicceec e 425
12,44 REPLCA....ciiiii i, 427
12.4.5 Providéncias preliminares .........ccccocvovveieieeeieieeeeeeee 427
12.4.6 Decisao de saneamento e organizacao do processo......... 429
12.4.6.1 O principio da congruéncia nas acoes de im-
probidade administrativa............ccocoooieiiinnn 430
12.4.7 Especificacao das provas........cccccoveovioiiciansiiicie e 435
12.4.8  ONUS da ProVa ... c..oveoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 437
12.4.9  Procedimento probatorio ... 439
12.4.9.1 Interrogatorio do réu ..o 441
1.1.10 Desconsideracao da personalidade juridica ...................... 443
12.4.11 Conversao em acao civil publica .......ccoocoooeiiiiiiii 446
12.4.12 Multiplicidade de acoes e conflito de atribuicoes .............. 449
12,5, SENTENCA (i 457
12.9. 1 INtrOdUCA0 c.eiiiice e 451
12.5.2 Requisitos da sentenca na acao de improbidade admi-
NISEFATIVA .o 452
12.5.3 Pluralidade de agentes e solidariedade (§ 2° do art.
T7=C) e 457
12.5.4 Reparacao do dano e reversao dos bens ilicitamente
ODTIAOS . 458
12.5.5 Sentenca e encargos financeiros do processo.................. 460
12,6 APELACAD «oeiiiie e 462
12.7  REEXamME NECESSATIO ..ottt 463
12.8  Atuacao da advocacia publica ......ccoocoooiiiiiiii Lbh
12,9 Agravo de INStruMento.......ocooiiiiii e 465
12.10 Independéncia das iNStANCIAS .....coooiiiiiiiiiiee e 466
12.70.T INtrOAUCA0 . cueiiiiie e 466
12.10.2 Orgdos de controle interno e externo ........cccooovvvevveee.n.. 467
12.10.3 Comunicabilidade entre as instancias (art. 21, § 3°) ......... 469
12.10.3.1 Ampliacao das hipoteses de comunicabilida-
de entre as instancias (art. 21, § 4°) .................. 471

12.10.3.2 Sentenca de improcedéncia na esfera de im-
probidade administrativa e seus efeitos na
aCa0 PeNal oo 473

14



SUMARIO

12.10.4 Compensacao de sancoes (art. 21, 8 5°) ...l 476
1217 Coi5a JUlgada .o 477
1212 Liquidacao € eXECUCA0 .. ..cvviieiiiiiee e, 480
13. ACORDO DE NAO PERSECUCAD CIVIL oo 481
13.1  Autocomposicao na esfera de improbidade administrativa............ 481
13.2 CONCEITO oottt 488
13.3  Natureza JUuridiCa......ccoovoooiioe e 492
13.3.1 Resolucdo CNMP n. 306/2025: os limites do controle da
decisdao do promotor natural de nao celebrar o ANPC...... 494
13.4  Legitimidade ativa para 0 acordo ..........ccoooviiiiiiiiiiiieee 499
13.5  Requisitos especificos do ANPC ..o 499
13.5.1 Reparacao integral do dano e reversao da vantagem in-
devida obtida ..o 499
13.5.1.1  Acordo subjetivamente parcial para fins de
reparacao de danos .......ccccoceeiiiiiiiieie e 501
13.5.2 Oitiva do ente 1esado ......oocooiiiiiiiiiii 503
13.5.3 Aprovacao do érgao de revisao ministerial em caso de
ANPC extrajudicial ..o 505
13.5.4 Homologacao judicial do acordo ..........ccocovviiviiiiiiiia, 506
13.5.5 Constatacao, no caso concreto, de que a resolucao con-
sensual é mais vantajosa ao interesse publico do que o
ajuizamento da acao de improbidade administrativa ou
SEU ProsSegUIMENTO. ..ot 510
13.6  Sancoes que podem ser convencionadas ........ccoocoeeeieiiieiiieee e 512
13.6.1 Suspensao dos direitos politicos e a irrenunciabilidade
dos direitos fundamentais .......cccoooiiiiiiiii 517
13.7 O acordo de ndo persecucao civel e a hipétese de inelegibilidade
prevista no artigo 1°, inciso I, “l", da LC 64/1990: incompatibili-
A 7 520
13.8 0 acordo de nao persecucao civil e a Lei 12.846/2013.................... 524
13.9  Outras obrigacoes que podem ser pactuadas .........cccooeieiiiiiienn. 527
13.9.7  Convencoes ProCeSSUAIS ....c.oooiiiiiiiieiieeee e 529
13.10 Momento para a celebracao do acordo ........ccccooiiviiiiiiiiiiie, 530
13.11 Defesa teCniCa .o 531
13.12 Efetivacao e descumprimento do acordo ........cccoccevveiiiiiiiicennn.n. 531
13.13 Utilizacao da colaboracao premiada em acoes de improbidade
administrativa (Tema 1043 = STF) ... 533
13.14 Procedimento de negociacdo: Resolucdo CNMP n. 306/2025 ....... 542
14, PRESCRICAD ..o, 543
T4 TermnO INICIAL o e H45



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E EMPRESARIAL Landolfo Andrade

L

16

14.2  Causas suspensivas da PreSCriCan .....ccooeooieieeeiieieeeee e, 547
14.3  Prazos para a conclusao do inquérito civil e para a propositura

da acao de improbidade administrativa ..........cccoociiiiiiii, 548
14.4  Causas interruptivas da prescriCao ......ccoooceeoiiiiioiiieee e 049
14.5  Prescricao INtercorrente......oooiioiiiii e, 550
14.6 Comunicabilidade das causas suspensivas e interruptivas da

o1 =TCTo] o= T TSP U U PP UPRUPRUPPTRIS 554
14.7 Imprescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario ....... 055
14.8 Novo regime prescricional e aplicacao da lei no tempo: Tema

TG — ST e 555

CADASTRO NACIONAL DE CONDENACOES CIVEIS POR ATO DE IM-
PROBIDADE ADMINISTRATIVA E POR ATO QUE IMPLIQUE INELEGI-
BILIDADE ..o 536

PARTE |

LEI ANTICORRU P(;AO EMPRESARIAL

INTRODUGCAD ..o 559
NOCAQ DE CORRUPCAQ EMPRESARIAL ......oooovivoiooieeeeeee ) 562
APLICACAO DA LEI ANTICORRUPCAO EMPRESARIAL NO TEMPO ... 565
APLICACAO DA LEI ANTICORRUPCAO EMPRESARIAL NO ESPACO...... 568
0S BENS JURIDICOS TUTELADOS PELA LAE ..o, 572
SUJEITOS DO ATO LESIVO A ADMINISTRACAO PUBLICA .....ooccovooov. 574
6.1 SUJEITO PASSIVO .o 574
6.2 SUJEITO @LIVO....oiiiiii e 575
6.2.1  Pessoa juridica de direito privado ..........cccoooiiiiiiiiiiii 577
6.2.2 Pessoas naturais: oart. 3°da LAE ... 581
RESPONSABILIZACAQ ADMINISTRATIVA E CIVIL DA PESSOA JURI-
D A e 584
7.1 Responsabilidade objetiva da pessoa juridica.........c..ccoooeieiiiiinn.. 585
7.2 Pressupostos para a responsabilizacao administrativa ecivil da
PESS0@ JUMTAICA 1. ittt 587

7.2.1  Subsuncao da conduta na tipologia do artigo 5° da LAE... 588
7.2.2  Interesse ou beneficio da pessoa juridica, exclusivo ou

DIE0 1ttt 588
7.2.3  Existéncia de algum vinculo entre o autor do ato lesivo e
a pessoa juridica beneficiada ..o 589



7.3

7.4

7.5

7.6
7.7

SUMARIO

Responsabilidade da pessoa juridica diante dos atos de seus di-

rigentes, administradores, empregados ou prepostos ................... 592
Responsabilidade da pessoa juridica diante dos atos de agente
de empresa terceirizada ......ooooeiiiiiiii i 594
Possibilidade de responsabilizacao da pessoa juridica em caso
de nao identificacao da pessoa natural infratora.................c...oo.... 595
Alteracdes contratuais e operacoes societarias...........ccocceeeeeenn.n. 599

Responsabilidade solidaria entre sociedades controladoras,
controladas, coligadas e consorciadas.........ccooeeveiieiiaiiiiciiee 601

ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAQ PUBLICA NACIONAL OU ES-

TRANGEIRA L 602

8.1 NOCOES INTrOAULOMIAS. ..o 602

8.2  Elemento subjetivo do ato leSiVO ......coooiiiiiiiii 604

8.3  Atos lesivos elencados no artigo 5% ..o 605
8.3.1  Promessa ou oferecimento de vantagem indevida a

agente publico (corrupcao atival ... 605

8.3.2  Financiamento ou patrocinio de pratica dos atos ilicitos .. 609

8.3.3  Utilizacao de interposta pessoa .......cccccceevveeieiicieiecieee, 610

8.3.4  Atos lesivos referentes a licitacoes e contratos................ 612

8.3.5  Dificultar atividade de investigacao ou fiscalizacao de
érgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em

SUA @tUACA0 .. oot 622

8.4 Atos lesivos tentados ...ooiiiiiiiii i, 624
8.5  Principio da insignificancia: inadmissibilidade .............cccccooooie 625
8.6 Necessidade de prova de dano ao erario.........cccocooeeoiiieiecceee. 626
RESPONSABILIZACAQ ADMINISTRATIVA ..o, 627
9.1 NOCOES INtrOAULOTIAS. .. ...eiiiie i, 627
9.2 MUK oo 630
921 Natureza Juridica .....oocooooiii i 630

922 Basedecalculodamulta ..o 631

9.2.3 Aplicacdoda penade multa ..o 633

9.2.4  Garantia de pagamento da multa ..o, 637

925 Cobrancadamulta.......ccoooiiiiiiii 638

9.2.6  Destinatarios dos valores arrecadados .........cc.cccocoeein. 638

9.3 Publicacao extraordinaria da decisao condenatoria........................ 639
9.4 Aplicacdo das SANCOES .....c.ooiiiiiiieiiee e 640
9.4.1  Parametros para a aplicacao das sancoes..........ccoccevvnn. 641

9.4.2  Programas de ComplianCe ..............ccccccovoiiiiiiiiiiiiiiae 643



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E EMPRESARIAL

18

9.5
9.6

9.7

9.4.2.1 Regulamentacao dos parametros de ava-
liacao de mecanismos e procedimentos de

COMPLIBNCE e
9.4.2.2 Due Diligence de integridade ............ccocoeeeennn.
9.4.2.3 Compliance na Nova Lei Geral de Licitacoes e
CoNtratos ..o
9.4.3  Prévia manifestacao juridica .........c.occooiiiiiiiiii
Reparacao integral do dano causado ........cccoooiviiiiiiiiiiii
Processo administrativo de responsabilizacao.............ccccoceoi.
967  INStAUrACA0 ..o
9.6.2  COMPELENCIA....iiiioiiii e
9.6.2.1  Delegacao da competéncia.......ccccoeveveierennnn,
9.6.2.2 As competéncias da Controladoria-Geral da
UNIG0 i
9.6.3  INSLFUCAO0 .o
9.6.4  Suspensao cautelar dos efeitos do ato ou processo..........
9.6.5 Odireito a defesa no processo administrativo ................
9.6.6  Prazo de CONCLUSA0 ....ooviiiiiiiiiiiii
9.6.7  JUlGamMENTO oo
9.6.8 0 processo administrativo de reparacao do dano..............
9.6.9  Desconsideracao da personalidade juridica ......................
9.6.9.1 Desconsideracaona LAE...........ocooiiiiiiii
9.6.10 A comunicacao ao Ministério PUblico.........ccccooiiiiiiin,
9.6.10.17 Momento da comunICacan .....c.ooeeveeeieiieen.
Acordo de LeNIENCIA .....oiiiiiiii e
9.7.1  Competéncia para a celebracao do acordo de leniéncia
Na LAE
9.7.2 A participacao do Ministério Publico na celebracao dos
acordos de leNIeNCIa ...ooovioiiiioe i
9.7.2.1 A competéncia do Ministério Publico para a
celebracdo do acordo de leniéncia no ambito
da LAE ..
9.7.3  Condicoes € requUISItOS ......cviviiiiiecieee e
9.7.4  Efeitos da celebracao do acordo de leniéncia na LAE .......
9.7.4.1  Efeitos do acordo de leniéncia para o grupo
ECONOMICO it
9.7.4.2  Efeitos do acordo de leniéncia para a pessoa
fisica infratora ...
9.7.5  Rejeicao da proposta de acordo de leniéncia .....................
9.7.6  Descumprimento do acordo de leniéncia..........ccccooceeie.
9.7.7  Ressarcimento do dano .......ccoccoiiiiiiiiiiii

Landolfo Andrade



SUMARIO

9.7.8  Possibilidade de celebracao de acordo de leniéncia em
relacdo aos ilicitos previstos na Lei n. 14.133/2021 (Lei

Geral de Licitacoes e Contratos) ..o, 695
10. RESPONSABILIZACAO JUDICIAL c..ooovooe o) 699
101 Nocoes introdUtOrias........cc.ooovvioiieee e, 699
10.2  COMPELENCIA. c.eiiiii e 700
10.2.1  Competéncia em caso de ato lesivo praticado no exterior 702
T0.3  LeGItIMACA0 oottt 703
10.3.1 Legitimacao ativa concorrente e disjuntiva ...........c.cccooe.... 703
10.3.2 Legitimacao ativa exclusiva do Ministério Publico............. 706
10.3.3  Legitimacao PasSIVa.....ccooiiiiiiiiiieeeee e 709
10.3.3.1 Litisconsdrcio passivo Necessario? .......c.c........ 710
10.4  Providéncias cautelares: a indisponibilidade dos bens.................. 711
10.4.T  Pressupostos ... 713
10.4.2  AlCANCE ..ot 714
TO.5  Peaido oo, 715
10.6 Procedimento . oo 716
107 SENEENCA i 717
10.7.1 Correlacao entre pedido e sentenca........ccocceeevieiiiecnn. 718
TO.8  SANCOES CIVIS oo 722
10.8.1 Perdimento dos bens, direitos ou valores que repre-
sentem vantagem ou proveito direta ou indiretamente
obtidos da infracao, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé (art. 19, 1) oo 722
10.8.2 Suspensao ou interdicao parcial da atividade (art. 19, 11)... 723
10.8.3 Dissolucao compulséria (art. 19, 1) ..o, 724
10.8.4 Proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencoes,
doacdes ou empréstimos (art. 19, V). 725
10.9  Aplicacao das SANCOES .....cuiiiiiiiiii e 726
10.9.1  Juizo de ilicitude da conduta e juizo de aplicacao da
SANCAD ..ttt 726
10.9.2 Parametros para aplicacdo das sancoes........c.cccoccocevenen. 727
10.9.3 Aplicacao cumulativa das sanCoes .........cccoovvviiiiiiiieenne. 727
10.9.4 Aplicacao de sancoes nao pedidas pelo autor ................... 728
10.10 Sancoes da LAE diante de outras sancoes previstas em outras
a0 0 T LTSS PP PP 728
10.11 0 diélogo entre a Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao Empre-

sarial) e a Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) .. 730

10.11.1 Acordo de nao persecucao civel: aplicacao no dominio
da LAE e 735



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E EMPRESARIAL Landolfo Andrade

1012 C0iSa JUlgada ..ooveieiiie i 742
TOT3 PreSCIICA0 oo, 742
10.13.1 Interrupcao da prescriCan ..o eiie e, 743

10.14 0O Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP ..................... 744
10.15 0O Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas ........... 744
BIBLIOGRAFIA . e 745

20



