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CAPITULO 14

ADVOCACIA, DEFENSORIA PUBLICA
E MINISTERIO PUBLICO

1. ADVOCACIA

Considerando-se a indispensabilidade do advogado 4 administragao da justiga (art.
133, CF), tem-se a sua especial importincia para a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Dessa maneira, a crianca ou o adolescente, seus pais ou responsavel, e qualquer
pessoa que tenha legitimo interesse na solucio da lide podem intervir nos procedimentos
de que trata o Estatuto da Crianga e do Adolescente, por meio de advogado, que serd
intimado para todos os atos.

Por regra, a constitui¢do do advogado ocorrerd por meio de procuragao (como instru-
mento do mandato), aplicando-se a regra de que, afirmando-se urgéncia, admite-se que
o causidico atue sem procuragao, obrigando-se a apresentd-la no prazo de quinze dias,
prorrogavel por igual periodo (art. 5°, § 1°, da Lei n° 8.906/1994).

H4 ainda regra especifica para a defesa dos adolescentes a quem se atribua a prética
de ato infracional. Para estes casos, exige-se a presenca do defensor, ainda que aquele
esteja ausente ou foragido. Admite-se ainda que a auséncia do defensor nao importard
no adiamento de nenhum ato do processo, devendo o juiz nomear substituto, ainda que
provisoriamente, ou para o s efeito do ato (art. 207, § 2°, Estatuto).

Ainda como especificidade dos procedimentos de apuracio do ato infracional,
dispensa-se a outorga de mandato, quando se tratar de defensor nomeado ou, sido
constituido, tiver sido indicado por ocasido de ato formal com a presenca da autoridade
judicidria (art. 207, § 3°, Estatuto).

Exige-se a obrigatoriedade da intervencio de advogado (ou de defensor publico)
quando da oitiva dos genitores no procedimento de colocagao em familia substituta
(art. 166, § 1o, I, Estatuto).

2. DEFENSORIA PUBLICA

Constitui-se a Defensoria Publica em institui¢do permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagao juridica, a promogao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial dos direitos individual e
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coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados (art. 50, LXXIV, da Constituigao
Federal e art. 1°, da Lei Complementar n° 80/1994).

Como nio poderia ser diferente, a Defensoria Pdblica tem atuagio marcante e
imprescindivel na defesa dos direitos da crianca e do adolescente, tanto que, entre as
suas atribuigdes, estd previsto o exercicio da defesa dos interesses individuais e coletivos
da crianga e do adolescente, entre outros grupos sociais vulnerdveis (art. 4°, XI, da Lei
Complementar n° 80/1994).

3. MINISTERIO PUBLICO

3.1. Rol Exemplificativo das Atribuicoes

O art. 201, do Estatuto, traz rol exemplificativo de atribui¢des do Ministério Publico
na drea da infincia e da juventude, as quais passardo a ser analisadas na sequéncia:

I — conceder a remissdo como forma de exclusio do processo: conforme jé foi
analisado quando do estudo do procedimento de apuragio do ato infracional,
a remissdo importa na ado¢io de um procedimento diferenciado daquele ordi-
nariamente previsto. Nesse sentido, a remissio poderd acarretar a exclusio do
processo ou, se j4 instaurado, na sua suspensdo ou na extingio. No primeiro
caso (exclusio), tem-se a remissio ministerial, referida no inciso I, do art.
201. Nesta situagdo, o Promotor de Justica poderd prop6-la, estando sujeita a
homologagio judicial. E possivel que a proposta seja acompanhada de pedido
cumulativo de aplicagio de medida socioeducativa em meio aberto;

1I — promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracées atribuidas a
adolescentes: compete exclusivamente ao Ministério Publico o ajuizamento da
acdo socioeducativa, nio se admitindo que a promogio ocorra pela vitima ou
por terceiro;

11— promover e acompanhar os procedimentos da competéncia da Vara da Infincia
e da Juventude: deverd o Ministério Puablico, como fiscal da ordem juridica,
intervir em todos os processos que tramitarem perante a Vara da Infincia e da
Juventude, bem como promover aqueles que forem necessdrios. A propésito,
dispoe a Stimula 594, do STJ: “O Ministério Publico tem legitimidade ativa
para ajuizar agdo de alimentos em proveito de crianga ou adolescente indepen-
dentemente do exercicio do poder familiar dos pais, ou do fato de o menor se
encontrar nas situacoes de risco descritas no art. 98 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, ou de quaisquer outros questionamentos acerca da existéncia
ou eficiéncia da Defensoria Pablica na comarca’

IV — promover, de oficio ou por solicitacio dos interessados, a prestagio de contas
dos tutores, curadores e quaisquer administradores de bens de criangas e adolescentes
em situagdo de risco: o inciso IV se refere também 2 especializagio da hipoteca
legal, instituto nao mais exigido, conforme se verifica do art. 37, do Estatuto;

V — promover o inquérito civil e a agio civil piiblica para a protecio dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos & infincia e & adolescéncia: a propésito,
serdo apresentadas observagoes mais adiante;
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VI — instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los: a) expedir
notificagées para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de ndio
comparecimento injustificado, requisitar condugdo coercitiva, inclusive pela
policia civil ou militar; b) requisitar informagcées, exames, pericias e docu-
mentos de autoridades municipais, estaduais e federais, da administragio direta
ou indireta, bem como promover inspecies e diligéncias investigatérias (vide
préximo inciso);

VII — instaurar sindicincias, requisitar diligéncias investigatorias e determinar
a instaurag¢do de inquérito policial, para apuracio de ilicitos ou infracoes as
normas de protecdo & infincia e & juventude: importante trazer a baila a licao
do competentissimo Promotor de Justica Marcus Paulo Queiroz Macedo,
para quem “no caso de sindicincia, parece estar nitido aquele inciso (art.
202, inciso VII) que ela se relaciona a questées meramente criminais”. E,
ainda: “porém, quanto ao inquérito civil previsto no art. 201, V, do ECA e o
procedimento administrativo szricto sensu previsto no inciso VI deste mesmo
artigo, ndo hd qualquer diferenca ontoldgica entre ambos, confundindo-se,
portanto, os institutos”.!

Assim: para o Estatuto, inquérito civil e procedimento administrativo
stricto sensu confundem-se, ao passo que a sindicincia se refere a questdes
meramente criminais.?

VIII — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as
criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabi-
veis: poderd o Parquet nio apenas adotar medidas judiciais, como também
deverd valer-se de alternativas extrajudiciais, como pode ocorrer com a
recomendagio, que se constitui no “instrumento de atua¢io extrajudicial do
Ministério Publico por intermédio do qual este expoe, em ato formal, razées
faticas e juridicas sobre determinada questao, com o objetivo de persuadir o
destinatdrio a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio
da melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica ou do respeito aos
interesses, direitos e bens defendidos pela instituigdo, atuando, assim, como
instrumento de prevengdo de responsabilidades ou corre¢do de condutas™
(art. 201, § 5°, “c”, Estatuto);

IX— impetrar mandado de seguranga, de injun¢io e habeas corpus, em qualquer
Jjuizo, instdncia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e individuais indis-
poniveis afetos & crianga e ao adolescente: o Parquet poderd ajuizar aludidas
agoes em prol da defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

XI — inspecionar as entidades de atendimento, adotando as medidas administra-
tivas e judiciais necessdrias a remogdo das irregularidades: as entidades de aten-

MACEDO, Marcus Paulo Queiroz; OGRIZIO, Anderson de Castro. Manual do Promotor de Justica —
teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 68.

ROSSATO, Luciano Alves Rossato. LEPORE, Paulo Eduardo. CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
Crianga e do Adolescente Comentado. 122. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 569.
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/10240-publicada-recomendacao-que-
-disciplina-expedicao-de-recomendacoes-pelo-mp#:~:text=De%20acordo%20com%20a%20
norma,determinados%20atos%20em%20benef%C3%ADcio%20da. Acesso em 03.02.2021.
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dimento sio aquelas responsdveis pela execugao de programas socioeducativos
e de prote¢do. Juntamente com a autoridade judicidrio e o conselho tutelar,
compete ao Ministério Publico inspeciond-las e, se o caso, adotar as medidas
necessdrias para afastar as irregularidades existentes, tendo livre acesso a todo
local onde se encontrar crianca e adolescente;

XII — requisitar for¢a policial, bem como a colaboracio dos servigos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, piblicos ou privados, para o
desempenho de suas atribuigies;

XIII — intervir, quando ndo for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes

de violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente. (Incluido pela
Lei 14.344/2022).

3.2. Intervencao do Ministério Publico

Dispoe o art. 204, do Estatuto, que “a falta de intervengio do Ministério Pdblico
acarreta a nulidade do feito, que serd declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento
de qualquer interessado”.

Ocorre que o dispositivo deve ser analisado em conformidade com o art. 279, do
CPC/2015, o qual, encampando o principio da primazia do julgamento do mérito e
do mdximo aproveitamento dos atos processuais, traz regramento importante a respeito
do tema.

Nesse sentido, de fato, é nulo o processo quando o membro do Ministério Publico
nao for intimado a acompanhar o feito em que deva intervir. Contudo, a nulidade
somente poderd ser decretada apds a intimagio do préprio Parquet, que se manifestard
sobre a existéncia ou a inexisténcia de prejuizo.

Assim, seguindo-se a regra geral, a nulidade somente serd reconhecida se presente
prejuizo.

3.3. Carta de Constituicao de Estratégias em Defesa da Protecao Integral
da Crianca e do Adolescente

No ano de 2012, o Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Minis-
tério Publico e diversos outros érgaos celebram a Carta de Constituicio de Estratégias
em Defesa da Protecio Integral da Crianga e do Adolescente que, em suma, prevé quatro
estratégias nacionais: a) a defesa da convivéncia familiar e comunitdria; b) o enfren-
tamento da violéncia sexual; ¢) o aperfeicoamento do sistema socioeducativo; e, d) a
erradicagao do trabalho infantil. (https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2013/07/
Carta_001_2012.pdf).

Nessa linha, a Comissdo da Infincia, Juventude e Educacio (Cije), rgao perma-
nente do Conselho Nacional do Ministério Publico, auxiliou a respectiva Presidéncia
na elaboracio e edicdo de atos normativos tendentes 2 uniformizagio da atuagao dos
membros do Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal em relagao a temas
sensiveis ligados a crianga e ao adolescente, notadamente a execugao de medidas socioe-
ducativas e das medidas protetivas de acolhimento institucional e familiar (https://
www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-da-infancia-e-juventude/
apresentacao).
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3.4. Inspecao em Entidades de Atendimento Socioeducativo em Meio
Aberto

Em especial a estratégia nacional de aperfeicoamento do sistema socioeducativo,
estipularam-se, entre outros, os objetivos de promover agdes que visem ampliar a aplicagao
das medidas socioeducativas em meio aberto, como alternativas as medidas de privagao
de liberdade. Propds-se, ainda, como agao prioritdria, realizar esfor¢o concentrado e
articulado para efetivagio prioritdria dos servicos de atendimento socioeducativos em
meio aberto, bem como realizar esforgos conjuntos para que todos os adolescentes que
estejam em cumprimento de medidas socioeducativas tenham um Plano Individuali-
zado de Atendimento — PIA.

Neste momento, passa-se a andlise da Resolu¢io n° 204, de 16 de dezembro de 2019,
que dispoe sobre a uniformizagio das fiscalizagoes, pelos membros do Ministério Piblico
dos Estados e do Distrito Federal, junto aos programas municipais de atendimento para a
execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto, aplicadas a adolescentes em decor-
réncia da prdtica de ato infracional (https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/
Resoluo-n-204-2019.pdf).

De acordo com o citado ato normativo, devem os membros do Ministério Pablico
com atribui¢do para acompanhar a execucio de medidas socioeducativas inspecionar,
com a periodicidade minima anual, as unidades executoras dos programas muni-
cipais/distrital de atendimento para a execuc¢io das medidas socioeducativas em
meio aberto sob sua responsabilidade, ressalvada a necessidade de comparecimento
em periodo inferior, registrando a sua presen¢a em livro préprio.

A inspecao anual em cada municipio deve ocorrer entre 1° de abril a 31 de maio
de cada ano, devendo ser objeto de relatério a ser enviado a validagio da Corregedoria-
-Geral da respectiva unidade do Ministério Publico.

Devera constar do relatério:

I — dados ¢ identificagao sobre o municipio, o programa de atendimento e a(s)
respectiva(s) unidade(s) executoras;

II — dados quantitativos sobre o atendimento, documentos e registros obriga-
térios, recursos humanos, ambiente fisico e infraestrutura, transporte e aces-
sibilidade aos atendimentos, eixos estratégicos do atendimento socioeducativo,
métodos, técnicas pedagdgicas e especificidades da execucio das medidas de
liberdade assistida e prestagao de servigos a comunidade;

III - irregularidades constatadas e medidas administrativas ou judiciais
adotadas para o funcionamento adequado do programa de atendimento;

IV — e, consideragoes gerais ¢ outros dados reputados relevantes.
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4. PROTECAO JUDICIAL DOS INTERESSES INDIVIDUAIS, DIFUSOS E

COLETIVOS

4.1. Hipoteses de Acoes Civis Publicas

Para a defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, sao admitidas todas as
espécies de agdes pertinentes®, destacando-se a agio civil puablica.

A agao civil publica pode ser definida como o procedimento especial instituido pela
Lei n° 7.347/1985, que tem por finalidade “promover a tutela de direitos e interesses
transindividuais”’ Com o passar do tempo, esta acdo também passou a ser admitida
para a defesa de interesses individuais homogéneos e, ainda, individuais indisponiveis.

Note-se, entdo, que a agio civil pablica ndo se destina apenas 4 tutela de interesses
difusos e coletivos (essencialmente coletivos), admitindo-se também para os interesses
individuais homogéneos (acidentalmente coletivos) e os individuais indisponiveis.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 208, traz rol exemplificativo®
dos direitos que podem ser tutelados pelas agdes, quer seja individuais, quer seja pela
tutela coletiva: I — ensino obrigatério; II — de atendimento educacional especializados
as pessoas com deficiéncia; III — de atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a cinco anos de idade; IV — de ensino noturno regular, adequado as condigoes
do educando; V — de programas suplementares de oferta de material diddtico-escolar,
transporte e assisténcia a satide do educando do ensino fundamental; VI — de servico de
assisténcia social visando a prote¢do a familia, & maternidade, a infincia e 4 adolescéncia,
bem como ao amparo as criangas e adolescentes que dele necessitem; VII — de acesso as
agoes e servigos de satide; VIII — de escolarizagao e profissionalizagao dos adolescentes
privados de liberdade; IX — de agdes, servigos e programas de orientagao, apoio e promogao
social de familias destinados ao pleno exercicio do direito a convivéncia familiar por
criangas e adolescentes; X — de programas de atendimento para a execu¢io das medidas

4. Hugo Nigro Mazzilli registra que: “Para a protegdo de interesses ligados as criangas e adolescentes,
em tese podem ser ajuizadas, de acordo com as correspondentes normas de legitimagdo, algumas
acOes de assento constitucional, como: a) representagdes interventivas e a¢Ges diretas de inconsti-
tucionalidade, até mesmo por omissdo; b) agdes declaratdrias de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal; c) mandado de injungdo, quando a falta de norma regulamentadora torne inviavel
o exercicio de direitos e liberdades constitucionais; d) agdo para garantia de direitos assegurados na
Constituicdo por parte dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica; e) agdo civil publica
para a defesa de interesses individuais indisponiveis, ou de interesses transindividuais de criangas e
adolescentes; f) agdo civil publica cuja necessidade se evidencie a vista de seu papel fiscal no tocante
a gastos publicos, campanhas, subsidios e investimentos estatais ligados a area da infancia e da
juventude”. In: A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 232. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 694.

5. ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo. Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos.
32, Ed. Sdo Paulo: RT, p. 63.

6. Conforme relata Hugo Nigro Mazzilli: “(...) essa enumeragdo de ag¢des civis publicas é meramente
exemplificativa, haja vista as normas residuais ou de extensdo contidas ndo s6 no art. 201, VI, do
Estatuto, e no inc. IV, do art. 19, da Lei da Agdo Civil Pdblica, como no art. 129, Ill, da Constituigcdo”.
In: A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 232. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 697.
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socioeducativas e aplicagio de medidas de protegio; XI — de politicas e programas inte-
grados de atendimento 2 crianga e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Reforcando o fato de ter o rol natureza exemplificativa, o pardgrafo primeiro, do
mesmo artigo, destaca que as hipSteses mencionadas no tém o condao de excluir da
protecao judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos, préprios da infincia
e da adolescente, protegidos pela Constituigao e pelo préprio Estatuto.

(" N

QOutros exemplos de ac¢des civis publicas, “a ser movidas contra: a) a Fazenda Publica e os empre-
gadores em geral, para assegurar condi¢Ges de aleitamento materno; b) a Fazenda Publica para
assegurar condi¢Ges de salde e de educacgdo; c) hospitais, para que cumpram disposi¢cGes do
Estatuto; d) empresas de comunicacdo; e) editoras; f) entidades de atendimento; g) os préprios
pais ou responsaveis; h) os que devam sofrer execu¢do das multas”.’” E, ainda, a fixagdo de dano
moral coletivo.?

& v

Considerando-se a indisponibilidade dos direitos, admite-se que o Ministério Pidblico
ajuize agdo civil publica para a defesa dos interesses de uma sé crianga ou adolescente.

4.2, Competéncia

Diferentemente da previsio contida no art. 2°, da Lei da A¢io Civil Publica, a
competéncia para as acoes ajuizadas para a tutela dos interesses de criancas e de adoles-
centes serd do foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omissao (art.
209, Estatuto). Trata-se de competéncia territorial absoluta.

Respeitada a competéncia da Justica Federal e da Justi¢a do Trabalho, a a¢do civil
publica ajuizada para a tutela de interesses de crianga e de adolescente tramitard perante
a Vara da Infincia e da Juventude, que prevalece mesmo a Vara da Fazenda Publica’,
regra extensivel a outras demandas, como o mandado de seguranca.

7. MAZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 232. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
695.

8. REsp 1793332/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2019,
DJe 26/08/2020.

9. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONFLITO DE COMPETENCIA.
EDUCACAO INFANTIL. MATRICULA EM CRECHE DA REDE PUBLICA DE ENSINO. COMPETENCIA ABSO-
LUTA DO JUiZO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. 1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente é lex
specialis, prevalece sobre a regra geral de competéncia das Varas de Fazenda Publica, quando o
feito envolver Agao Civil Publica em favor da crianga ou do adolescente, na qual se pleiteia acesso
as agOes ou aos servigos publicos, independentemente de o infante estar em situagdo de abandono
ou risco, em razdo do relevante interesse social e pela importdncia do bem juridico tutelado. 2. Na
forma da jurisprudéncia do STJ, “a competéncia da vara da infancia e juventude para apreciar pedi-
dos referentes ao menor de idade é absoluta, consoante art. 148, inciso 1V, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente” (STJ, AgRg no REsp 1.464.637/ES, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
de 28.3.2016) 3. Assim, ao afastar a competéncia da Vara da Infancia, da Adolescéncia e do Idoso
para o julgamento de mandamus destinado a assegurar vaga em creche para menor, o Tribunal local
dissentiu do entendimento desta Corte Superior, devendo o acérddo vergastado ser reformado. 4.
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Importantissimo destacar a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal — Tema 1.075
— Repercussio Geral, segundo a qual: “I — E inconstitucional a redagio do art. 16 da
Lei 7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo repristinada sua redacio original. II
— Em se tratando de a¢do civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a competéncia
deve observar o art. 93, II, da Lei 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).
I1I — Ajuizadas maltiplas agoes civis ptblicas de 4mbito nacional ou regional e fixada a
competéncia nos termos do item II, firma-se a prevengao do juizo que primeiro conheceu
de uma delas, para o julgamento de todas as demandas conexas”.

Nesse sentido, considerando-se todo esse regramento, é possivel afirmar:

Ressalvada a competéncia da Justica Federal e da Justica do Trabalho, a
competéncia para a a¢do civil publica ajuizada para a tutela de direitos da
crianga e do adolescente serd da Vara da Infincia e da Juventude;

A Vara da Infincia e da Juventude competente serd a do foro do local onde
ocorreu ou deva ocorrer a a¢io ou omissao;

Contudo, tratando-se de a¢do civil publica de efeitos nacionais ou regionais,
a competéncia deverd observar o art. 93, II, do Cédigo de Defesa do Consu-
midor, sendo da Vara da Infincia e da Juventude da Capital do Estado ou do
Distrito Federal;

Ajuizadas multiplas agoes civis publicas de 4mbito nacional ou regional e
fixada a competéncia nos termos do inciso II, do art. 93, do CDC, firma-se
a prevencido do juizo que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento
de todas as demandas conexas.

4.3. Legitimidade

Como foi dito anteriormente, a tutela dos direitos da crianca e do adolescente deriva
de um sisterna formado por virias leis, destacando-se a Lei da A¢ao Civil Piablica, o
Cédigo de Defesa do Consumidor e o préprio Estatuto, sem prejuizo de uma série
de outras.

Partindo-se da existéncia desse sistema, constata-se que os legitimados para o ajuiza-
mento da agio civil piblica nao sao apenas aqueles mencionados no art. 210, do Estatuto,
mas so aqueles indicados no art. 5°, da Lei n°® 7.347/1985.

Portanto, poderdo ajuizar a agdo civil publica: I — Ministério Piblico; II — a
Defensoria Publica; III — a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
IV — a autarquia, empresa piblica, funda¢iao ou sociedade de economia mista; V —
a associagao, desde que preencha os requisitos legais. Todos os legitimados poderao
agir s6 ou em litisconsércio ativo.

O Ministério Publico, se nao for o autor da acao, intervird como fiscal da ordem
juridica, ante a indisponibilidade do direito. Também analisard se ¢ o caso de assumir

Recurso Especial provido. (REsp 1833909/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/11/2019, DJe 19/12/2019).
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a titularidade ativa da a¢io, em caso de desisténcia infundada ou abandono da a¢io por
associa¢do legitimidade.

Admite-se o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Uniio e dos
Estados na defesa dos direitos das criangas e adolescentes.

As associagdes poderdo ajuizar a agdo civil publica desde que presentes os requisitos
de pertinéncia temdtica, devendo estar constituida hd pelo menos um ano, bem como
incluir, entre as suas finalidades institucionais, a defesa dos interesses e direitos prote-
gidos pelo Estatuto, dispensada a autoriza¢ao da assembleia, se houver prévia autorizagao
estatutaria (art. 210, III, Estatuto).

Admite-se que a pré-constituicdo seja dispensada pelo juiz, quando houver manifesto
interesse social evidenciado pela dimensao ou caracteristica do dano, ou pela relevincia

do bem juridico a ser protegido (art. 5°, § 4°, da LACP).

4.4, Termo de Ajustamento de Conduta

O Estatuto admite que os 6rgaos publicos legitimados poderio tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, constituindo-se titulo
executivo extrajudicial (art. 211). A previsdo do Estatuto foi inovadora, pois introduziu
a possibilidade de tomada do termo de ajustamento de conduta no Direito brasileiro."

O termo de ajustamento de conduta constitui-se em um “ato administrativo negocial
por meio do qual sé o causador do dano se compromete; o érgao publico que o toma, a
nada se compromete, exceto, implicitamente, a nao propor agio de conhecimento para
pedir aquilo que jd estd reconhecido no titulo”."

4.5. Reversao dos valores ao Fundo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

Os valores das multas aplicadas nas a¢des que digam respeito a defesa dos interesses
da crianga e do adolescente serao revertidos em favor do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do respectivo municipio.

Como se verifica, trata-se de excepcionalidade a regra geral de direcionamento dos
recursos ao Fundo dos Interesses Difusos.

4.6. Inquérito Civil

Constitui-se o inquérito civil em investigagdo administrativa, de titularidade do
Ministério Publico, que tem por finalidade colher elementos de convicgdo para, se o
caso, promover a a¢do civil publica, sem prejuizo de outras providéncias.

Conforme previsto no art. 1°, da Resolugio n° 23, de 17.09.2007, do Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP, o inquérito civil serd instaurado para apurar

10. MAZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 232, Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010, p. 413.
11. MAZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 232. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 423.
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fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do Ministério Publico
nos termos da legislagao aplicdvel, servindo como preparagio para o exercicio das atri-
bui¢des inerentes as suas fungoes institucionais.

A propésito, o Estatuto da Crianga e do Adolescente reafirmou a autorizagao para que
o Ministério Pablico possa instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar,
de qualquer pessoa, organismo publico ou particular, certidoes, informagées, exames
ou pericias, no prazo que assinalar, o qual nao poderd ser inferior a dez dias uteis (art.

223, § 1°).

5. MANDADO DE SEGURANCA

Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribui¢oes do poder ptblico, que lesem direito liquido e certo previsto
no Estatuto, caberd agao mandamental, que se regerd pela Lei n° 12.016/2009.

Como visto no art. 212, § 2°, o Estatuto faz mengao expressa ao cabimento do
mandado de seguranca, determinando a observincia da lei especifica que trata da agao
mandamental.

Por essa razdo, serio apresentados breves apontamentos da referida agao, com apon-
tamentos relacionados a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

a) Prazo decadencial para o ajuizamento:

Conforme previsto no art. 23, da Lei n° 12.016/2009, e na esteira do entendimento
encampado pelo Supremo Tribunal Federal (Simula 632), tem o impetrante o prazo de
cento e vinte dias para ajuizar o mandado de seguranga, contado da data da ciéncia do ato.

O prazo em comento tem natureza decadencial. Porém, a decadéncia nao diz respeito
ao direito subjetivo, que permanece incélume, mas ao direito de impetrar o mandado de
seguranga. Se ajuizada a a¢do depois desse lapso, a demanda serd extinta, sem resolugao
do mérito.

Contudo, a regra decorrente dos artigos 198, I e 208, do Cédigo Civil, constitui
impedimento ao inicio do prazo decadencial para os absolutamente incapazes, assim
considerados aqueles que tenham idade inferior a dezesseis anos.

Assim considerando, nio hd que se falar em prazo decadencial para o ajuizamento
do mandado de seguranca quando impetrado por crianga ou adolescente com idade
inferior a dezesseis anos, contra os quais nio se inicia o prazo decadencial.?

12. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. TCU. PENSAO. ALE-
GADA DECADENCIA DA IMPETRACAO E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA E A VEDAGCAO
DE DECISAO SURPRESA. 1. N3o decadéncia do direito de impetrar mandado de seguranca. Contra o
absolutamente incapaz ndo corre o prazo decadencial (art. 208, c.c. o art. 198, |, do CC). 2. O principio
da congruéncia deve ser interpretado em conjunto com o principio da boa-fé (CPC, art. 322, § 29). 3.
N&o ocorréncia de decisdo surpresa, tendo em conta a manifestagdo da autoridade impetrada acerca
da legislagdo aplicavel. 4. Agravo a que se nega provimento. (MS 29460 AgR, Relator(a): ROBERTO
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N3o corre o prazo decadencial para o ajuizamento de mandado de seguranga por crianca ou
adolescente com idade inferior a dezesseis anos.

De outro lado, os demais adolescentes (que jd completaram dezesseis anos) devem
observar o prazo previsto no ar. 23, da Lei n° 12.016/2009, que correrd de forma
continua, e nio em dias tteis.

b)  os polos ativo e passivo e a autoridade coatora

A legitimidade para o ajuizamento do mandado de seguranga é ampla, admitindo-
-se que o fagam pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras, bem como entes
desprovidos de personalidade juridica, embora com personalidade judicidria, como o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que poderd fazé-lo para
a defesa de suas atribuicoes institucionais.

De fato, a crianga e o adolescente podem impetrar 0 mandado de seguranga,
desde que devidamente representados ou assistidos, podendo o juiz dar-lhes curador
especial, sempre que os interesses dos infantes colidirem com os de seus pais ou respon-
sdvel, ou quando carecer de representacio ou assisténcia legal ainda que eventual (art.
142, pardgrafo Gnico).

O Ministério Publico também poderd ajuizar mandado de seguranca para amparar
direito liquido e certo de crianca e adolescente (art. 201, IX, Estatuto).

O polo passivo no mandado de seguranca serd ocupado pela pessoa juridica de
direito publico, que tem interesse imediato no resultado do julgamento. Portanto, nao
se confunde o polo passivo do mandado de seguranca com a autoridade apontada como
coatora.

Para explicar melhor essa diferenciagao, passa-se a apreciagao de um caso especifico.

Imagine-se, remotamente, que haja a necessidade de impetrar-se mandado de segu-
ran¢a em face de ato praticado pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente. Em tal situagio, o polo passivo serd ocupado pela Municipalidade, contando
o conselheiro-presidente como autoridade coatora.

A autoridade coatora serd aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual
emane a ordem para a sua pratica (art. 6°, § 3°, da Lei n° 12.016/2009), e que ocupa
determinado cargo ou fungio, quer seja em pessoa juridica de direito publico, ou de
direito privado. Nio se confunde com o mero executor do ato.

Poderd figurar como autoridade coatora, por exemplo, o dirigente de entidade de
atendimento de acolhimento institucional, que nio permitir a visita¢ao de genitores, se
nao houver vedagao pela autoridade judicidria. O polo passivo, nesse caso, serd ocupado
pela prépria entidade de atendimento (governamental ou nio governamental).

BARROSO, Primeira Turma, julgado em 07/11/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-
2017 PUBLIC 17-11-2017)
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Se a parte tiver indicado de forma inadequada a autoridade coatora, nao se vislum-
brard vicio se for possivel a aplicagio da teoria da encampagcio, observando-se a Simula

628, do STJ.

¢) o direito liquido e certo como requisito especifico de admissibilidade

O mandado de seguranca tem requisito especifico de admissibilidade, qual seja, a
existéncia do direito liquido e certo.

O requisito — ao contrério do que se pode pensar — nao se refere ao direito subjetivo
da parte. Diferentemente, tem relagdo com a necessidade de comprovagao dos fatos
articulados na inicial, por meio de prova documental.

d) competéncia

O Juizo da Vara da Infincia e da Juventude serd competente para conhecer do
mandado de seguranca impetrado para a tutela de direito fundamental de crianca e de
adolescente, aplicando-se o disposto no art. 148, IV, do Estatuto.

Ressalva-se, porém, as hipéteses de competéncia das Justicas Federal e do Trabalho,
bem como de competéncia origindria dos tribunais.

¢)  contra decisio do Conselho Tutelar cabe mandado de seguranca?

Admite o Estatuto o pedido de revisiao de decisio adotada pelo Conselho Tutelar,
que serd dirigido a autoridade judicidria (art. 137).

Desse modo, existindo meio de impugnagao especificado em lei, nao se vislumbra a
viabilidade de ser impetrado mandado de seguranga contra ato praticado pelo Conselho
Tutelar.

f)  mandado de seguranca coletivo

O mandado de seguranca ¢ espécie de agao coletiva, que poderd ser ajuizada para a
tutela de determinados interesses.

Assim, assegura-se a possibilidade de ajuizamento do mandado de seguranca cole-
tivo por partido politico com representagio no Congresso Nacional ou por organizagio
sindical, entidade de classe ou associagao legalmente constituida e em funcionamento
hd pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados (art.

50, LXX, da Constitui¢cao Federal).

O Superior Tribunal de Justica também admite a legitimacao ativa do Ministério
Publico para ao ajuizamento de mandado de seguranga coletivo, defendendo-se que o
Parquet pode se valer da agao necessdria para a defesa de interesses metaindividuais."

13. AgRgno AREsp 746.846/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/12/2015,
DJe 05/02/2016.
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*  Compete a0 Ministério Publico: I - conceder a remissio como forma de exclusio
do processo; II - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infragoes
atribuidas a adolescentes; III - promover e acompanhar as agdes de alimentos e os
procedimentos de suspensio e destituigio do poder familiar, nomeagao e remogao de
tutores, curadores e guardides, bem como oficiar em todos os demais procedimentos
da competéncia da Justica da Infincia e da Juventude; IV - promover, de oficio ou
por solicitagio dos interessados, a especializacio e a inscri¢do de hipoteca legal ¢ a
prestagao de contas dos tutores, curadores e quaisquer administradores de bens de
criangas e adolescentes nas hipéteses do art. 98; V - promover o inquérito civil e
a agao civil publica para a protecio dos interesses individuais, difusos ou coletivos
relativos a infincia e 4 adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso
I1, da Constitui¢do Federal; VI - instaurar procedimentos administrativos e, para
instrui-los: a) expedir notifica¢oes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em
caso de nao comparecimento injustificado, requisitar condugao coercitiva, inclusive
pela policia civil ou militar; b) requisitar informagoes, exames, pericias e documentos
de autoridades municipais, estaduais e federais, da administra¢do direta ou indireta,
bem como promover inspecoes e diligéncias investigatérias; ¢) requisitar informagoes
e documentos a particulares e institui¢des privadas; VII - instaurar sindicincias,
requisitar diligéncias investigatérias e determinar a instauragio de inquérito policial,
para apuragio de ilicitos ou infragoes as normas de protegio a infincia e a juventude;
VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas
e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis (para tanto,
poderd: a) reduzir a termo as declaracoes do reclamante, instaurando o competente
procedimento, sob sua presidéncia; b) entender-se diretamente com a pessoa ou auto-
ridade reclamada, em dia, local e hordrio previamente notificados ou acertados; ¢)
efetuar recomendagdes visando a melhoria dos servigos puablicos e de relevancia publica
afetos a crianga e ao adolescente, fixando prazo razodvel para sua perfeita adequacio);
IX - impetrar mandado de seguranga, de injuncéo e habeas corpus, em qualquer juizo,
instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos
a crianga e ao adolescente; X - representar ao juizo visando a aplicagdo de penalidade
por infragoes cometidas contra as normas de protegio a infincia e a juventude, sem
prejuizo da promogao da responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel;
XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas
de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais
necessdrias & remocao de irregularidades porventura verificadas; XII - requisitar forca
policial, bem como a colaboragao dos servicos médicos, hospitalares, educacionais e
de assisténcia social, publicos ou privados, para o desempenho de suas atribuigoes.

* A legitima¢io do Ministério Publico para as acoes civeis ndo impede a de terceiros,
nas mesmas hipéteses, segundo dispuserem a Constituigao e o ECA.

* As atribuigdes constantes do art. 204 do ECA nio excluem outras, desde que
compativeis com a finalidade do Ministério Puablico.

* O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas fungées, terd livre acesso
a todo local onde se encontre crianga ou adolescente, bem como serd responsével
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pelo uso indevido das informagdes e documentos que requisitar, nas hipdteses legais
de sigilo.

Nos processos e procedimentos em que nio for parte, atuard obrigatoriamente o
Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de criancas e adolescentes,
hipétese em que terd vista dos autos depois das partes, podendo juntar documentos
e requerer diligéncias, usando os recursos cabiveis.

A intimagdo do Ministério Publico, em qualquer caso, serd feita pessoalmente. A
falta de interven¢do do Ministério Publico acarreta a nulidade do feito, que serd
declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado.

7. QUESTOES

01.

(Cespe — Juiz de Direito — TJ — PA/2019) O Ministério Publico tera legitimidade ativa para ajuizar

acdo de alimentos em proveito de crianga ou adolescente

a) apenas se ndo houver exercicio do poder familiar dos pais, ainda que exista Defensoria Publica
na comarca.

b) se o menor necessitar dos alimentos, ainda que exista Defensoria Publica na comarca.

c) se a necessidade do menor decorrer de omissdo do Estado e ndo existir Defensoria Publica
na comarca.

d) se o motivo decorrer da conduta do menor e ndo existir Defensoria Publica na comarca.
e) se ndo existirem pais ou responsaveis do menor nem Defensoria Publica na comarca.

COMENTARIOS

02.

& Notas do Autor: como esta previsto no art. 176, do CPC, atuard na defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis. Nesse passo,
podera promover agdo de alimentos em prol de criangas e adolescentes, ainda que esteja sob o
poder familiar dos pais e independentemente da existéncia ou eficiéncia da Defensoria Publica
na comarca.

Alternativa “B”: correta. A alternativa estda em conformidade com a Sumula n2 594, do Superior
Tribunal de Justica, nos seguintes termos: “O Ministério Publico tem legitimidade ativa para ajui-
zar agdo de alimentos em proveito de crianga ou adolescente independentemente do exercicio
do poder familiar dos pais, ou do fato de o menor se encontrar nas situagées de risco descritas
no artigo 98 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ou de quaisquer outros questionamentos
acerca da existéncia ou eficiéncia da Defensoria Publica na comarca”. Exclui automaticamente as
demais alternativas.

Alternativa correta: letra B.

(MPE - SC — Promotor de Justica — MPE — SC/2016) Consoante entendimento consolidado no
Superior Tribunal de Justica, a legitimidade do Ministério Publico para o ajuizamento de agGes de
alimentos em beneficio de criangas e de adolescentes independe do exercicio do poder familiar
dos pais, ou de o menor se encontrar nas situagdes de risco descritas no art. 98 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, bem como da existéncia ou eficiéncia da Defensoria Publica na
comarca.

COMENTARIOS

& Nota do autor: o Ministério Publico terd a legitimidade para a propositura de acbes para a
defesa de interesses individuais (homogéneos e indisponiveis), coletivos ou difusos da crianga e
do adolescente.
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03.

Assertiva Certa: consoante o entendimento sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica, “o
Ministério Publico tem legitimidade ativa para ajuizar agao de alimentos em proveito de crianga ou
adolescente independentemente do exercicio do poder familiar dos pais, ou do fato de o menor se
encontrar nas situagles de risco descritas no art. 98 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ou
de quaisquer outros questionamentos acerca da existéncia ou eficiéncia da Defensoria Publica na
comarca” (Sumula n2 594). A existéncia ou ndo de situagdo de risco influenciard na competéncia da
acdo. Com efeito, nos termos do art. 148, paragrafo Unico, letra “g”, do Estatuto, a competéncia
para o processamento de tal agdo sera da Vara da Infancia e da Juventude se existir a situagdo
de risco. Caso contrario, serd da Vara de Familia.

(MPE - SC — Promotor de Justica — MPE — SC/2016) Conselheiros tutelares, assim como repre-
sentantes do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com atuagdo no ambito do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, ou em exercicio na comarca, foro regional, Distrital ou federal,
ndo deverdao compor o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, segundo disposto na
Resolugdo CONANDA n. 105/05.

COMENTARIOS

04.

& Nota do autor: os conselhos de direitos sdo drgdos deliberativos sobre ages e programas
voltados a infancia e a juventude. Existem no ambito nacional (CONANDA), Estadual e Municipal.
Cada Municipio devera conter um conselho de direitos respectivo (apenas um). Este 6rgdo sera
composto por representantes da administragdo e da sociedade, em igual numero.

Assertiva Certa: compete ao CONANDA tracar as diretrizes gerais sobre os temas que sdo de sua
atribuicdo. Nesse sentido, foi editada a Resolug¢do n.2 105/2005, posteriormente modificada, tratando
dos conselhos de direitos. E, de acordo com o seu art. 11: “Ndo deverdo compor o Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, no ambito do seu funcionamento: I- Conselhos de politicas
publicas; Il- Representantes de 6rgdo de outras esferas governamentais; Ill- ocupantes de cargo de
confianga e/ou fungdo comissionada do poder publico, na qualidade de representante de organiza-
¢do da sociedade civil; IV- Conselheiros Tutelares”. E o paragrafo Unico: “Ndo deverdo compor os
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, na forma deste artigo, a autoridade judiciaria,
legislativa e o representante do Ministério Publico e da Defensoria Publica com atuagdo na area da
crianga e do adolescente ou em exercicio na comarca no foro regional, Distrital e Federal”. Dessa
maneira, consoante a orientagdo emanada do Conanda, ndo deve o representante do Ministério
Publico, os Conselheiros Tutelares e os Defensores Publicos integrarem os conselhos de direitos.

(MPE - SC — Promotor de Justica — MPE — SC/2016) Considerando que o Brasil ratificou convencdo
internacional do trabalho a prever licengas concedidas em casos individuais para excepcionar a
proibicdo de emprego ou trabalho em requerimentos de autorizagdo para trabalho de adolescentes,
o CNMP dispds, em resolugdo, que, se o pedido de autorizagdo para trabalho fundamentar-se na
situagdo socioecondmica do grupo familiar em que inserido o incapaz, podera haver o deferimento,
embora descumpridos os limites etdrios do art. 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdao Federal.

COMENTARIOS

J Nota do autor: em conformidade com a Convengdo n. 138 da OIT, ratificada pelo Brasil, permite-
-se que a autoridade competente conceda, mediante a observancia de requisitos, autorizagdo para
que ocorra o trabalho artistico infantil (art. 8, item 1).

Assertiva Errada: a autoridade competente para expedir autorizagdo para o trabalho artistico infantil
€ o0 Juizo da Vara da Infancia e da Juventude. A propdsito, decidiu o Ministro Marco Aurélio de Mello,
em medida cautelar deferida na ADI n. 5.326, posteriormente referendada pelo colegiado, ajuizada
para questionar a constitucionalidade de atos proveniente do MPT e da Justica do Trabalho, que o
Juizo da Vara da Infancia ainda é o competente, apesar de todo o movimento existente para que
fosse fixada a competéncia da Justica do Trabalho, notadamente apds a Emenda Constitucional n.
45/2004. Nesse sentido, o art. 149, | do Estatuto indica que tal juizo podera expedir autorizagdo
para autorizar a participagdo da crianga e do adolescente em espetaculos publicos, ao que foi
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05.

equiparado o trabalho artistico infantil. Dessa maneira, ndo é qualquer atividade laboral que sera
admitida para os menores de dezesseis anos, mas Unica e exclusivamente aquelas relacionadas ao
trabalho artistico. Além disso, deve-se preocupar também com a questdo dos aprendizes que, a
partir dos 14 anos, podem iniciar a sua atividade laboral. Por tudo isso, a Resolu¢do n. 105/2014,
que dispde “sobre a atuacdo dos membros do Ministério Publico como érgao interveniente nos
processos judiciais em que se requer autorizagdo para trabalho de criangas e adolescentes meno-
res de dezesseis anos”, editada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, busca tragar alguns
parametros sobre a matéria. Vide a propdsito o art. 22 da Resolugdo: “Nas hipdteses em que o
requerimento de autorizagdo estiver fundamentado na situagdo socioeconémica do grupo familiar
em que inserida a crianga ou o adolescente, ou quando a situagdo concreta o reclamar, o membro
do Ministério Publico, zelando pelo cumprimento das normas constitucionais e legais, encaminhara
o nucleo familiar aos programas de assisténcia social e de saide mantidos respectivamente pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e Sistema Unico de Satde — SUS e outros porventura
existentes na localidade”.

(MPE - SC — Promotor de Justica — MPE — SC/2016) Nos termos da Lei n. 8.069/90, fixada atri-
buicdo ao Ministério Publico para promover a agdo civil publica para protecdo dos interesses
individuais de criangas e adolescentes, podera o Promotor de Justica promover agdo de prestagdo
de contas de administradores nas hipdteses em que os direitos patrimoniais dos incapazes forem
ameacados ou violados.

COMENTARIOS

& Nota do autor: a assertiva trata da atribuicdo do Ministério Publico na defesa dos interesses
individuais, coletivos e difusos da crianga e do adolescente (art. 201 do Estatuto).

Assertiva Certa: a assertiva esta incorreta, eis que o Ministério Publico terd a atribuigcdo para a
defesa de interesses coletivos (sentido amplo) e individuais indisponiveis da crianga e do adoles-
cente. Ndo se confundem os direitos patrimoniais com os indisponiveis, de modo que o parquet
ndo podera ajuizar a agdo narrada na questdo (art. 201, V do Estatuto).





