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ALGUMAS SENTENCAS PROFERIDAS
EM CASOS REAIS

Embora, no capitulo 4, tenham sido incluidos inumeros exemplos sobre
como enfrentar preliminares e prejudiciais de mérito e sobre como redigir
diversos tipos de dispositivos do ato sentencial, seguem, abaixo, algumas sen-
tengas proferidas pelo autor e também por outros juizes federais e estaduais.
Sdo decisdes sobre temas atuais de Direito que tém o propdsito de mostrar
especialmente aos estudantes como, no dia a dia, as lides sao resolvidas pela
Justica de Primeira Instancia.

A leitura e a andlise de sentencas proferidas pelo Poder Judicidrio ajudam
o estudante de Direito a romper a barreira que ha entre a teoria e a pratica
forense, entre 0s conceitos e as situagdes reais da vida.

Em alguns casos, os nomes das partes foram substituidos por nomes
de personagens da literatura brasileira, por nomes ficticios ou foram men-
cionadas apenas as iniciais, de modo a impedir a identificacao das partes,
preservando-lhes a intimidade.

8.1. Sentenca em acao desapropriacao indireta. Interesse de agir e
instancia administrativa. Prescricao. Estacao Ecoldgica. Pedido
de tutela possessoria inviavel. Limitacao integral ao direito
de propriedade. Apossamento administrativo caracterizado.
Direito a indenizacdo pela desapropriacao indireta. Pedido
sucessivo de indenizacao julgado procedente

Autos n°: 000000

Classe: Procedimento Comum
Demandante: Raimundo Jalapiao
Demandado: ICMBio

Classificagio: Sentenga Tipo A
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SENTENCA

RELATORIO

RAIMUNDO JALAPAO ajuizou a presente a¢io de conhecimento pelo
procedimento comum em face INSTITUTO CHICO MENDES DE CON-
SERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBio alegando, em sintese, que:

(a) é legitimo proprietario de trés imdveis, cuja soma das areas totaliza
2.800.98.29 hectares, localizados na zona rural do Municipio de Mateiros/TO,
devidamente matriculados no Cartério de Registro de Imdveis de Mateiros/
TO sob os numeros 1.826, 1.827 e 1.828, adquiridos no ano de 1983;

(b) a criagdo da Estagdo Ecologica Serra Geral do Tocantins, pelo De-
creto Presidencial de 27/09/2001, trouxe limitagdo integral de uso do imédvel,
configurando verdadeiro apossamento administrativo;

(c) apds a edigdo do Decreto Presidencial decorreu o prazo de cinco anos
do art. 10, Decreto-Lei 3.365/41 sem que o Poder Publico tenha desapropriado
legalmente o bem ou cumprido os objetivos do Decreto, circunstancias que
conduzem a caducidade do Decreto de utilidade publica;

(d) com o reconhecimento da caducidade do Decreto, surge o direito
do autor a reintegracao da area esbulhada indevidamente pelo Poder Publico.

Com base nesses fatos, formulou os seguintes pedidos:

(a) a decretagdo da caducidade do decreto;

(b) deferimento da tutela possessoria para reintegra-lo na posse dos
imoveis;

(c) em carater subsidiario, a indenizacio pela area expropriada.

O beneficio da assisténcia judicidria foi deferido (fl. 74).

A acdo foi originalmente proposta em face do IBAMA e da UNIAO. No
curso do processo, o ICMBIO foi chamado a integrar a lide (fls. 238 e 286.

O IBAMA contestou o feito (fls. 80/113) alegando o seguinte:
(a) ilegitimidade passiva e falta de interesse de agir;

(b) as medidas normativas impostas aos imoveis do autor ndo consti-
tuem desapropriacdo indireta, mas sim limita¢ao administrativa, cujo prazo
prescricional para indenizagdo é de cinco anos (art. 10, paragrafo tnico,
Decreto-Lei 3.365/41), ja consumado na espécie;

(c) nao houve desapropriacao indireta porque esta somente ocorre com
o efetivo apossamento administrativo por parte do Estado;



Cap. 8 - ALGUMAS SENTENCAS PROFERIDAS EM CASOS REAIS ‘Sﬂ

(d) a medida consiste em mera limitacao administrativa, que impde a
proprietarios indeterminados obrigagdes positivas ou negativas, ndo sendo
devida indenizagdo justamente pelo seu carater geral;

(e) a desapropriagdo para criagdo de espagos territoriais especialmente
protegidos nao se submete ao prazo decadencial de cinco anos do art. 10 do
Decreto-Lei 3.365/41.

A UNIAO apresentou contestagio aduzindo basicamente as mesmas
questdes levantadas pelo IBAMA em sua pega de defesa (fls. 114/159).

Houve réplica (fls. 200/223).
O ICMBIO contestou o feito sustentando o seguinte (fls. 290/327):

(a) prescricdo da acdo de indenizagdo porque as medidas normativas
constituem meras limitagdes administrativas submetidas ao prazo prescricional
quinquenal (art. 10, paragrafo Gnico, Decreto-Lei 3.365/41);

(b) auséncia de interesse processual porque nao foi formulado requeri-
mento administrativo;

(c) auséncia de interesse processual em relacao ao pedido possessorio
porque ndo ha prova da ocupagdo do imével pelo Poder Publico;

(d) impossibilidade juridica do pedido porquanto a area pode ser per-
feitamente utilizada de maneira sustentavel;

(e) nao houve desapropriagao indireta porque nao ocorreu efetivo apos-
samento administrativo por parte do Estado;

(f) a simples expedi¢do de decreto expropriatério ndo gera qualquer
direito a indenizacdo, tampouco subtrai do proprietario a posse do imdvel
ou o direito de fruir, gozar e dispor da coisa;

(g) o decreto expropriatdrio que cria espagos territoriais especialmente
protegidos ndo se submete ao prazo decadencial de cinco anos do art. 10 do
Decreto-Lei 3.365/41;

(h) o demandante deveria provar que o imovel efetivamente encontra-se
dentro da area da Estagdo Ecoldgica;

(i) devem ser excluidos da indeniza¢ao as espécies arboreas declaradas
imunes ao corte pelo Poder Publico (art. 45, III, Lei 9885/00); as expectativas
de ganhos e lucros cessantes (art. 45, IV, Lei 9885/00); a parte do imdvel que
for area de preservagdo permanente e a parte do imével que for reserva legal;

(j) como nao houve efetiva ocupagdo pelo Poder Publico, nao cabe
indenizagdo por juros compensatdrios.

Na decisdo de saneamento (fls. 346/348) foi acolhida a preliminar de
ilegitimidade passiva do IBAMA e da UNIAO.
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Determinou-se a realizagdo de prova pericial (fl. 361), cujo laudo foi
acostado as fls. 459/482.

Demandante e demandado apresentaram impugnacdo ao laudo pericial
(fls. 520/531 e 534/536). O perito prestou esclarecimentos ratificando o teor
do laudo pericial (fls. 550/556).

O Ministério Publico Federal apresentou manifestacao no sentido de ser
necessaria a realizacdo de vistoria “in loco” para que se tenha um valor mais
aproximado da justa indeniza¢ao (fl. 567).

Deferiu-se o pedido de realizagdo de vistoria “in loco” pelo perito (fls.
573/574), entretanto, a vistoria nao foi realizada por impossibilidade fisica do
perito, dado que ja se encontra em idade avancada (fls. 608/609).

Designou-se novo perito para elaboracdo do laudo e determinou-se que
o ICMBio fornega helicoptero para transporte do perito (fls. 611/614).

O ICMBio informou que ndo possui recursos or¢amentarios nem con-
trato de prestagdo de servigos para viabilizar o transporte do perito judicial.
Requereu a reconsideragdo da decisdo anterior (fl. 620/620-v), contudo, o
pedido de reconsideracio foi indeferido (fls. 624/625).

O ICMBio informou novamente que nido dispde de recursos or¢amen-
tarios nem contrato de prestagdo de servigos para viabilizar o transporte do
perito. Requereu, outrossim, o reconhecimento da prescri¢do e extin¢ao da
demanda (fls. 629/630-v).

Instado a tanto, o demandante refutou a alegacdo de prescri¢ao (fls.
635/636).

Eo que interessava relatar.

II. FUNDAMENTACAO

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO EXAME DO MERITO
INTERESSE DE AGIR

O caso ndo exige formula¢ao de prévio requerimento administrativo,
uma vez que teria ocorrido uma lesdo ao demandante com o apossamento
administrativo sem a correspondente indenizagdo. Nesse cenario, dispensa-
vel a formulagdo de requerimento administrativo pleiteando indenizagao.
A entidade publica ndo pode invocar a prépria torpeza (apossamento sem
indenizagdo) para, candidamente, sustentar que a parte deveria ter buscado
as vias administrativas. Ademais, a simples resisténcia manifestada pelo ICM-
Bio aos pedidos autorais é suficiente para demonstrar a pretensdo resistida
caracterizadora do interesse processual.

Concorrem, portanto, os pressupostos de admissibilidade do exame do
mérito.
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PREJUDICAIS DE MERITO
AUSENCIA DE PRESCRICAO

O demandante postula indenizagdo alegando que a limita¢do adminis-
trativa a sua propriedade (imével rural), imposta com criacdo da Estagdo
Ecolégica Serra Geral do Tocantins, configurou verdadeiro apossamento
administrativo, a impedir o exercicio dos direitos inerentes a propriedade. E
o caso, segundo o demandante, de desapropriagdo indireta.

De fato, segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, as
limitacdes estabelecidas pela administragdo, ao criar os parques de preservagao
ambiental, configuram-se desapropriagdo indireta:

ADMINISTRATIVO - DESAPROPRIACAO - JUROS COMPENSATORIOS:
TERMO INICIAL - COBERTURA VEGETAL: INDENIZACAO EM SEPA-
RADO - PRESCRICAO DA ACAO INDENIZATORIA. (...) 4. As limitagoes
estabelecidas pela administra¢io, ao criar os parques de preservagao ambien-
tal, configuram-se em desapropriacdo indireta e, conseqiientemente devem
ser indenizadas, na medida em que atinjam o uso e gozo da propriedade. (...)
(RESP 200200090636, ELIANA CALMON, ST] - SEGUNDA TURMA, DJ
DATA:24/05/2004 PG:00232 ..DTPB:..).

Sendo essa a hipotese (desapropriacio indireta), o prazo prescricional é
de 10 (dez) anos, observada a regra de transicdo (CC/2002, art. 1238, caput,
c/c art. 2028):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIACAQ INDIRETA.
PRAZO PRESCRICIONAL. ACAO DE NATUREZA REAL. USUCAPIAO
EXTRAORDINARIO. SUMULA 119/STJ. PRESCRICAO VINTENARIA.
CODIGO CIVIL DE 2002. ART. 1.238, PARAGRAFO UNICO. PRESCRI-
CAO DECENAL. REDUCAO DO PRAZO. ART. 2.028 DO CC/02. REGRA
DE TRANSICAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 27, §§ 1° E 3¢,
DO DL 3.365/1941. 1. A agdo de desapropriagdo indireta possui natureza
real e, enquanto nao transcorrido o prazo para aquisi¢ao da propriedade por
usucapido, ante a impossibilidade de reivindicar a coisa, subsiste a pretensao
indenizatdria em relagdo ao prego correspondente ao bem objeto do apossa-
mento administrativo. 2. Com fundamento no art. 550 do Coédigo Civil de
1916, o STJ firmou a orientacdo de que “a agdo de desapropriagdo indireta
prescreve em 20 anos” (Sumula 119/STJ). 3. O Codigo Civil de 2002 reduziu
o prazo do usucapido extraordinario para 10 anos (art. 1.238, paragrafo
unico), na hipdtese de realiza¢do de obras ou servi¢os de carater produtivo
no imével, devendo-se, a partir de entdo, observadas as regras de transi¢iao
previstas no Codex (art. 2.028), adota-lo nas expropriatérias indiretas. (...)
(RESP 201200026181, HERMAN BENJAMIN, ST] - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:26/06/2013 .DTPB:.)
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No caso vertente, o marco inicial do prazo prescricional é dia 27 de
setembro de 2001, data da edigdo do Decreto Presidencial que criou a Es-
tagdo Ecologica Serra Geral do Tocantins. A presente acdo foi ajuizada em
09/04/2010 (fl. 03). Portanto, nio se consumou a prescricao.

EXAME DO MERITO
DA TUTELA POSSESSORIA

Diante de desapropria¢ao indireta, o particular prejudicado pode adotar
duas posturas: (a) se 0 bem expropriado ainda nédo esta sendo utilizado em
nenhuma finalidade publica pode ser proposta uma agdo possessoria visan-
do a manter ou retomar a posse do bem; ou (b) se o bem expropriado esta
afetado a uma finalidade publica: considera-se que houve fato consumado e
somente restara ao particular demandar indenizacéo.

No caso tratado, nao ha duvidas de que os imdveis expropriados estao
afetados & uma finalidade publica, qual seja, a protecdo ao meio ambiente.
Dessa maneira, o pedido possessorio nao deve prosperar, restando ao proprie-
tario o direito a indeniza¢do desde que preenchidos os requisitos para tanto.

DA DESAPROPRIACAO INDIRETA

O apossamento de imével particular pelo Poder Publico, sem a observincia
das regras legais pertinentes, autoriza o proprietario a pleitear indenizagao
pelos prejuizos sofridos, havendo, nessa hipdtese, a ocorréncia da chamada
desapropriagdo indireta. Para ter direito a efetiva indeniza¢ao, entretanto, in-
cumbe ao requerente o 6nus de provar o apossamento irregular do imével pelo
Poder Publico e a propriedade ou a posse sobre o imével objeto do pedido.

O primeiro passo para deslinde da questao é a afericao, pelas provas car-
readas aos autos, se o autor ¢ o legitimo proprietario dos iméveis expropriados.

A constatagdo de que a terra pertence ao particular ou ao Estado é
feita através da andlise da cadeia dominial do imével desde o seu primeiro
possuidor e/ou proprietario, observando-se a legitimidade do destaque do
patrimonio publico.

Analisando os documentos do processo, verifico o Primeiro imével (Lote
08 do Loteamento Ponte Alta, Gleba 20, 1* Etapa, com 777.89.20 hectares,
situado no municipio de Mateiros/TO) foi adquirido pelo autor em 26/05/1981
diretamente do Estado de Goids, conforme Titulo Definitivo de Dominio n°
02, expedido pelo IDAGO. Referido titulo foi levado a registro no Cartério de
Ponte Alta do Tocantins em21/03/1983, sob matricula n° 1.826 (fls. 485/486).

O Segundo imdvel (Lote 09 do Loteamento Ponte Alta, Gleba 20, 12
Etapa, com 1.112.33.58 hectares, situado no municipio de Mateiros/TO) foi
adquirido pelo autor em 03/05/1981 diretamente do Estado de Goids, conforme
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Titulo Definitivo de Dominio n° 03, expedido pelo IDAGO. Referido titulo
foi levado a registro no Cartério de Ponte Alta do Tocantins em 21/03/1983,
sob matricula n° 1.827 (fls. 487/488).

O Terceiro imével (Lote 10 do Loteamento Ponte Alta, Gleba 20, 12 Etapa,
com 910.75.51 hectares, situado no municipio de Mateiros/TO) foi adquirido
pelo autor diretamente do Estado de Goias, conforme Titulo Definitivo de
Dominio n° 030, expedido pelo IDAGO. Referido titulo foi levado a registro
no Cartério de Ponte Alta do Tocantins em 21/03/1983, sob matricula n°
1.828 (fls. 489/490).

Da andlise a cadeia dominial dos imdveis acima, nio restam duavidas
de que os imdveis foram legitimamente destacados do patrimonio publico
(adquiridos do IDAGO), sendo o autor o adquirente originario dos iméveis,
que, a proposito, até hoje lhes pertence.

As provas dos autos, portanto, comprovam que o autor da presente a¢ao
¢ legitimo proprietario dos imodveis em questao.

A despeito do perito nédo ter respondido se os imdveis se encontram
inseridos na area da Unidade de Conservaciao (fl. 478), constata-se que o
proprio ICMBio, por meio de seu assistente técnico (fl. 543) admitiu que
as propriedades encontram-se integralmente inseridas na area da Estagdo
Ecolédgica Serra Geral do Tocantins, inexistindo controvérsia a esse respeito.

O art. 99, § 1°, da Lei n° 9.985/00, dispde que a “Estagdo Ecoldgica é de
posse e dominio publicos, sendo que as dreas particulares incluidas em seu limite
serdo desapropriadas, de acordo com o que dispoe a lei”. Esse diploma legal
impoe a drea o regime de protec¢ao integral do meio ambiente, proibindo,
inclusive, a visitagao publica (art. 9°, § 2°). Admite, apenas, o uso indireto,
ou seja, aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢ao dos
recursos naturais (art. 2°, VI e IX).

Conforme a legislacao acima citada, o objetivo das estagdes ecoldgicas é
a preservacao da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas. Dada a sua
caracteristica de intocabilidade, estas somente podem ser instituidas em areas
publicas, devendo o Poder Publico proceder a desapropriagao dos imoveis
particulares situados em seu perimetro.

O regime de prote¢ao dessas areas é tdo rigoroso que tanto a visitagao
publica como a pesquisa cientifica somente podem ser realizadas mediante
condi¢oes previamente definidas nos planos de manejo das Estagdes Ecolégicas.

Como se vé, ha limitac¢ao integral de uso do imoével, apta a configurar
apossamento administrativo (desapropriacdo indireta).

Nessa linha de raciocinio, conforme ja apontado acima, a jurisprudéncia
orienta que as limitagoes estabelecidas pela administragao, ao criar os espagos
de preservagdo ambiental, configuram desapropriagdo indireta.
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Diante desse quadro, é for¢oso concluir que a criagdo da Estacao Eco-
légica Serra Geral do Tocantins, por meio do Decreto Presidencial de 27 de
setembro de 2001, na pratica, configurou a desapropriacao indireta dos
imoéveis em questdo, pertencente ao autor.

Portanto, faz jus o demandante a justa indeniza¢ao dos iméveis desa-
propriados para implanta¢do da Estagao Ecoldgica Serra Geral do Tocantins.

Assentada essa premissa, passo a analise do valor da indenizac¢do e dos
seus respectivos acessorios (juros e atualizacdo monetaria).

Considera-se justa a indenizagdo quando o valor pago pelo bem for
suficiente para repor o patrimonio do expropriado.

A reposi¢ao, no entanto, nao deve constituir causa de enriquecimento
ilicito, mas tao-somente repor o valor da coisa, de forma que o patrimdnio
do expropriado permanega integro. O ato expropriatério, por si so, ja se
configura sacrificante e, por isso, a indeniza¢ao ha de ser, no minimo, com-
pensatdria do desfalque sofrido.

Deduz-se da inicial que o autor postula uma indeniza¢do no valor de R$
467,47 por hectare (fl. 06), pela desapropriagdo indireta dos imdveis.

Abro um paréntese para destacar que, na desapropriagio indireta, o Estado
ocupa a propriedade particular sem desapropria-la corretamente, motivo pelo
qual deve arcar com os 6nus do pagamento dos honorarios periciais para a
realiza¢ao de levantamento topografico. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO INDIRETA. AN-
TECIPACAO DOSHONORARIOS PERICIAIS. ONUS DO EXPROPRIANTE.
1. O adiantamento dos honorarios periciais, em se tratando de agio de
indenizagdo por desapropria¢do indireta, incuambe ao Poder Publico. 2. £
que, consoante a abalizada doutrina do tema, a desapropriagdo indireta consiste
no “desapossamento ou apossamento administrativo, pelo simples fato de que
o Poder Publico, inexistindo acordo ou processo judicial adequado, se apossa
do bem particular, sem consentimento de seu proprietario. Transfere, pois, a
este tltimo os dnus da desapropriagao, obrigando-o a ir a juizo para reclamar
a indenizacéo a que faz jus. Invertem-se, portanto, as posi¢des: o expropriante,
que deveria ser autor da agdo expropriatdrio, passa a ser réu da a¢ao indeniza-
téria; o expropriado, que deveria ser réu da expropriatoria, passa a ser autor da
indenizatdria”. (José Carlos de Moraes Salles. A Desapropriacio aluz da doutrina
e da jurisprudéncia, Revista dos Tribunais, 5.* ed., p. 846). 3. Consectariamen-
te, imputar ao expropriado o adiantamento dos honorarios periciais, em
desapropriacio indireta, é premiar o ilicito e, a fortiori, agravar o 6nus da
indeniza¢io expropriatdria. 4. Destarte, nio parece verossimil transferir o
encargo a quem perdeu seu patrimdnio sem o devido processo legal e, a
fortiori, beneficiar aquele que transgrediu o mandamento constitucional.
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5. Outrossim, a violagdo da norma constitucional acarretaria em vantagem
para o Poder Publico, na medida em que o adiantamento das despesas pelo
expropriado funcionaria como medida inibitéria ao ajuizamento da agdo de
indenizagdo. 6. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp 788.817/
GO, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2007,
DJ 23/08/2007, p. 213).

Seguindo essa linha de raciocinio, fora determinada a realizagdo de
pericia nos imdveis (laudo pericial de fls. 459/482). Na sequéncia, apos ques-
tionamentos de ambas as partes e do MPF acerca do laudo e requerimentos
de realizagdo de vistoria “in loco”, determinou-se que o ICMBio fornecesse os
meios necessarios para que o perito tivesse acesso aos imdveis expropriados,
contudo, a entidade publica informou que ndo possuia recursos orcamentarios
para viabilizar o transporte do perito (fls. 620/620-v e 624/625). Conclui-se
que a segunda pericia no local do bem nio foi realizada por culpa ex-
clusiva do ICMBio porquanto deixou de fornecer os meios necessarios a
realizacdo da prova pericial.

Em razdo dessa impossibilidade de realizagdo da segunda pericia, bem
como considerando que o laudo pericial apresentado neste processo apre-
senta dados suficientemente concretos acerca da avaliacao total dos imdveis,
tenho por bem acolher o laudo para fixar a justa indenizacdo dos imdveis.

O laudo pericial resultante da primeira pericia, elaborado por perito
com conhecimento técnico e equidistante das partes, avaliou os iméveis e
constatou que a indenizag¢ao justa seria o correspondente a R$ 626.887,98
(seiscentos e vinte e seis mil, oitocentos e oitenta e sete reais e noventa e oito
centavos - fls. 459/482).

O laudo é minucioso no exame do bem e apresenta dados concretos
acerca da conclusdo encontrada quanto ao valor atribuido aos iméveis.

Para avaliacdo da terra nua o perito utilizou o método comparativo
direto de dados de mercado, utilizando a comparacido de valores de iméveis
similares como referéncias comerciais de valores praticados na regido dos
iméveis avaliando.

Foram observados aspectos técnicos para correlagido entre os imdveis
avaliando e os dados de mercado, como localizagao, aptiddo agricola, dimen-
sdo, area ocupada, benfeitorias e melhorias que favorecem a explora¢ao do
imovel, ficando claramente caracterizados todos os elementos que exercem
influéncia negativa ou positiva no valor final do imével avaliando.

As informagoes de mercado utilizadas referem-se ao Municipio de Matei-
ros-TO, assegurando tratar-se de fontes idoneas, imparciais, com experiéncia
no mercado rural.
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Os critérios de homogeneizagao e analise estatistica foram todos informa-
dos e descritos no laudo pericial, cujo grau de precisdo e de fundamentagao
(Grau I e III, respectivamente) estdo dentro dos padrdes das normas vigentes,
conforme se infere das fls. 462 e 467.

Assim, a técnica empregada pelo perito para avaliacao das propriedades
imoéveis ndo merece reparos.

Acerca da auséncia de verificagdo “in loco” por parte do perito, impende
consignar que, diante da impossibilidade fatica de vistoria do imével situado
em local de dificil acesso, pois inserido no deserto do Jalapdo, sem estradas
e muito distante, o profissional podera admitir situa¢iao paradigma, con-
forme expressamente autorizado pela Norma NBR 14653-3 da ABNT, que
detalha as diretrizes e padroes especificos de procedimentos para avaliagdo
de imdveis rurais, confira-se:

9.2.3.4 No caso da impossibilidade de vistoria do imoével avaliando, o
profissional pode admitir uma situagdo paradigma, conforme em
7.3.1 da ABNT NBR 14653-1:2001.

Verifica-se, dessa maneira, que, diante das dificuldades para realizar a
vistoria no local, o perito utilizou-se legitimamente das alternativas previstas
nas normas técnicas para realiza¢do de avaliagdo de imoével rural, ndo havendo
retoques a serem feitos em sua avaliagdo.

Impende destacar que a indeniza¢ao fixada no laudo guarda equivalén-
cia com o valor da terra na respectiva Regido (Regiao de Novo Acordo),
consoante a Planilha de Precos Referenciais de Terras e Imdveis Rurais no
Tocantins — Ano de 2014, do INCRA.

Planilha de Precos Referenciais de Terras e Imoveis Rurais no Tocantins 2014

Valor da Terra Nua/ha Valor do Imével
Microrregido Minimo Médio Miximo Minimo Médio Miximo
Geografica
RS RS RS R$ RS R$
()
Regido XII - Novo Acordo 165,29 1.322,31 2.479,34 513,53 1.807,85 3.099,17

Regido XII - Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiros...

Deve ser esclarecido que a tabela de pregos referenciais do INCRA
constitui documento publico que goza de presungio de legitimidade, apto a
demonstrar que os valores fixados no laudo nao discrepam da realidade. A
iniciativa de consultar esses dados partiu do juizo ante a existéncia de interesse
publico na causa em exame.
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Dessa maneira, o quadro revela que a indenizagdo fixada pelo laudo
pericial no valor de R$ 626.887,98 (seiscentos e vinte e seis mil, oitocentos
e oitenta e sete reais e noventa e oito centavos - fls. 459/482), nao representa
enriquecimento, mas tdo somente reposicio do valor do bem desapropriado.
Por essa razdo, merece ser acolhido o laudo pericial para fixar a justa inde-
niza¢do do imdvel.

JUROS E CORRECAO MONETARIA

Nas a¢des de desapropriagdo, os juros compensatdrios incidentes apos a
Medida Proviséria n. 1.577, de 11/06/1997, devem ser fixados em 6% ao ano,
na forma da Simula n° 618 do Supremo Tribunal Federal (Simula n° 408/STJ).

Na hipétese de desapropriagdo indireta em virtude de criagdo de esta¢ao
ecoldgica, os juros compensatdrios incidem a partir da edi¢ao do decreto
que criou a unidade de protegio (27/09/2001). Nesse sentido: Simula n.
114 do STJ: “os juros compensatorios, na desapropriagao indireta, incidem
a partir da ocupagao, calculados sobre o valor da indenizagdo, corrigido
monetariamente.”

No que toca aos juros moratdrios, a incidéncia deve ocorrer a partir de
1° de janeiro do exercicio financeiro seguinte aquele em que o pagamento
deveria ser efetuado, com base no art. 15-B do DL n° 3.365/1941 (EREsp
615.018/RS), observando-se, também, o disposto no art. 10 do mesmo De-
creto Lei, que estabelece o prazo de 05 (cinco) anos para ajuizamento da agao
desapropriatdria. Sobre as orientagdes acima acerca de juros compensatorios e
de juros moratdrios, transcrevo jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal
da 1# Regido:

DESAPROPRIACAO INDIRETA. PARQUE NACIONAL GRANDE SERTAO
VEREDAS. CRIACAO. DECRETO 97.658, DE 12 DE ABRIL DE 1989. JUROS
COMPENSATORIOS. JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
1. As provas dos autos indicam que houve a inser¢do da propriedade do autor
no perimetro do denominado Parque Nacional Grande Sertio Veredas, sem
o devido processo de desapropriagdo. O proprietario encontra-se privado do
uso e gozo livre dos imdveis, de modo irreversivel, o que configura verdadeira
desapropriagdo indireta, passivel, portanto, de indenizagao. 2. O quantum
indenizatdrio fixado na sentenca afigura-se incensuravel, tendo como base a
pericia produzida nos presentes autos, equidistante dos interesses das partes e
elaborada de acordo com os critérios técnicos e regramentos legais a respeito
da matéria, tendo como referéncia valores obtidos mediante pesquisa mercado-
logica, relativa a outros imdveis com caracteristicas semelhantes as do imével
expropriado. 3. O Decreto de Criagao do Parque, Decreto 97.658, é de 12 de
abril de 1989. Assim, os juros compensatorios devem incidir a taxa de 6%
a0 ano no periodo compreendido entre 11.06.1997 até 13.09.2001 (data da
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publicagio da decisdo na ADI 2.332/DF), e, nos demais periodos, no per-
centual de 12%, nos termos da Simula 618 do Supremo Tribunal Federal.
4. Os juros de mora sao devidos no percentual de 6% ao ano e incidirao
somente a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o
pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100, § 1°, da Constituigiao
(art.15-B do Decreto-Lein. 3.365/41, incluido pela Medida Provisoria 1.901-
30, de 24/09/1999). 5. A fixacdo de honordrios advocaticios no percentual de
3% (trés por cento) sobre o valor da condenacio esta em consonédncia com o
disposto no art. 27, § 1°, do Decreto-lei 3.365/1941 e no art. 20, § 4° do CPC.
6. Apelagdo do ICMBIio e remessa oficial parcialmente providas. 7. Apelagdo
de Silverio Domingo Bellini nao provida.

(AC 0000980-97.2006.4.01.3806 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
NEY BELLO, Rel.Conv. JUIZA FEDERAL LILIAN OLIVEIRA DA COSTA
TOURINHO (CONV.), TERCEIRA TURMA, e-DJF1 p.706 de 15/05/2015)

A criagao da Estacao Ecoldgica Serra Geral do Tocantins e da Bahia se
deu pelo Decreto Presidencial de 27/09/2001, data que devera ser utilizada
como marco inicial dos juros compensatdrios e como marco para aplicagdo
da regra de incidéncia dos juros moratérios.

ONUS SUCUMBENCIAIS

Nao sdo devidas custas porque o ICMBIO ¢ isento delas (art. 4°, I, Lei
9.289/96). A entidade publica devera restituir as custas adiantadas pela parte
autora. Devera, ainda, pagar honorarios advocaticios, que fixo em 3% do valor
da condenacio (art. 27, do DL n° 3.365/41).

REEXAME NECESSARIO

Esta sentenga ndo estd sujeita a reexame necessario porque o valor da
condena¢do ndo supera 1.000 salarios minimos (CPC, art. 496, § 3°, I).

II1. DISPOSITIVO

Ante o exposto, resolvo o mérito (CPC, art. 487, I) das questdes sub-
metidas da seguinte forma:

(a) rejeito as questdes preliminares e prejudiciais de mérito;

(b) rejeito o pedido de reintegragao de posse;

(c) acolho o pedido do autor para condenar o ICMBio a pagar ao de-
mandante R$ 626.887,98 (seiscentos e vinte e seis mil, oitocentos e oitenta
e sete reais e noventa e oito centavos), a titulo de indeniza¢do em razao da
desapropriagdo indireta dos imoveis (Lote 08 do Loteamento Ponte Alta, Gle-

ba 20, 12 Etapa, com 777.89.20 hectares, situado no municipio de Mateiros/
TO; Lote 09 do Loteamento Ponte Alta, Gleba 20, 1* Etapa, com 1.112.33.58
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hectares, situado no municipio de Mateiros/TO; Lote 10 do Loteamento Ponte
Alta, Gleba 20, 1* Etapa, com 910.75.51 hectares, situado no municipio de
Mateiros/TO), conforme valor fixado no laudo pericial - fls. 459/482;

(d) acolho o pedido do autor de incidéncia dos juros compensatdrios
desde a data da edi¢cdo do Decreto Presidencial de 27/09/2001;

(e) determino a incidéncia de juros moratdrios a partir de 1° de janeiro
do exercicio financeiro seguinte aquele que o pagamento deveria ser efetuado;

(f) condeno o ICMBio ao pagamento de honorarios advocaticios, que
fixo em 3% do valor da condenacio (art. 27, do DL n° 3.365/41) e restitui¢do
das despesas adiantadas.

PROVIDENCIAS DE IMPULSO PROCESSUAL

A Secretaria da Vara Federal devera adotar as seguintes providéncias:
(a) publicar e registrar a sentenga;
(b) intimar as partes desta sentenca;

(c) aguardar o prazo para recurso.
Palmas, 30 de janeiro de 2017.

Juiz Federal Adelmar Aires Pimenta da Silva
TITULAR DA SEGUNDA VARA FEDERAL

8.2. Sentenca em mandado de seguranca. Legitimidade ativa
decorrente da propriedade do veiculo automotor apreendido.
Interesse de agir caracterizado pela auséncia de necessidade
de dilacao probatoéria. Adequacdo da via processual eleita.
Transporte irregular de passageiros. Apreensao do veiculo
automotor. Exigéncia indevida de pagamento de multa e
despesas como condicao para a restituicao do bem. Exigéncia
indevida prevista em ato normativo infralegal que viola o
principio da legalidade. Seguranca concedida

Autos n°: 00000

Classe: Mandado de Seguranga

Impetrante: Pedro José Mourio

Impetrado: Superintendente da Policia Rodoviaria Federal no
Tocantins

Classificagao: Sentenga Tipo A
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SENTENCA

PEDRO JOSE MOURAO impetrou o presente mandado de seguranga
contra ato do SUPERINTENDENTE DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
NO ESTADO DO TOCANTINS alegando, em sintese, que:

(a) é o proprietario do veiculo automotor Scania/Scania, diesel, modelo
1988, placa IFH 0000, cor branca, chassi n° 000000000000000000;

(b) no dia 18 de abril de 2018, foi abordado durante uma operagdo de
frete, no Posto da Policia Rodovidria Federal em Paraiso/TO (BR-153, Km
496), tendo sido feita a apreensao do mencionado veiculo e lavrado o auto
de infragdo sob o fundamento de estar sem prévia delegacdo para a execugdo

dos servicos de que trata o artigo 1°, inciso IV, alineas “a’, da resolu¢ao de
n° 233/2003/ANTT c/c a resolucio 4.287/ANTT/2014;

(c) entende que essa apreensdo ¢ ilegal e inconstitucional.

Formulou os seguintes pedidos: (a) a restituigdo do veiculo independen-
temente do pagamento de multa, transbordo e outros encargos: (b) no mérito,
requereu a confirmagdo da medida liminar e a concessdo da seguranca.

A liminar foi indeferida por falta de comprovagao do perigo da demora
(Id n° 6542909).

A ANTT manifestou interesse em ingressar no feito (Id n° 6617302).

Em sede de agravo de instrumento, o Tribunal Regional Federal da 12
Regido deferiu a antecipagdo da tutela recursal e determinou a liberagdo do
veiculo, independentemente do pagamento das despesas de transbordo, estadia
e remo¢do do mencionado veiculo (Id n° 6715873).

Foi determinando o imediato cumprimento da decisdo da instincia
recursal (Id n° 6720439).

Em sede de informagdes, a autoridade coatora alegou o seguinte:
(a) falta de interesse de agir, ante a necessidade de dilagdo probatdria;

(b) o impetrante é parte ilegitima porque o caminhao apreendido figura
em nome de terceiro junto ao RENAVAN;

(c) o agente fiscalizador agiu dentro dalegalidade porque que até a presente
data o veiculo ainda se encontra em nome da empresa CAMPOS FAUSTINO
TRANSPORTE TURISMO nos sistemas de informacio do RENAVAM;

(d) o ato de retengdo do veiculo se deu em virtude das condigdes irre-
gulares por ele apresentadas (inexisténcia de autorizagdo para transporte de
passageiros), estando sua liberagdo condicionada ao pagamento de despesas,
conforme normas regulamentadoras;
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O Ministério Publico Federal manifestou pela concessio da seguranga
(Id n° 10036982).

Os autos foram conclusos para sentenga em 29/08/2018.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

QUESTOES PROCESSUAIS: PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
DO EXAME DO MERITO

O impetrante é o proprietario do veiculo, tendo legitimidade para figurar
no polo ativo da demanda.

Naio é necessaria dilacao probatdria, pois os documentos carreados aos
autos sdo suficientes para o julgamento da lide. A via do mandado de segu-
ranga ¢ adequada para o fim pretendido. Presente, portanto, o interesse de
agir na vertente adequagao.

Estao presentes os pressupostos de admissibilidade do exame do mérito.

QUESTOES PREJUDICIAIS DE MERITO

Nio se consumou decadéncia ou prescrigéo.

EXAME DO MERITO

O cerne da questao consiste em verificar se o impetrante possui direito
a restituicdo de veiculo apreendido em virtude de transporte irregular de
passageiros (auséncia de permissdo ou autorizagdo para exercer atividade
comercial de transporte de passageiros em viagens interestaduais), indepen-
dentemente do pagamento de multas e despesas.

O Superior Tribunal de Justica ja firmou orientagdo no sentido de que
a liberagao de veiculo retido por transporte irregular de passageiros nao esta
condicionada ao pagamento de multas e despesas:

“SUMULA 510: A liberacio de veiculo retido apenas por transporte irregular
de passageiros ndo estd condicionada ao pagamento de multas e despesas”.

A Resolugao ANTT n° 233/2003, ao condicionar a liberagdo do veiculo
ao pagamento de despesas de transbordo (§ 6° do art. 1°), extrapolou seu
poder regulamentar, na medida em que a Lei n° 10.233/2001, em seu art.
78-A, elencou apenas as penalidades de adverténcia, multa, cassagdo, sus-
pensdo e declaracdo de inidoneidade como sang¢des pelo descumprimento
dos deveres estabelecidos no contrato de concessao, no termo de permissao
e na autorizagao.
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Ao analisar o Recurso Especial n° 1.144.810/MG, submetido a sistematica
do art. 1036 do CPC, o Superior Tribunal de Justi¢a afirmou que a liberagdo
do veiculo retido por transporte irregular de passageiros, com base no art.
231, VIII, do Cédigo de Transito Brasileiro, nao estd condicionada ao paga-
mento de multas e despesas:

“‘ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS. RE-
TENCAO DO VEICULO. LIBERACAO.1. A liberagio do veiculo retido por
transporte irregular de passageiros, com base no art. 231, VIII, do Codigo
de Tréansito Brasileiro, ndo esta condicionada ao pagamento de multas e
despesas. 2. Recurso especial improvido. Acérdao sujeito ao regime do art.
543-Cdo CPC”.(REsp 1144810/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCK]I,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/03/2010, DJe 18/03/2010).

No mesmo sentido sdo os precedentes do Tribunal Regional Federal da
da 1@ Regido:

“ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL DE
PASSAGEIROS SEM AUTORIZACAO DA AGENCIA NACIONAL DE TRANS-
PORTES TERRESTRES (ANTT). LIBERACAO DE VEICULO APREENDIDO.
PAGAMENTO DEMULTA E DESPESA DE TRANSBORDO. ILEGALIDADE.
SENTENCA MANTIDA.1. A jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de
Justica esta pacificada no sentido de que a liberagao do veiculo retido por
transporte irregular de passageiros, com base no art. 231, VIII, do Codigo
de Transito Brasileiro, nio esta condicionada ao pagamento de multas e
despesas (RESP 200901139884, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira
Se¢do, DJE de 18/03/2010)2. O entendimento adotado pelo STJ culminou,
inclusive, com a edigdo da Simula 510,/STJ ao enunciar que “[a] liberagio
de veiculo retido apenas por transporte irregular de passageiros nio esta
condicionada ao pagamento de multas e despesas™3. Recursos conhecidos e
nao providos”. (AC 0020128-46.2009.4.01.3400/DEF, Rel. Desembargador Federal
Kassio Nunes Marques, Sexta Turma,e-DJF1 p. de 05/09/2016)

Assim, tem-se que a orientagdo jurisprudencial de nossos tribunais sobre
a matéria é no sentido de que “a auséncia de delega¢do para a prestagdo do
servigo de transporte rodoviario de passageiros constitui infragdo sujeita a
penalidade de multa e a imposi¢ao de apreensao do veiculo, hipétese que nao
pode ser confundida com a atuacdo administrativa prevista no art. 85 do
Decreto n° 2.521/98, que condiciona a liberagdo do veiculo ao pagamento
de multa e/ou despesas de transbordo, posto que tal situacdo é considerada
ilegal pelo Superior Tribunal de Justica, reconhecida, inclusive, em sede dos
recursos repetitivos” AC 0036748-46.2003.4.01.3400 / DE, Rel. DESEMBAR-
GADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.233
de 16/10/2013).



