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CAPITULO

ESTUDO DE PECAS PRATICAS
PARA CONCURSOS
DE DELEGADO DE POLICIA

1. 0 ESTUDO DE PECAS PRATICAS PARA DELEGADO DE POLICIA

O estudo para concursos publicos é, sem dividas, um estudo estratégico.

Nos concursos para ingresso nas carreiras de Delegado de Policia Civil e
Federal, a preparagdo ¢ impactada pela grande variedade de bancas examina-
doras que sdo selecionadas para as carreiras policiais', sendo certo que a diver-
sidade de métodos de avaliagdo ndo sé prejudica a constatagao de um padrio
seguro a ser perseguido pelo candidato como, por vezes, contrasta com a pro-
pria atividade policial, dificultando a exposigdo tedrica de a¢des que, na pratica,
raramente seriam adotadas.

Para exemplificar, na prova discursiva realizada, no ano de 2022, pela Ban-
ca Cebraspe, para o cargo de Delegado de Policia Civil da Policia Civil do Esta-
do da Paraiba, foi divulgado padrao de resposta definitivo que cobrou, em uma
mesma pega, uma portaria de instauragao de Inquérito Policial com represen-
tacdo por prisdo preventiva (ou medida cautelar diversa para um dos investi-
gados), contrastando, pois, uma pe¢a administrativa, teoricamente de carater
publico e de acesso garantido ao advogado, com uma medida cautelar de cunho
evidentemente sigiloso e de acesso restrito até a sua efetividade.

1. Asescolhas vao desde bancas ja conhecidas (como CEBRASPE, FCC e VUNESP) até bancas locais de
Universidades Publicas (NC - UFPR, por exemplo).
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Sem a pretensao de problematizar opgdes pedagogicas e critérios de ava-
liagdo, a ideia destes paragrafos introdutdrios é destacar o desafio da criagdo de
uma “teoria geral de pecas policiais”, tendo em vista que premissas tidas como
seguras para alguns exames podem ficar de fora de espelhos de pontuagio de
outros concursos acirrados.

Diante disso, o objetivo do presente guia é estabelecer uma base sélida e
minima para que o candidato se sinta seguro a enfrentar as dificuldades dessa
fase do exame publico, seja qual for a banca escolhida, possibilitando com que
enunciados ndo convencionais sejam encarados de uma forma mais serena e
com assertividade.

Isso porque, como se sabe, a atuagdo do Delegado de Policia é muito espe-
cifica a depender do momento da investigagdo e da natureza do crime apurado.
Sdo varias as linhas de investiga¢do a serem seguidas e uma nao necessariamen-
te anula a outra, de modo que dificilmente haverd uma tnica escolha certa, mas
sim a escolha mais pertinente a partir de determinado cendrio identificado.

Com efeito, sobretudo em casos hipotéticos de prova, a partir de consta-
tagdes prévias conseguimos colher elementos indiciarios e delimitar, dentro de
variadas opgoes, aquela que se mostra mais provavel de ter sido a eleita pela
banca examinadora.

E aqui vem, logo, uma mudanca de pensamento.

O candidato para essa fase do concurso ndo deve buscar apenas acertar a
medida exigida pelo enunciado da questdo. A preocupagao ¢, abem da verdade,
acertar o espelho de correcao que sera divulgado pela examinadora! Sim!

Nao basta, pois, entender corretamente a exigéncia de uma representagao
por prisao preventiva, por exemplo. Imprescindivel é, desde logo, visualizar um
possivel espelho de correcdo e os respectivos critérios de atribuicao de nota,
para, dentro da pega selecionada, distribuir, no quantitativo de linhas, a partir
de um modo estratégico e organizado, os pontos cobrados e pontuados.

Na busca desse ideal, tomaremos como norte as diferentes atuagdes do
Delegado de Policia durante a tramitagdo do Inquérito Policial para, depois,
destacar a importancia do momento da investigagdo e da natureza do crime
investigado para a identificacao da peca, guiando o candidato através de um
modo pritico e didatico.

Partiremos da premissa de que o candidato utilizard o presente livro como
um potencializador dos ja esperados estudos de Direito Penal e Processual Pe-
nal, pois a abordagem focada e direta do aspecto pratico das pegas profissionais
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impede maiores incursoes tedricas sobre os institutos trazidos nos conteudos
programaticos.

Destacaremos, na sequéncia, os cada vez mais importantes cendrios de
atuagdo na protecao de grupos vulneraveis, especificamente criangas, adoles-
centes e mulheres.

Ao final, traremos um quadro de fundamentos constitucionais e legais e
casos inéditos para treino, os quais conterao explicagao tedrica resumida, mo-
delo e espelho sugestivo de corregao.

Mas, antes, vamos direto para as principais duvidas dos candidatos que
estudam pegas profissionais de Delegado de Policia, abrindo espago para que a
davida e a inseguranca se tornem terreno fértil para as dicas vindouras.

Bons estudos!

2. AS PRINCIPAIS DUVIDAS NO ESTUDO DAS PECAS

2.1 Ha consulta a legislacdo para confecgdo da peca?

Alguns editais de concurso trazem a possibilidade expressa de consulta a
legislagao “seca” na hora da etapa subjetiva, como ocorreu, por exemplo, no
ultimo concurso publico para provimento de cargos na PCDF (Banca FUNI-
VERSA/2015), assim como no tltimo concurso de Delegado de Policia Civil
de Minas Gerais (Banca CEBRASPE/2024%), embora neste ultimo tenham sido
exigidas questdes discursivas, e ndo uma pega pratica.

Se houver esse acesso, o candidato deve, sem duvidas, fazer men¢ao ex-
pressa e direta a todos os dispositivos constitucionais e legais ao longo de sua
representacgdo e eventuais questdes discursivas, sendo razoavel que o préprio
espelho de corregdo cobre e pontue o apontamento especifico de artigo, para-
grafo e até inciso.

Por outro lado, a maioria dos editais ndo traz a possibilidade de utilizagdo
da legislagdio no momento da prova (como no ultimo concurso para a Policia
Civil do Estado de Santa Catarina — Banca FGV/2024), de modo que o candi-
dato deve se preparar, desde a primeira etapa, ja levando em consideragio a
auséncia de acesso ao conteudo da lei.

2. Assim entendida aquele acesso a legislagdo ndo comentada ou anotada, ndo acompanhada por expo-
si¢do de motivos e desprovida de contetido doutrindrio e/ou de sumulas.
3. Em andamento quando da confec¢io da obra.
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2.2 Devo citar os artigos de lei na prova? Como decora-los?

Partindo da premissa de que nao sera disponibilizada consulta ao candi-
dato, devemos, em um primeiro momento, afastar a preocupagdo de decorar
todos os principais artigos e dispositivos.

Com efeito, tal tarefa herctlea, acaso concluida, ainda traria consigo a
grande probabilidade de que, no dia da prova, sob o efeito do estresse e nervo-
sismo, o candidato ainda assim pontuasse algum dispositivo de modo equivo-
cado, tornando o que seria um acerto preciso em um deslize punivel.

Inicialmente, o interessante é notar que a pontuacio atribuida pelos di-
versos espelhos ao contetido em si é muito diferente daquela correspondente a
eventual mengao do respectivo artigo de lei, o que ja evidencia que a esséncia
da preocupagido deve residir no aspecto material de sua resposta, e ndo em for-
malidades de apontamentos de artigos legais.

Alias, o que deve guiar o candidato, ndo sé na etapa discursiva, mas tam-
bém em toda a maratona de estudo para concursos, é a razoabilidade.

Ao finalizar o estudo do presente livro, o candidato tera consigo a estru-
tura basica das pecas e percebera, por exemplo, que os preAmbulos sdo basi-
camente repeti¢des de padroes que acabam sendo modificados em pequenas
particularidades a depender da natureza do crime e etapa da investigagao.

Através da repeticao, artigos constitucionais que trazem as atribuigoes das
Policias Civil e Federal automaticamente serdo fixados na mente do estudante,
facilitando e possibilitando assim sua inser¢do no momento da prova.

Da mesma forma, recorrentes artigos que justificam medidas cautelares,
por exemplo, também acabam sendo repetidos de tal modo que nao se trata de
nenhum esfor¢o abundante sua memorizagéo.

Nesse sentido, ao discorrer sobre uma prisdo preventiva, deve o candidato
ao menos fazer mengdo genérica ao artigo 312 do Cddigo de Processo Penal,
sendo que essa mera exposi¢ao, por vezes, ja é suficiente para preencher even-
tual quesito de apontamento de artigo de lei correspondente.

Entao devo decorar que o artigo 312 do Cédigo de Processo Penal faz refe-
réncia a prisdo preventiva? Sim! Isso, sim, é razodvel de ser exigido.

Os espelhos de corre¢ao de pegas profissionais vdao nesse sentido®.

4. Na prova para Delegado de Policia Federal (2021), o CEBRASPE cobrou no espelho de corregao da
pega pratico profissional, no quesito 2.3, o apontamento genérico do “ECA” ou da “Lei n. 8.069/90” em
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Assim, ao menos quanto as principais medidas cautelares pessoais e patri-
moniais, técnicas especiais de investiga¢do e diplomas extravagantes, o candidato
que estuda para a carreira de Delegado de Policia deve, sim, ter em mente o dis-
positivo legal genérico que ampara o pedido, inserindo-o na hora de sua prova.

Por outro prisma, quando falamos em tipificagao, a questao fica um pouco
mais complicada.

Isso porque tipificar uma conduta é subsumir aquele caso abstrato a um
determinado tipo penal especifico previsto previamente pela lei, discriminan-
do-o0 no caso concreto.

Muitas vezes, a conduta possui particulares que a torna uma forma ma-
jorada ou qualificada de um determinado crime. Dai os espelhos de correcao
cobrarem a efetiva mengdo ao artigo da lei especifico, atribuindo pontuagido
maxima somente quando mencionado de forma correta e completa.

O aspecto positivo é que, quando isso ocorre, geralmente estamos falando
de “figurinhas carimbadas”, o que também por repeticdo e o estudo continuo
acaba por possibilitar ao candidato a memorizagao da referéncia legal.

Foi o que ocorreu, por exemplo, com o espelho de corregiao da segunda
etapa da tltima prova para o cargo de Delegado de Policia Civil do Estado do
Espirito Santo (Banca CEBRASPE), quando foram exigidas tipificagdes e men-
¢Oes aos artigos correspondentes ao trafico privilegiado (art. 33, §4°, da Lei n.
11.343/06) e porte ilegal de arma de fogo de calibre restrito com numeracgao
suprimida (art. 16, §1°, IV, da Lei n. 10.826/03).

Por outro lado, na prova para Delegado de Policia Federal (2021), a mesma
examinadora, em um caso que envolvia a suposta pratica de ao menos 10 (dez)
crimes, pontuou de modo maximo o candidato que citou apenas 02 (dois) dos
tipos.

A alternativa que surge ao candidato que acaba por nao se recordar do
dispositivo expresso é mencionar, ao menos, o nomen juris do crime envolvido
ou da medida pleiteada, o que certamente ja possibilitara certa pontuagdo ao
quesito, ainda que ndo maxima, mas tomando por certo que o desconto, caso o
conteudo esteja acertado, sera minimo.

Elaboramos ao final do presente material uma tabela minima de corres-
pondéncia de artigos, esperando que tal quadro visual possa auxiliar nessa jor-
nada.

um caso envolvendo criangas e adolescentes, evidenciando que bastava a mengéo genérica ao diploma
para atingimento da nota proposta para esse quesito.

19



MANUAL DE PECAS PRATICAS DO DELEGADO DE POLICIA IGOR HENRIQUE VIALLI

2.3 Quais os tipos de pecas passiveis de cobranca?

Basicamente, existem duas espécies de pecas que podem ser cobradas na
etapa discursiva do candidato: as administrativas e as representagdes.

Preferimos assim categorizar as espécies porque, embora toda atuagio do
Delegado de Policia consubstancie uma atuagao procedimental e, portanto, ad-
ministrativa em sua esséncia (afinal, o Inquérito Policial é uma etapa antece-
dente ao processo criminal), as representa¢des propriamente ditas sdo as mais
complexas e ganham maior espago para exploracao do contetido programatico
e verificagdo do conhecimento pelo candidato.

Com efeito, as representagdes, postuladas no bojo de um procedimento
administrativo e na etapa pré-processual, traduzem atuagdes juridicas na bus-
ca da concretiza¢ao de medidas cautelares, técnicas especiais de investigacao,
atuacdes extraordindrias na apurac¢io de infragdes penais, etc.

E, em suma, a atuagdo perante situagdes envolvem a chamada cldusula de
reserva de jurisdi¢do, as quais, por traduzirem matérias constitucionais espe-
cificas, tais como busca e apreensdo domiciliar, prisdo cautelar, interceptacdo
telefonica, dentre outras, expressam a opgdo constitucional de que a primeira
e Unica palavra pertence ao Poder Judicidrio, excluindo-se de quaisquer outros
orgaos ou autoridades de Estado a possibilidade de sua decretagao’.

Por outro lado, as pecas do ramo “administrativo” correspondem a atu-
acoes iniciais do Delegado de Policia na analise de um caso que lhe é apre-
sentado, atuagdes ordindrias na apuragdao das infragdes penais e/ou atuagdes
conclusivas na finalizagdo desse mesmo caso.

Para fins didaticos, podemos fazer o seguinte esquema com as principais
pecas feitas pela Autoridade Policial:

« Portaria de instauracao de Inquérito Policial

 Auto de Prisédo em Flagrante

Pecas Provocacéo

Administrativas Inicial « Despacho pelo indeferimento de instaura-

¢do de Inquérito Policial

» Despacho de nao ratificagdo de voz de Pri-
sdo em Flagrante Delito

5. STF, MS 23452, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/1999, DJ 12-05-
2000.
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» Decisdo pelo deferimento de Medidas Pro-
tetivas de Urgéncia

» Despachos gerais

» Despacho ordinatdrio pela lavratura do
Auto de Prisdo em Flagrante e respectivas

ce e rminacoes
Intermediarias dete coe

Pecas
Administrativas ¢ Requisicdes
« Autos gerais: reconhecimento pessoal e de
objeto, acareacao, etc.
 Pedido de dilagéo de prazo de Inquérito Po-
licial
Conclusivas » Relatdrio final com ou sem indiciamento
¢ Prisdo temporaria
Medidas cautelares . .
.  Priséo preventiva
pessoais
» Cautelares diversas da prisao
Medidas cautelares
. . » Sequestro
patrimoniais
Representacdes « Interceptacao telefénica e/ou captagdo

ambiental

« Infiltragdo pessoal ou virtual de agentes

Meios especiais de
obtencao de prova | « Acao controlada

» Afastamento de sigilo de dados

« Busca e apreensao

2.3.1 Qual a estrutura bdsica de uma representagéo?

Sem duvidas, as representagdes por medidas cautelares ou probatorias sdo
as pecas mais cobradas em etapas de segunda fase dos concursos de Delegado
de Policia.

Tirando recentes exigéncias de pecas puramente administrativas como as
portarias®, é muito dificil estabelecer em prova um caso pratico que demande
uma atuagdo desta natureza em razdo da extrema peculiaridade de cada pega,

6. Vide ultimos concursos elaborados pelo CEBRASPE para os Estados de Rondonia e Paraiba.
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de modo que as representacdes acabam por refletir a principal opgdo de esco-
lhas pelas bancas porque permitem ao examinador a maxima possibilidade de
conferir o real conhecimento juridico do candidato.

Sem a pretensao de esgotar o tema, ja que sera objeto de tdpico proprio
no momento oportuno, mas visando fornecer a0 menos um panorama geral,
estabelecemos como segura a adogdo da seguinte estrutura basica para uma
representac¢do: enderecamento, preAmbulo, fatos, fundamentos, pedidos e au-
tenticagao.

2.3.1.1 Endere¢camento

No enderegamento, demonstramos conhecimento sobre a matéria de com-
peténcia em Direito Processual Penal e direcionamos o nosso pedido ao Juizo
correto, nos seguintes moldes:

“Excelentissimo(a) Senhor(a) Doutor(a) Juiz(a) De Direito Da __
Vara Criminal Da Comarca De __ — Estado De __”.

A inser¢do “__”7 visa trazer uma previsdo genérica na qual qualquer jui-
zo efetivamente apontado no exercicio devera ser inserido ou, na falta de um
comando assertivo do enunciado, possibilitar um direcionamento abstrato e
evitar identificacdo de peca (tema abordado mais adiante).

Por avaliar o quesito competéncia, alguns cuidados devem ser tomados.

O primeiro deles diz respeito ao enderegcamento direcionado a Justica Es-
tadual e Justi¢a Federal, definido a partir dos critérios delineados no artigo 109
da Constitui¢do Federal, sobretudo seu inciso I'V®.

Em se tratando de crime que demanda atuagao perante a Justica Federal, o
enderecamento é substancialmente modificado a partir da estrutura de organi-
zagdo judicidria federal: cada Estado, na estrutura da Justiga Federal, recebe a
denominagédo de Se¢do Judiciaria, e cada Se¢do Judiciaria compde-se de diver-
sas subsecoes, através das quais sdo distribuidas as varas pelo interior e capital.
Em paralelo com a Justica Estadual, as subsecdes equivalem as comarcas, pois

7. Em provas de concurso, também podemos optar por “...” (trés pontinhos) ou outra referéncia genérica
porventura mencionada expressamente no edital.

8.  “IV - os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse
da Unido ou de suas entidades autdrquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengdes e ressal-
vada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral”.
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embora estabelecidas em municipios-sede, abrangem os municipios vizinhos,
de forma a facilitar o deslocamento dos jurisdicionados’.

&l O enderecamento federal, entao, segue os seguintes moldes:

Excelentissimo(a) Senhor(a) Doutor(a) Juiz(a) Federal Da _ Vara Fe-
deral da Subsec¢do Judicidria de __ - Sec¢ao Judicidria de __”

Também na Constituicdo Federal, nos termos do art. 5°, XXXVIII, “d”,
a competéncia para processamento e julgamento dos crimes dolosos contra a
vida!® pertence ao Tribunal do Juri, razdo pela qual Inquéritos Policiais que
versem sobre tal matéria deverdo ter o direcionamento especifico, lembrando,
inclusive, acerca da existéncia de Tribunais do Juri na Justica Federal':

Excelentissimo(a) Senhor(a) Doutor(a) Juiz(a) De Direito Da Vara do
Tribunal do Juri Da Comarca De __ — Estado De __”

Ou

“Excelentissimo(a) Senhor(a) Doutor(a) Juiz(a) Federal Da _ Vara
Federal do Tribunal do Juri da Subse¢éo Judiciaria de __ - Secéo Judici-
ariade __”

Outro ponto mais especifico diz respeito a possiveis especializagdes judici-
arias em razdo da matéria.

Isso porque, em termos praticos, ¢ desarrazoado exigir do candidato o co-
nhecimento a respeito da especializa¢ao judiciaria de determinado Estado, pois
cada ente federativo possui suas peculiaridades e divisdes especificas a partir
de diversos critérios.

Assim, salvo se o enunciado mencionar expressamente que ha, no Estado,
uma vara especializada para julgamento de crimes de trafico de drogas, por
exemplo, demandando que o candidato especificamente direcione seu pedido
a eventual juizo especializado, devemos adotar a denominagdo genérica de en-
deregamento.

9. Descrigdo extraida do sitio do TRF4: https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_vi-
sualizar&id_pagina=3096, acesso em 06.01.2025.

10. Artigos 121 a0 126 do Cddigo Penal: homicidio, induzimento, instiga¢éo ou auxilio ao suicidio, infan-
ticidio e as modalidades de aborto, quando dolosamente cometidos.

11. Na pratica, ¢ comum que varas federais criminais cumulem a competéncia para julgamento dos cri-
mes dolosos contra a vida, nos termos de organizagdes judicidrias especificas, mas o funcionamento
continua em formato de Juri. Para fins de prova, adotamos o enderecamento genérico.
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Por outro lado, com relagdo aos Juizados de Violéncia Doméstica, os quais
possuem verdadeira - e de certa forma até mais complexa - estrutura que as
varas criminais, sua criagdo foi compulsdria a partir da Lei n. 11.340/06 e, em
razdo da extrema importancia dessa natureza criminal, sua observéncia ¢ ne-
cessaria para os casos que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a
mulher'?:

“Excelentissimo(a) Senhor(a) Doutor(a) Juiz(a) De Direito Do Juiza-
do de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de
___—EstadoDe __”.

Vale consignar ainda que, segundo o STJ, nas comarcas em que nao hou-
ver vara especializada em crimes contra a crianca e o adolescente, prevista no
art. 23 da Lei n. 13.431/2017, os casos relacionados deverdo ser processados e
julgados nos juizados especiais de violéncia doméstica e, somente na auséncia
destas, nas varas criminais comuns.

No mais, sempre aten¢do ao enunciado da questdo. Pode ser que o exami-
nador insira ja um juizo especifico, delimitando qual serd o enderecamento a
ser observado pelo candidato.

2.3.1.2 Preémbulo

No preambulo, inserimos os artigos constitucionais e legais que demons-
tram se tratar de medida prevista no ordenamento e para a qual detém capaci-
dade postulatoria o Delegado de Policia, na seguinte forma:

O Delegado de Policia Civil que esta subscreve, integrante da Policia
Civil do Estado da _, com fundamento nos arts. 5°, LXI, e 144, §4°, da
Constitui¢do Federal (CF), art. 2°, caput, e §2°, da Lei n. 12.830/2013,
arts. 13, IV, 311, 312, caput, e 313, I, todos do Cddigo de Processo Pe-
nal (CPP), comparece respeitosamente perante Vossa Exceléncia para

12. Atualmente, discute-se se os crimes praticados contra criangas e adolescentes deverdo ser julgados
também perante os Juizados de Violéncia Doméstica até a criagdo das varas especializadas mencio-
nadas pela Lei n. 13.431/17. Ha precedentes da 3 Segdo do STJ, inclusive, determinando que todas as
agdes penais que apurem crimes envolvendo violéncia contra criangas e adolescentes deverao tramitar
perante os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, independentemente de consideragdes acerca
da idade, do sexo da vitima ou da motiva¢ao da violéncia (HC n. 728.173/R], relator Ministro Olindo
Menezes (Desembargador Convocado do TRF 1@ Regido), Terceira Segéo, julgado em 26/10/2022, DJe
de 30/11/2022).

24



