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CAPITULO 1

INTRODUCAO AO ESTUDO DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

1.1. DEFINICAO DE RPPS E CONCEITOS GERAIS INTRODUTORIOS

O Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS ¢ o regime de previdéncia,
estabelecido no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios que assegura, por lei, aos servidores titulares de cargos efetivos, pelo menos,
os beneficios de aposentadoria e pensiao por morte previstos no artigo 40 da
Constituicao Federal.

A Uniao, todos os estados da federagao e o Distrito Federal possuem Regimes
Préprios constituidos. Em rela¢ao aos municipios, dos 5.568 existentes, menos da
metade possuem RPPS criados (2.128).

Registre-se que a partir de 13.11.2019 ndo é mais possivel a criagao de RPPS
municipal, pois vedada a constituicao de novos RPPS’s pela Emenda 103/2019.

Presumimos que a grande maioria dos leitores ainda nao esta familiarizada
com os conceitos e defini¢des basicas no &mbito da previdéncia publica dos ser-
vidores publicos efetivos, que se denominada RPPS - Regime Préprio de Previ-
déncia Social, que serdo trabalhadas ao longo da obra.

Desse modo, por cautela, vamos iniciar a obra apresentando conceitos nor-
mativos basicos desta area, que estdo normatizados no Regulamento Nacional
dos RPPS’s, aprovado pela Unido por intermédio da Portaria MTP 1.467/2022,
que disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagao e funciona-
mento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a
Lei n° 9.717, de 1998, aos artigos 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 2004 e a Emenda
Constitucional n° 103, de 2019.
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CAPITULO | — DEFINICOES
Art. 22 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:
| — ente federativo: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il = Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS: o regime de previdéncia instituido no am-
bito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios até 13 de novembro de 2019,
data de publicagdo da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, que assegure, por lei, aos seus
segurados, os beneficios de aposentadorias e pensdo por morte previstos no art. 40 da Cons-
tituicdo Federal;

Il — segurados: os segurados em atividade que sejam servidores publicos titulares de cargo
efetivo, membros da magistratura, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Tribu-
nais de Contas de quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes;

IV — beneficidrios: os segurados aposentados e os pensionistas amparados em RPPS;

V - RPPS em extingdo: o RPPS do ente federativo que deixou de assegurar em lei os beneficios
de aposentadoria e pensdo por morte a todos os segurados, mantendo a responsabilidade
pelo pagamento dos beneficios concedidos, bem como daqueles cujos requisitos necessarios
a sua concessado foram implementados anteriormente a vigéncia da lei;

VI - unidade gestora: entidade ou 6rgdo Unico, de natureza publica, de cada ente federativo,
abrangendo todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que tenha por
finalidade a administragdo, o gerenciamento e a operacionalizagdo do RPPS, incluindo a arre-
cadacdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, o pagamento e a manu-
tengdo dos beneficios previdenciarios;

VIl - dirigentes da unidade gestora: representante legal ou o detentor da autoridade mais
elevada da unidade gestora do RPPS, e os demais integrantes do érgdo ou instancia superior
de direcdo da unidade imediatamente a ele subordinados, correspondentes aos diretores no
caso de diretoria executiva, ou aos cargos com fung¢des de dire¢do assemelhadas, em caso de
outra denominagdo do érgdo ou instancia superior de diregdo;

VIl - responsavel pela gestdo das aplicagdes dos recursos do RPPS: o dirigente ou servidor
da unidade gestora do RPPS formalmente designado para a fungdo, por ato da autoridade
competente;

IX — beneficios previdenciarios: aposentadorias e pensdo por morte;

X — cargo efetivo: o conjunto de atribuigdes, deveres e responsabilidades especificas definidas
em estatutos dos entes federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso
publico de provas ou de provas e titulos;

XI = carreira: a sucessdo de cargos efetivos, estruturados em niveis e graus segundo sua natu-
reza, complexidade e o grau de responsabilidade, de acordo com o plano definido por lei de
cada ente federativo;

XIl — tempo de efetivo exercicio no servigo publico: o tempo de exercicio de cargo, inclusive
militar, fungdo ou emprego publico, ainda que descontinuo, na Administracdo direta e indireta
de qualquer dos entes federativos;

XIll - remuneragdo do cargo efetivo: o valor constituido pelo subsidio, pelos vencimentos e
pelas vantagens pecunidrias permanentes do cargo, estabelecidos em lei de cada ente, acres-
cido dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes;
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XIV - recursos previdencidrios: as contribui¢des e quaisquer valores, bens, ativos e seus ren-
dimentos vinculados ao RPPS ou aos fundos previdencidrios, de que trata o art. 62 da Lei n?
9.717, de 28 de novembro 1998, inclusive a totalidade dos créditos do ente instituidor do
beneficio, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensagao financeira prevista
nos §§ 92 e 92-A do art. 201 da Constituigdo Federal e os recursos destinados a taxa de admi-
nistragao;

XV - equilibrio financeiro e atuarial: a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente
com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagdes assumidas, evidenciem a
solvéncia e a liquidez do plano de beneficios;

XVI - taxa de administragdo: o valor financiado por meio de aliquota de contribuigdo, a ser
somada as aliquotas de cobertura do custo normal do RPPS previstas em lei de cada ente,
para custeio das despesas correntes e de capital necessarias a organizagdo, administracdo e ao
funcionamento do regime, inclusive para conservagdo de seu patrimoénio, observados limites
anuais de gastos e a sua manutenc¢do de forma segregada dos recursos destinados ao paga-
mento de beneficios;

XVII - base de calculo: valor das parcelas da remuneragdo ou do subsidio adotadas como base
para contribuigdo ao RPPS e para calculo dos beneficios por meio de média aritmética;

XVIII - calculo por integralidade: regra de defini¢do do valor inicial de proventos de aposenta-
doria e das pensdes por morte, que corresponderao a remuneragao do segurado no cargo efe-
tivo, ao subsidio, ou ao provento, conforme previsto na regra vigente para concessdo desses
beneficios quando da implementagdo dos requisitos pelo segurado ou beneficiario;

XIX — célculo por média: regra de definicdo dos proventos, que considera a média aritmética
simples das bases de calculo das contribui¢Ges aos regimes de previdéncia a que esteve filiado
o segurado ou das bases para contribui¢des decorrentes das atividades militares de que tra-
tam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizadas monetariamente, correspondentes a
todo o periodo contributivo, ou a parte deste, conforme regra vigente na data do implemento
dos requisitos de aposentadoria;

XX — paridade: forma de revisdo dos proventos de aposentadoria e das pensdes por morte aos
quais foi assegurada a aplicagdo dessa regra, que ocorrerd na mesma propor¢ao e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneragao ou subsidio dos segurados em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens pos-
teriormente concedidos aos segurados, inclusive quando decorrentes da transformagdo ou
reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessdo de pensdo por morte, desde que tenham natureza permanente e geral e
sejam compativeis com o regime juridico dos segurados em atividade, na forma da lei;

XXI — reajustamento anual: forma de revisdo dos proventos e das pensGes por morte aos
quais ndo foi garantida a aplicagdo da paridade, para preservar, em cardter permanente, o
valor real desses beneficios, conforme indice definido na legislacdo de cada ente federativo;

XXII - proventos integrais: regra de defini¢cdo do valor inicial de proventos, sem proporciona-
lizagdo, que corresponderdo a 100% (cem por cento) do valor calculado conforme inciso XVIII
ou, pelo menos a 100% do valor calculado conforme inciso XIX, de acordo com a regra consti-
tucional ou legal aplicavel em cada hipdtese;

XXIIl - proventos proporcionais: proventos de aposentadoria concedidos ao segurado que
nao cumpriu os requisitos para obtengdo de proventos integrais, calculados conforme fragao
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entre o tempo de contribuicdo do segurado e o tempo minimo exigido para concessdo de
proventos integrais, calculado em dias, fracdo que sera aplicada sobre a integralidade da re-
munerag¢do do segurado ou sobre o resultado da média aritmética das bases de calculo de
contribuicdo com os percentuais a ela acrescidos, conforme regra constitucional ou legal apli-
cavel em cada hipotese;

XXIV - contribuigdes normais: as contribui¢des do ente e dos segurados e beneficidrios desti-
nadas a cobertura do custo normal do plano de beneficios, e as contribuicGes dos aposentados
e pensionistas, inclusive em decorréncia da ampliagdo da base de calculo para o valor dos
proventos de aposentadoria e de pensdes por morte que supere o valor a partir do saldrio
minimo;

XXV - contribuicGes suplementares: as contribuicdes a cargo do ente destinadas a cobertura
do custo suplementar, que corresponde as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas,
referentes ao tempo de servigo passado, ao equacionamento de déficit e outras finalidades
para o equilibrio do regime ndo incluidas nas contribuices normais;

XXVI - Notificagdao de Agdo Fiscal — NAF: documento que instaura o Processo Administrativo
Previdencidrio — PAP, emitido por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil — AFRFB creden-
ciado pela Secretaria de Previdéncia — SPREV do Ministério do Trabalho e Previdéncia — MTP;
XXVII — Decisao-Notificagdo — DN: ato pelo qual AFRFB designado pela SPREV decide sobre
impugnacado apresentada no PAP;

XXVIII — Decisdo de Recurso — DR: ato pelo qual a autoridade competente decide sobre o
recurso administrativo no PAP;

XXIX — Despacho-Justificativa: ato praticado no PAP por AFRFB designado pela SPREV, homo-
logado pela autoridade imediatamente superior e que ndo constitua DN ou DR; e

XXX — Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP: documento instituido pelo Decreto
n23.788, de 11 de abril de 2001, que atesta, para os fins do disposto no art. 72 da Lei n29.717,
de 1998, o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigén-

cias aplicaveis aos RPPS e aos seus fundos previdencidrios, conforme previsdo do inciso IV do
art. 92 dessa Lei.

1.2. COMPETENCIA PARA INSTITUICAO E NORMATIZACAO

Todos os entes federativos possuem competéncia para criar e gerir o seu
RPPS (vedada a criagao de novos RPPS’s apds a EC 103/2019) a fim de proteger,
nos termos de lei local, os servidores publicos ocupantes de cargo de provimento
efetivo e os seus dependentes.

Por conseguinte, a competéncia para legislar sobre o tema é concorrente,
existindo leis federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal para reger as
regras do seu RPPS.

Todavia, a competéncia do ente federativo ndo serd plena, pois existem re-
gras gerais nacionais estabelecidas no texto constitucional e na Lei 9.717/98 que
devem ser necessariamente observadas pelos entes federativos, conforme serd
estudado no Capitulo 2.
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1.3. PRINCiPIOS INFORMADORES

De acordo com o caput do artigo 40 da Constitui¢do, na redagdo dada pela
EC 103/2019, “o regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribui¢iao
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensio-
nistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”,
insculpindo os Principios da Contributividade, Solidariedade, Triplice Custeio e
Equilibrio Financeiro e Atuarial.

Iremos ainda estudar mais alguns principios informadores do RPPS: Obriga-
toriedade da Filiagdo, Anterioridade Nonagesimal (Noventena), Pacto Interge-
racional, Irredutibilidade do Valor dos Beneficios, Aposentadoria nao Inferior a
um Salario Minimo, Contrapartida e Tempus Regit Actum.

Registre-se que se trata de um rol meramente exemplificativo, diante do
cardter aberto dos principios que informam o RPPS.

1.3.1. Contributividade

Pelo Principio da Contributividade, a previdéncia social apenas concedera
os seus beneficios e servicos aos segurados (e seus dependentes) que se filiarem
previamente ao regime previdenciério, sendo exigido o pagamento de tributos
classificados como contribui¢cdes previdenciarias, haja vista se tratar do tnico
subsistema da seguridade social com natureza contributiva direta.

No Brasil, a previdéncia serd necessariamente contributiva, ao contrario do
ocorre em alguns paises que adotam regimes previdenciarios em que inexistem
contribuig¢des especificas para o seu custeio, que é realizado com os recursos dos
tributos em geral, adotando-se nessas pontuais nagoes o modelo beveridgiano.

No 4mbito do RPPS a contributividade previdencidria para o custeio das apo-
sentadorias somente foi inserida no texto do artigo 40 da Constitui¢do com a o
advento da Emenda 20/1998.

POSICAO DO STF

1. A norma que fixa aliquota minima (contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos
na Unido) para a contribuicdo a ser cobrada pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Mu-
nicipios de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de
que trata o art. 40 da Constitui¢do da Republica ndo contraria o pacto federativo ou configura
quebra de equilibrio atuarial. 2. A observancia da aliquota minima fixada na Emenda Consti-
tucional n. 41/2003 n3o configura quebra da autonomia dos Estados Federados. O art. 201, §
99, da Constituicdao da Republica, ao estabelecer um sistema geral de compensagao, ha ser
interpretado a luz dos principios da solidariedade e da contributividade, que regem o atual
sistema previdenciario brasileiro. (ADI 3.138/2011).
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1.3.2. Solidariedade

E um principio fundamental' que tem enorme aplicabilidade no ambito da
seguridade social, sendo objetivo da Republica Federativa do Brasil construir
uma sociedade livre, justa e soliddria.

Essencialmente a seguridade social é solidaria, pois visa a agasalhar as pesso-
as em momentos de necessidade, seja pela concessao de um beneficio previden-
ciario ao segurado impossibilitado de trabalhar (previdéncia), seja pela disponi-
bilizagdo de um medicamento a uma pessoa enferma (satde) ou pela doagado de
alimentos a uma pessoa em estado famélico (assisténcia).

H4 uma verdadeira socializacdo dos riscos com toda a sociedade, pois os
recursos mantenedores do sistema provém dos orcamentos publicos e das con-
tribui¢des sociais, onde aqueles que pagam tributos que auxiliam no custeio da
seguridade social, mas hoje ainda ndo gozam dos seus beneficios e servi¢os, po-
derdo no amanha ser mais um dos agraciados, o que traz uma enorme estabilida-
de juridica no seio da sociedade.

Essa norma principioldgica fundamenta a criagio de um fundo unico de
previdéncia social, socializando-se os riscos, com contribuigées compulsorias,
mesmo daquele que ja se aposentou, mas persiste trabalhando, embora este
egoisticamente normalmente faga queixas da previdéncia por continuar pagando
as contribuicdes.

Outrossim, ap6s a EC 41/2003, este principio justificou a incidéncia de con-
tribuicio previdencidria sobre as aposentadorias e pensdes por morte no RPPS
que ultrapassem o teto do RGPS, nos termos do artigo 40, §18?, da Constituigéo.

Por outro lado, o Principio da Solidariedade justifica o fato jurigeno de um
segurado que comecou a trabalhar poder se aposentar no mesmo dia, mesmo
sem ter vertido ainda nenhuma contribuigéo ao sistema, desde que apos a filiagao
seja acometido de infortinio que o torne invalido de maneira definitiva para o
trabalho em geral.

De acordo com as licoes de Wladimir Novaes Martinez, “solidariedade quer
dizer cooperagdo da maioria em favor da minoria, em certos casos, da totalidade
em direc¢do 4 individualidade. DiniAmica a sociedade, subsiste constante alteracdo

' Artigo 3¢, inciso |, da CRFB.

2 §18.Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo
regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os benefi-
cios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n° 41, 19.12.2003)
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dessas parcelas e, assim, num dado momento, todos contribuem, e, noutro, muitos
se beneficiam da participagdo da coletividade. Nessa ideia simples, cada um tam-
bém se apropria do seu aporte. Financeiramente, o valor nio utilizado por uns é
canalizado por outros. Significa a cotizagdo de certas pessoas, com capacidade con-
tributiva, em favor dos despossuidos. Socialmente considerada, ¢ ajuda marcada-
mente an6nima, traduzindo mutuo auxilio, mesmo obrigatdrio, dos individuos™.

No ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social (previdéncia dos ser-
vidores publicos efetivos e militares), ha expressa previsiao do Principio da Soli-
dariedade no caput do artigo 40, da Constitui¢do, ao prever que “o regime pro-
prio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater
contributivo e solidario, mediante contribui¢ao do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que pre-
servem o equilibrio financeiro e atuarial”.

1.3.3. Equilibrio Financeiro e Atuarial

Este principio estd previsto na cabec¢a do artigo 40, da CREB, determinando
que o RPPS observe critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial,
a fim de assegurar a incolumidade das contas previdencidrias para as presentes e
futuras geragdes.

E certo que é preciso haver um equilibrio entre as receitas que ingressam no
fundo previdencidrio e as despesas com o pagamento dos beneficios, que restou
prejudicado com a utilizagdo pretérita dos recursos da previdéncia para o custeio
de outras diversas despesas dos entes federativos.

Todo regime previdenciario, quando comega, tende a arrecadar muito mais
com as contribui¢des do que gastar com o pagamento de beneficios e a promogao
de servigos, pois apenas as prestagdes nao programadas serao devidas no inicio, o
que permitira a reunido de uma grande soma de recursos para o futuro, forman-
do um equilibrio financeiro.

Ao menos, a arrecadagio devera cobrir o pagamento dos beneficios previ-
dencidrios, sob pena de inexisténcia de equilibrio financeiro, quando, somados
os numeros totais de servidores do ente politico, as receitas nido fazem frente as
despesas.

Ante a dindmica social, ndo basta a existéncia de boas reservas no presente
para a garantia de uma previdéncia solvente no futuro, devendo ser monitoradas
as novas tendéncias que possam afetar as contas da previdéncia.

3 Curso de Direito Previdencidrio. 32 edicdo, LTR, Sdo Paulo, pg. 121.
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Logo, uma previdéncia podera estar equilibrada financeiramente no presen-
te, mas com perspectivas de ndo estar no amanha, sendo também imprescindivel
o seu equilibrio atuarial, onde serdo tragados cenarios futuros para a manutengéo
ou alcance do equilibrio financeiro, com o manejo da matemética estatistica.

Deveras, a atudria é uma parte da estatistica que investiga problemas relacio-
nados com a teoria e o célculo de seguros numa coletividade®, sendo imprescin-
divel o seu uso adequado na programagao da previdéncia.

Por esse motivo é que a legislagdo previdenciaria devera acompanhar a mu-
tacdo dos fatos sociais a fim de manter (ou restabelecer) o equilibrio das contas.

O grande desafio do RPPS ¢ equilibrar as contas no futuro ante duas tendén-
cias evidentes: menor taxa de natalidade e maior expectativa de vida das pessoas,
o que podera levar o regime ao buraco, pois cada vez mais cresce o numero de
inativos em comparagdo aos ativos.

POSICAO DO STF

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR ES-
TADUAL N¢ 167, DE 2016, DO CEARA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE SERVIDORES
PUBLICOS ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS, E DE MILITARES. REGIME PROPRIO DE PREVI-
DENCIA SOCIAL. INCREMENTO ESCALONADO DE ALIQUOTAS DE 11% PARA 14%. FIXACAO
DE ALIQUOTA ESPECIAL DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA EM 22%. EQUILIBRIO FINAN-
CEIRO E ATUARIAL. VEDACAO A TRIBUTACAO COM EFEITO CONFISCATORIO. 1. Preliminares
rejeitadas. A Associa¢gdo Nacional dos Defensores Publicos possui legitimidade ativa para
guestionar, em controle abstrato de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Fede-
ral, normas estaduais atinentes a majoragdo de aliquotas de contribui¢Ges previdenciarias
incidentes sobre o funcionalismo publico cearense. Ainda que os associados ndo corres-
pondam a totalidade dos afetados pelo objeto, resta caracterizada a pertinéncia tematica
da associagdo de classe de ambito nacional no caso dos autos. 2. Mérito. A controvérsia
constitucional deduzida na agao direta encontra-se pacificada no ambito deste STF, de modo
a ndo encontrar guarida no repertério jurisprudencial do Tribunal os argumentos em favor
de suposta ofensa ao principio da vedagdo do efeito confiscatério da tributagdo ou ao equi-
librio financeiro e atuarial dos regimes proprios de previdéncia social. Precedentes: ARE n2
875.958-RG/GO, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 19/10/2021, p. 11/02/2022,
Tema n2 933 do ementario da Repercussdo Geral; ADI n2 6.122/BA, Rel. Min. Gilmar Men-
des, Tribunal Pleno, j. 28/11/2022, p. 12/12/2022; ADI n2 7.026/SC, Rel. Min. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, j. 03/07/2023, p. 22/08/2023; e ADI n2 2.034/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, j. 20/06/2018, p. 24/09/2018. 3. Ndo ofende a razoabilidade ou o principio
tributdrio da vedagdo ao efeito confiscatdrio norma estadual que determine o incremen-
to escalonado das aliquotas de contribuicdo previdencidria, de 11% a 14%, incidente so-
bre os servidores publicos ativos, inativos e pensionistas do Estado do Ceard e destinado
a lastrear regime proprio de previdéncia social, nos termos do art. 149, §§ 12-A e 12-B, da

4 Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.
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Constituicdo da Republica. 4. Ndo ha afronta ao equilibrio financeiro e atuarial dos regi-
mes proprios de previdéncia social, quando projeto de lei nao venha guarnecido de cal-
culos atuariais e estudos financeiros que demonstrem, ao ver dos contribuintes, a exata
correlagao entre o acréscimo na arrecadagao e os beneficios previdenciarios percebidos.
Na melhor das hipéteses, cuida-se de irregularidade legistica, passivel de saneamento me-
diante a comprovagao de déficit financeiro ou atuarial que justificava a medida fiscal. 5.
Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente. (ADI 5.944/2023).

1.3.4. Obrigatoriedade da Filiacao

O RPPS ¢ de carater compulsorio para os servidores ocupantes de cargos
efetivos, na forma do quanto determinado pelo caput do artigo 40, da CRFB, que
impoe o recolhimento da contribuigdo previdenciaria.

Esta determinacao constitucional se justifica pelo Principio da Solidariedade,
pois lamentavelmente grande parte das pessoas ndo programaria espontanea-
mente o seu futuro, de modo que, se a adesdo ao regime fosse facultativa, certa-
mente poucos trabalhadores se filiariam.

Dessa forma, na idade avancada, invalidez e morte os servidores efetivos im-
previdentes provavelmente iriam onerar o Estado com o pagamento de benefi-
cios assistenciais e ainda aumentariam bastante a miséria brasileira.

Logo, como uma medida positiva e salutar de um Estado Social que deve
intervir para a garantia de direitos sociais e econdmicos, andou bem o legislador
constitucional ao prever a obrigatoriedade de filiagao ao RPPS.

1.3.5. Triplice Custeio

Desde o advento da Emenda 41/2003, os aposentados e pensionistas passa-
ram a ser fontes de custeio do RPPS, na situagao de a renda do beneficio ultrapas-
sar o teto do Regime Geral de Previdéncia Social.

Dai que, desde entdo, temos trés modalidades de fontes de custeio tributarias:

A) Contribui¢do do ente publico;

B) Contribuicio dos servidores ativos;

C) Contribuicio dos aposentados e pensionistas.

Registre-se que, por for¢a do artigo 1°-A da Lei 9.717/98, a Uniio, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais

insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do paga-
mento de beneficios previdencidrios.
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Outrossim, as contribui¢des e os recursos vinculados ao Fundo Previdenci-
ario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui-
¢bes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderio
ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas a taxa de administragdo do RPPS, observado os limites de
gastos estabelecidos em parametros gerais.

1.3.6. Pacto Intergeracional

O modelo de previdéncia publica no Brasil revela um pacto intergeracional,
em que os atuais servidores ativos pagam contribui¢des para sustentar as aposen-
tadorias e pensdes em manutengdo, ao passo em que, no futuro, serdo sustenta-
dos pelos futuros servidores publicos.

Nesse sentido, adotamos o modelo de fundo tnico, em que as contribui¢oes
sao vertidas a um Fundo Previdencidrio afetado ao pagamento dos beneficios do
RPPS, e ndo um modelo de capitalizagdo, em que as contribui¢des sdo concentra-
das em contas individuais em favor do contribuinte.

1.3.7. Anterioridade Nonagesimal (Noventena)

Essa norma constitucional tributaria decorre do Principio da Seguranga Juri-
dica, a fim de evitar a cobranca imediata de uma nova contribui¢ao para a segu-
ridade social ou a majoragao de uma ja existente, pois nao se admite a tributagao
de surpresa ou inopino.

Pelo Principio da Anterioridade Nonagesimal, também conhecido como No-
ventena ou Anterioridade Mitigada, previsto no artigo 195, §6°, da CRFB, as con-
tribui¢des para a seguridade social sé poderao ser exigidas depois de decorridos
noventa dias da data da publicacio da lei que as houver instituido ou modificado.

Este principio se aplica ao RPPS, pois a contribui¢do previdencidria deste
regime ¢ uma espécie de contribuigdo destinada ao custeio da seguridade social.
Nesse sentido, a Emenda 103/2019 ao alterar as contribuicoes dos servidores fe-
derais (art. 11) respeitou a noventena (art. 36, I°).

De efeito, no caso de institui¢do ou majoragao de aliquota de contribuicao
para a seguridade social por medida provisoria, o prazo tera como termo inicial a

5 Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor: | - no primeiro dia do quarto més subse-

quente ao da data de publicacao desta Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts.
11,28 e 32;
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data de publica¢io do referido ato, e ndo a da lei de conversao, conforme posi¢ao
do STF*.

No entanto, se o texto da medida provisdria nao contemplar aumento da con-
tribui¢ao, mas a lei de converséo alterd-lo para majorar o tributo, neste caso a
noventena sera contada a partir da publica¢do da lei de conversao.

POSIGAO DO STF
STF — Informativo 535
“PIS e anterioridade nonagesimal
A contribuigao social para o PIS submete-se ao principio da anterioridade nonagesimal (CF,
art. 195, § 62), e, nos casos em que a majorac¢ao de aliquota tenha sido estabelecida somente
na lei de conversao, o termo inicial da contagem é a data da conversao da medida proviséria
em lei. Com base nessa orientagdo, o Plenario negou provimento a recurso extraordinario
em que se discutia a ndo sujei¢do dessa contribuicdo ao referido postulado constitucional.
No caso, o projeto de lei de conversdo da Medida Proviséria 164/2004, que resultara na pro-
mulgagdo da Lei 10.865, em 30 de abril de 2004, introduzira dispositivo que teria majorado a
aliquota da aludida contribuigdo para d4gua mineral. Ocorre que tal majoragao ndo havia sido
prevista, originariamente, pela Medida Provisoria, adotada em janeiro de 2004. Entretanto, as
alteragdes inseridas pela referida lei teriam produzido efeitos a partir de 12 de maio de 2004
(Lei 10.865, art. 50). O Plenario reputou que a jurisprudéncia seria pacifica no sentido de que
se aplicaria o principio da anterioridade nonagesimal as contribui¢ées sociais. O Ministro Luiz
Fux destacou que, em regra, o termo inicial para a contagem do prazo nonagesimal seria a data
da publicagdo da medida provisdria e ndo a da lei na qual fosse convertida. Todavia, se houves-
se agravamento da carga tributdria pela lei de conversao, a contagem do termo iniciar-se-ia da
publicagdo desta. RE 568503/RS, rel. Min. Carmen Lucia, 12.2.2014. (RE-568503)".

Esta norma constitucional foi tdo bem recebida que restou estendida aos tri-
butos em geral, por for¢a da Emenda 42/2003, que o inseriu no artigo 150, da
CREFB, apenas o excepcionando em hipoteses taxativas arroladas na norma cons-
titucional.

Por outro lado, nao é aplicavel as contribui¢des para a seguridade social o
Principio da Anterioridade Anual, que proibe a cobranca de tributos no mes-
mo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei que os instituiu ou
majorou, razao pela qual uma contribuicio para a seguridade social podera ser
cobrada no mesmo ano da sua institui¢do ou majoragdo, desde que respeitada
a noventena.

Vale registrar que uma norma que apenas altera o prazo de recolhimento de
uma contribui¢do para a seguridade social ndo estara sujeita ao Principio da No-
ventena, haja vista ndo existir majoragédo do tributo.

6 Al376.627 AGR, de 03.09.2002.
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POSICAO DO STF
“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA
AO CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL. ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. REDUCAO DO PRAZO
DE RECOLHIMENTO. CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal
fixou entendimento no sentido de que a alteragao do prazo para recolhimento das contribui-
¢Oes sociais, por ndo gerar criagdo ou majoragao de tributo, ndo ofende o Principio da Ante-
rioridade Tributaria [artigo 195, § 62, CB/88]. Agravo regimental a que se nega provimento”
(RE 295992 AgR, de 10/06/2008).
N3o é outro o entendimento da Simula 669, do STF, que pontifica que “norma legal que altera
o prazo de recolhimento da obrigagdo tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade”.
Posteriormente, o STF ainda editou simula vinculante:
Sumula vinculante 50 — Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigagado tributa-
ria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

1.3.8. Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

De acordo com o artigo 40, §8°, da Constituicdo, é assegurado o reajusta-
mento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei.

Tal regra decorre do Principio da Irredutibilidade do Valor do Beneficio da
previdéncia publica, que uma vez legitimamente concedido ndo podera sofrer
reducio em razdo do direito adquirido (irredutibilidade pelo valor nominal) e
ainda precisa sofrer um reajuste periodico para manter o poder aquisitivo (ir-
redutibilidade pelo valor real), conforme critério a ser definido por lei do ente
federativo.

A garantia da irredutibilidade do valor dos proventos de aposentadoria ape-
nas protege as concessoes legitimas, ndo tutelando o deferimento de beneficio
com valor acima do que a legisla¢ao permite.

POSICAO DO STF

“A redugdo de proventos de aposentadoria, quando concedida em desacordo com a lei, ndo
ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos. Precedentes.” (MS 25.552, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 7-4-2008, Plenario, DJE de 30-5-2008.)

1.3.9. Aposentadoria nao Inferior a um Salario Minimo

No cédlculo da renda mensal da aposentaria, esta ndo podera ser inferior a
um saldrio minimo, nos termos do artigo 40, §2°7, da Constitui¢do, que decorre

7§ 20 Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor minimo a que se
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do minimo de protegdo previdencidria que se espera de um regime de previ-
déncia publica.

1.3.10. Tempus Regit Actum

Trata-se de um principio geral do Direito que pontifica que os atos juridicos
deverdo ser regulados pela lei vigente no momento da sua realizagdo, normal-
mente ndo se aplicando os novos regramentos que lhe sdo posteriores, salvo pre-
visdo expressa em sentido contrario.

E possivel afirmar que tem ber¢o constitucional por derivar do direito funda-
mental que proibe a nova lei de prejudicar o direito adquirido, o ato juridico per-
feito e a coisa julgada, conforme previsdo do artigo 5°, inciso XXXVI, da CRFB.

Logo, a nossa Constituigdo adotou o Principio da Irretroatividade Restrita,
pois as novas leis ndo poderao desrespeitar o direito adquirido, a coisa julgada
e o ato juridico perfeito, podendo gerar efeitos retroativos em determinadas
situagdes autorizadas, a exemplo da lei penal, que devera retroagir para bene-
ficiar o réu.

Conquanto nao esteja explicitamente previsto na legislacdo da previdéncia
social como principio informador, entende-se que ele integra o seu rol, sendo
muitas vezes usado para definir o regime juridico dos beneficios previdenciarios,
pois devera ser aplicada a lei vigente na data do nascimento do direito a prestacao
previdencidria.

E que o ato administrativo de concessdo de um beneficio pela Previdéncia
Social classifica-se como ato juridico perfeito, conquanto surta efeitos por dias,
meses, anos ou décadas, pois a obrigagdo de pagamento das parcelas do beneficio
¢ mensal, configurando-se uma relagéo juridica continuada ou de trato sucessivo.

O ato juridico de concessdo de um beneficio se aperfeigoa sob a vigéncia de
uma lei, mas comumente continua gerando efeitos juridicos sob a vigéncia de
um ou mais regimes juridicos instituidos por leis novas, o que ndo raro gera um
conflito aparente intertemporal, especialmente quando o novel regime é mais be-
neficio aos segurados e seus dependentes.

Assim, a rigor, a lei nova nao se aplicara ao beneficio concedido anterior-
mente, mesmo se melhor para o segurado, salvo previsao expressa em sentido
contrario para favorecer os beneficiarios.

refere 0 § 2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral
de Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)
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POSIGAO DO STF

Inclusive, o préprio STF ja aplicou este principio no julgamento de inimeras lides previdencia-
rias, a exemplo da decisdo no Al 732.564 AgR, de 25.08.2009:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. FILHA SOLTEIRA UNIVERSITARIA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PRO-
VIMENTO. 1. A pensao por morte rege-se pela legislagao em vigor na data do falecimento do
segurado. Principio da lei do tempo rege o ato (tempus regit actum). Precedentes. 2. Impos-
sibilidade de verificar, no caso concreto, se, na data do falecimento do segurado, a beneficiaria
cumpria os requisitos legais para receber o beneficio previdenciario. Incidéncia das Simulas
279 e 280 do Supremo Tribunal Federal. Precedentes”.

Nesse caminho, ja pontificou a Suprema Corte que “os beneficios previdenciarios devem re-
gular-se pela lei vigente ao tempo em que preenchidos os requisitos necessarios a sua con-
cessdo. Incidéncia, nesse dominio, da regra ‘tempus regit actum’, que indica o estatuto de
regéncia ordinariamente aplicdvel em matéria de instituicdo e/ou de majoragao de beneficios
de cardter previdenciario” (Al 625.446 AgR, de 12.08.2008).

Note-se que inexiste direito adquirido a novo regime juridico criado por lei,
devendo ser identificada a lei em vigor no momento em que o beneficidrio faz jus
ao beneficio, pois antes do preenchimento de todos os requisitos legais ha mera
expectativa de direito.

Assim, se determinada pessoa busca a revisao judicial de uma aposentadoria
concedida no ano de 1980, as normas vigentes a época é que deverao nortear a
decisdo do julgador (ultra atividade de normas ja revogadas), e ndo as atuais,
mesmo que mais favoraveis ao aposentado, salvo se houver expressa permissao
legal em sentido contraério.

POSICAO DO STJ
O Superior Tribunal de Justica também vem seguindo o mesmo entendimento, conforme se
depreende da analise do julgado colacionado:
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO ESPE-
CIAL. FATOR DE CONVERSAO. APLICAGAO DA LEI VIGENTE A EPOCA EM QUE A ATIVIDADE FOI
PRESTADA. AGRAVO IMPROVIDO
1. Em obediéncia ao principio do tempus regit actum, o fator a ser aplicado na conversdo o
tempo de servigo especial em comum, para obtengdo de aposentadoria especial, deve ser re-
gulada pela legislagdo em vigor a época em que o servigo foi prestado em condi¢des especiais
(AgRg no REsp 1.096.410 / MG, 62 Turma, de 29.06.2009)".

Registre-se que esse carater intertemporal dificulta bastante a andlise de pro-
cessos que tratam de beneficios antigos, pois toda a apreciagdo devera ser promo-
vida a luz da legislagdo de época.
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1.3.11. Contrapartida ou Precedéncia da Fonte de Custeio

Por esse principio, “nenhum beneficio ou servigo da seguridade social po-
derd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total”®. E também conhecido como Principio da Preexisténcia ou Antecedéncia
da Fonte de Custeio ou ainda Principio da Contrapartida.

Este principio surgiu no Brasil através da Emenda 11/1965, que alterou a
Constitui¢ao de 1946, sendo aplicavel naquela época aos beneficios da previdén-
cia e da assisténcia social.

De fato, 0 que essa norma busca é uma gestao responsavel da seguridade so-
cial, pois a criagdo de prestacdes no ambito da previdéncia, da assisténcia ou da
saude pressupoe a prévia existéncia de recursos publicos, sob pena de ser coloca-
do em perigo todo o sistema com medidas irresponsaveis.

Por conseguinte, antes de criar um novo beneficio da seguridade social ou
majorar/estender os ja existentes, devera o ato de criagdo apontar expressamente
a fonte de custeio respectiva, através da indica¢ao da dotagao orcamentaria, a fim
de se manter o equilibrio entre as despesas e as receitas publicas.

Vale frisar que nem mesmo os casos fortuitos ou de for¢a maior terdo o con-
dao de excepcionar esta norma principioldgica.

A regulamenta¢io da regra de contrapartida consta da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (LC 101/2000 - LRF) nos artigos 17 e 24, se aplicavel a beneficio
ou servi¢o de saude, previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos
servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

De efeito, de acordo com a LRE, nenhum beneficio ou servico relativo a segu-
ridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte
de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da Constituicio, atendidas ainda
as exigéncias do seu artigo 17, que exige:

a) os atos que criarem ou aumentarem despesa deverio ser instruidos com
a estimativa e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio;

b) Para efeito do atendimento acima, o ato serd acompanhado de compro-
vagdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de re-
sultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento per-
manente de receita ou pela redu¢ao permanente de despesa’s

8 Artigo 195, §5°, da CRFB.
° A comprovacao, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de cal-
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¢) Considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagio
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tri-
buto ou contribui¢io;

d) A despesa ndo sera executada antes da implementagiao das medidas refe-
ridas acima, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

Por outro lado, a exigéncias acima (art. 17 da LRF) arroladas sdo dispensadas
nas seguintes hipéteses:

I - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilita¢io prevista
na legislacdo pertinente;

II - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

III - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu
valor real.

Apesar de o RPPS ndo estar disciplinado entre os artigos 194 e 204 da Cons-
tituigdo, ha plena aplicabilidade da regra de contrapartida:

POSIGAO DO STF
ADI 2311 MC
Orggo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA
Julgamento: 07/03/2002
Publicag¢do: 07/06/2002
Ementa
EMENTA:- Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Estadual n.2 2.120/99. Alegagdo de que
a Lei Estadual violou os arts. 25, §§ 12 e 492, 40 e 195, “caput”, § 52, da CF, ao indicar “os
filhos solteiros, com idade até 24 anos e freqliéncia a cursos superiores ou técnico de 22
grau como dependentes, para fins previdenciarios, no Estado do Mato Grosso do Sul. 2.
O art. 195, da CF, na redagdo da EC n.2 20/98, estipula que nenhum beneficio ou servigo
de seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total. A Lei n.2 9.717/98 dispOs sobre regras gerais para a organizagdo
e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal, dando outras providéncias. 3. No art. 52, da Lei n.2 9.717/98 dispbe que
“os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados, e do Distrito Federal, ndo
poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social,
de que trata a Lei n.2 8.213/91. 4. Extensdo do beneficio impugnada se fez sem qualquer
previsao de correspondente fonte de custeio. A competéncia concorrente dos Estados em

culo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais nor-
mas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.



