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DA ACESSIBILIDADE ISON@MICA AO SERVICO
DE PROTESTO DE TITULOS

Alexandre Chini

Martha El Debs

O protesto extrajudicial é um dos institutos juridicos mais modernos
do ordenamento juridico brasileiro, tendo o legislador federal reconhecido
sua eficiéncia, especialmente na busca pela desjudicializacao. Essa eficién-
cia é evidenciada na norma insculpida no art. 517 do Novo CPC (protesto
de decisoes judiciais transitadas em julgado) e no art. 12, paragrafo tnico,
da Lein?9.492 /1997 (protesto das certiddes da divida ativa da Unido, dos
Estados, dos Municipios e de suas respectivas autarquias e fundacdes pu-
blicas).

Por outro lado, o atual Cédigo Civil trouxe um importante avanco juri-
dico para os credores de titulos e documentos de divida, ao estabelecer que
o protesto extrajudicial interrompe a prescri¢do, nos termos do art. 202,
I1I. Diferentemente, a mera “negativacdo direta” nas entidades represen-
tativas da industria e do comércio ou naquelas vinculadas a protecido do
crédito nio possui, evidentemente, o condio de interromper a prescricao.

Sem embargo, em diversos Estados da Federacdo, o acesso ao servi-
¢o de protesto de titulos estava condicionado a antecipacdo dos valores
devidos aos tabelionatos. Essa exigéncia excluia do procedimento oficial
inimeros micro e pequenos empresarios, além de pessoas fisicas, que nao
possuiam recursos suficientes para realizar o pagamento antecipado dos
emolumentos.

A edicdo do Provimento n? 86, de 29 de agosto de 2019, atualmen-
te incorporado integralmente aos artigos 369 a 374 do Provimento n®
149/2023, que institui o Cédigo Nacional de Normas da Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica - Foro Extrajudicial
(CNN/CN/CNJ-Extra), sob a lavra do entdo Corregedor Nacional de Justica,
Ministro Humberto Martins, representa um marco histérico para a ativida-
de notarial e para a economia do pais, ao desonerar os mais diversos tipos
de credores que desejam utilizar a via do protesto extrajudicial.
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Alégica do Provimento reflete diretamente a norma do art. 325 do Co6-
digo Civil ("Presumem-se a cargo do devedor as despesas com o pagamento
e a quitagdo") e estd em perfeita consonancia com o art. 37, § 19, da Lei n?
9.492/97.

A luz dessa realidade normativa preexistente, cerca de 17 estados bra-
sileiros ja adotavam, com pleno éxito, a metodologia de postergacido de
emolumentos nos tabelionatos de protesto. Destaca-se, em especial, o Es-
tado de Sao Paulo (a maior economia do pais), que utiliza esse modelo ha
mais de 18 (dezoito) anos.

Consoante o art. 370 do Provimento CN] n? 149/2023 (corresponden-
te ao art. 22 do Provimento n2 86/2019), a possibilidade de postergacio de
emolumentos e demais despesas devidos pelo protesto de titulos e docu-
mentos de divida independe da data de vencimento do titulo.

Essa regra aplica-se a:

e Entidades vinculadas ao sistema financeiro nacional, como bancos
e financeiras, na qualidade de credoras ou apresentantes;

e Concessionarias de servicos publicos, na qualidade de credoras;

e Credores ou apresentantes de decisdes judiciais transitadas em
julgado oriundas da Justica Estadual, Justica Federal ou Justi¢a do
Trabalho;

e Unido Federal, Estados, Distrito Federal, Municipios, bem como
suas respectivas autarquias e fundacdes publicas, no que tange as
suas certidoes de divida ativa.

Nesse contexto, é importante destacar que demais pessoas juridicas
ou fisicas sé terdo direito a postergacdo dos emolumentos caso o prazo de
vencimento do titulo ou documento de divida ndo ultrapasse um ano na
data de sua apresentagio ao tabelionato de protesto.

Os credores, como as entidades financeiras e os proprios clientes do
sistema bancario, ndo precisardo mais arcar com os emolumentos e de-
mais despesas relacionadas a cobranca de inadimplentes por meio do pro-
testo extrajudicial em todo o pais.

Infere-se que, como tais custos ndo serdo mais repassados aos pregos
dos produtos, as taxas de financiamento terdo as tdo almejadas reducdes,
facilitando a diminuicdo do custo do crédito no Brasil. Isso ocorre porque
esses emolumentos e despesas passardo a ser suportados exclusivamente
por aqueles que deram causa ao protesto - os inadimplentes -, benefician-
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do, assim, de forma significativa, a grande massa de consumidores adim-
plentes.

Por outro lado, além do aumento da satisfacdo direta dos credores com
a recuperacao de seus créditos, toda a sociedade brasileira se beneficia do
sistema de postergacao de emolumentos nos tabelionatos de protesto. Isso
porque cada divida liquidada pela via extrajudicial representa um proces-
so judicial de cobranca a menos, contribuindo para o fen6meno conhecido
como desjudicializacio.

Mas ndo é s6. O Provimento n? 87/2019, que trouxe normas gerais
sobre os procedimentos para o protesto extrajudicial de titulos e outros
documentos de divida e regulamentou a implantacdo da Central Nacional
de Servicos Eletronicos dos Tabelides de Protesto de Titulos - CENPROT,
foi um marco regulatério. Esse provimento, atualmente incorporado
aos arts. 354 a 367 (Disposi¢cdes Gerais e Intimagdes) e arts. 257 a 263
(CENPROT) do Provimento n? 149/2023, que institui o C6digo Nacional
de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de
Justica - Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra), regulamenta os servi-
¢os notariais e de registro e foi editado com base nas seguintes conside-
ragdes:

¢ AcompeténciadaCorregedoria Nacional de Justica para expedir
provimentos e outros atos normativos voltados ao aperfeicoamento
das atividades dos servigos extrajudiciais (art. 82, X, do Regimento
Interno do Conselho Nacional de Justica);

¢ A obrigacdo dos servicos extrajudiciais de cumprir as normas
técnicas estabelecidas pelo Poder Judiciario (arts. 37 e 38 da Lei n?
8.935, de 18 de novembro de 1994);

¢ Osprincipios da supremacia do interesse publico, da eficiéncia,
da continuidade do servigo publico e da seguranca juridica;

¢ Anecessidade de proporcionar a melhor prestacgao de servico,
com acessibilidade ison6mica aos usudrios, corrigindo distor¢des
para promover a modicidade dos emolumentos, a produtividade, a
economicidade, a moralidade e a proporcionalidade na prestagao
dos servicos extrajudiciais;

¢ A necessidade de regulamentar o disposto no art. 41-A da Lei
n29.492/1997, incluido pela Lein2 13.775/2018, que determinou
aos tabelides de protesto a criacio de uma central nacional de
servigos eletrdnicos compartilhados;
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¢ A preservacdo do principio da territorialidade aplicado as
serventias extrajudiciais de protesto de titulos;

¢ A decisdo proferida no Pedido de Providéncias n2 0008754-
28.2018.2.00.000, que corroborou a necessidade de organizagao
e eficiéncia nos servigos de protesto.

O Provimento n2 87/2019 incorporou a evolugdo tecnolégica trazida
pela revolucao cibernética e posicionou a atividade extrajudicial de pro-
testo de titulos, de forma efetiva, no século XXI. Inspirado pelos principios
modernos da desmaterializacio documental e da desburocratizacio pro-
cedimental tdo ansiada pela sociedade brasileira, o provimento foi estru-
turado com mecanismos robustos de seguranca, controle e fiscalizacdo da
Corregedoria Nacional de Justica e das Corregedorias Gerais da Justica dos
Estados e do Distrito Federal.

Os titulos e outros documentos de divida podem ser apresentados
mediante simples indicagdo do apresentante, desde que realizados exclu-
sivamente por meio eletrdnico, observando os requisitos da Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ou outro meio seguro disponibi-
lizado pelo tabelionato. Nesse contexto, ao se referir a "outro meio seguro
disponibilizado pelo tabelionato”, pode-se ter em mente o disposto no Art.
42 da Lei 14.063/2020, que reconhece diferentes niveis de assinaturas ele-
trénicas - simples, avancada e qualificada - como instrumentos validos,
desde que atendam aos requisitos de seguranca e integridade.

Com a identificacdo segura do apresentante e sua responsabilidade
civil e criminal, garante-se que a divida foi regularmente constituida e que
os documentos originais, ou suas cdpias autenticadas, comprobatdrios da
causa que ensejou a apresentacdo para protesto, sio mantidos em seu po-
der. O apresentante compromete-se a exibi-los sempre que exigido, espe-
cialmente no caso de sustacdo judicial do protesto.

No ambito de sua prerrogativa de qualificacdo registral, os tabelides de
protesto, como verdadeiros fiscais da lei e da ordem publica, possuem au-
torizacdo para negar seguimento a titulos ou outros documentos de divida,
bem como as respectivas indica¢des eletronicas, quando houver, segundo
sua prudente avaliac¢ao, fundado receio de que o instrumento seja utilizado
com intuito emulatério pelo devedor, como meio de fraude ou para enri-
quecimento ilicito do apresentante. Essa prerrogativa esta prevista no art.
355, § 29, do Provimento CNJ n? 149/2023 - CNN, que corresponde ao §
22 do art. 22 do Provimento n2 87/2019. Além de ato normativo do CN]J,
em 2019, permitir que todas as fases do procedimento de protesto extra-
judicial, como a desisténcia e o cancelamento, sejam realizadas por meio
eletronico, também determinou a regulamentacdo da Central Nacional de
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Servigos Eletronicos dos Tabelides de Protesto (CENPROT) para a presta-
¢do de servigos eletronicos, criada pela Lei 13.775/2018, que acrescentou
oart.41-A aLei 9.492

A adesdo a CENPROT ¢é obrigatéria para todos os tabelides de protesto
do pais ou responsaveis interinos pelo expediente, aos quais ficardo vincu-
lados. O descumprimento dessa obrigacdo pode ensejar responsabilizacao
disciplinar, nos termos do inciso I do caput do art. 31 da Lei n2 8.935, de 18
de novembro de 1994.

A CENPROT ja é uma feliz realidade no Brasil. Trata-se de uma ferra-
menta de exceléncia que integra o pais, superando suas distancias fisicas
superlativas e as diferencas regionais, a0 mesmo tempo em que proporcio-
na acessibilidade aos usuarios por meio dos seguintes servigos:

[ — acesso a informagoes sobre quaisquer protestos validos lavrados pelos tabe-
lides de protesto de titulos dos estados ou do Distrito Federal;

Il — consulta gratuita as informacdes indicativas da existéncia ou inexisténcia de
protesto, respectivos tabelionatos e valor;

III — fornecimento de informag¢do complementar acerca da existéncia de pro-
testo e sobre dados ou elementos do registro, quando o interessado dispensar
a certiddo;

IV — fornecimento de instrumentos de protesto em meio eletronico;

V — recepcdo de declaracdo eletronica de anuéncia para fins de cancelamento
de protesto;

VI — recepcio de requerimento eletrdnico de cancelamento de protesto;

VII — recepgdo de titulos e documentos de divida, em meio eletronico, para fins
de protesto, encaminhados por 6rgios do Poder Judiciario, das procuradorias,
dos advogados e dos apresentantes cadastrados; e

VIII — recepgdo de pedidos de certiddo de protesto e de cancelamento e dis-
ponibilizacdo da certiddo eletronica expedida pelas serventias do Estado ou do
Distrito Federal em atendimento a tais solicitacdes.

Esses servicos estdo disciplinados no art. 259 do Provimento CN]J n2
149/2023 que corresponde ao art. 17 do Provimento n2 87/2019.

Outra bem-vinda novidade introduzida pelo Provimento n287/2019
foi, sob a inspiracdo do moderno principio administrativo da autotutela, o
estabelecimento de que os tabelides de protesto, mesmo quando represen-
tados por suas entidades de classe, poderao realizar auditorias com moni-
toramento automatico de prazos, horarios e procedimentos atribuidos aos
tabelides de protesto.

Essa atividade, denominada "Autogestao Online", prevé a geracio de
relatérios a serem encaminhados ao juizo competente e, quando necessa-
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rio, a Corregedoria Nacional de Justica e a respectiva Corregedoria-Geral
de Justica.

Com carater preventivo, a medida tem como objetivo promover a auto-
gestao da atividade, notificando previamente os tabelides que incorram em
excesso de prazo ou descumprimento de procedimentos legais e normati-
vos, antes do envio dos relatdrios aos 6rgios correcionais.

Essa importante inovagio esta prevista no art. 261 do Provimento CN]
n? 149/2023, correspondente ao art. 19 do Provimento n2 87/2019.

As Corregedorias Gerais de Justica dos Estados fiscalizarao a efetiva
vinculacao dos tabelides de protesto a CENPROT e expedirdo normas com-
plementares ao Provimento, sem possibilidade de reducao do seu texto.

Por todo o exposto, é de se concluir que os Provimentos n2 86 e n®
87//2019 da Corregedoria Nacional de Justi¢a, incorporados, respectiva-
mente, aos 369 a 374, arts. 354 a 36 (Disposigcdes Gerais e Intimagdes) e
arts. 257 a 263 (CENPROT) do Provimento CNJ n. 149/2023 (CNN) esta-
beleceram, por questdo de justica e isonomia, a uniformizacdo em todo o
territério nacional da metodologia de cobranca de emolumentos nos tabe-
lionatos de protesto, garantindo-se, indiscriminadamente, o mesmo trata-
mento na cobranca e a possibilidade de acesso ao sistema, por meio da Cen-
tral Nacional de Servicos Eletronicos dos Tabelides de Protesto - CENPROT,
a todos os brasileiros, de norte a sul do pais, no que poderiamos chamar de
uma verdadeira “cidadania empresarial” (mormente, repita-se, pelo alcance
dos micro e pequenos empresarios, que compdem significativa parcela de
nossa economia).

Os referidos Provimentos atendem, ainda, 2a meta n2 16 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pelas Na¢6es Uni-
das na Agenda 2030, ao “proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis.”
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DAS MEDIDAS DE SOLUCAO NEGOCIAL
PREVIA AO PROTESTO E DE RENEGOCIACAO
DE DIVIDA JA PROTESTADA - UMA BREVE
ANALISE DO INSTITUTO, DOS SEUS IMPACTOS
NA SOCIEDADE BRASILEIRA E NO SISTEMA
JURIDICO PATRIO

Anderson Nogueira Guedes

Sumario: Introdugio. 1. Breves consideragdes acerca do protesto de titulos e outros do-
cumentos de divida. 1.1. Histérico. 1.1.1. No mundo. 1.1.2. No Brasil. 1.2. Conceito e fina-
lidade. 1.3. Titulos protestaveis. 2. Contexto social e desjudicializacdo de procedimentos.
2.1. Dinamica social e do direito. 2.2. As serventias extrajudiciais e a desjudicializacio de
procedimentos. 3. Das medidas de solugdo negocial prévia ao protesto e de renegociacao de
divida ja protestada. 3.1. Conceito e finalidade. 3.2. Procedimentos. Consideragdes finais.
Referéncias bibliograficas.

INTRODUCAO

O protesto de titulos passou, no decorrer dos anos, por inimeras
transformacdes.

Nasceu e se fortaleceu no Direito Cambiario, expandindo-se, com o
tempo, para outros ramos do Direito, como o Direito Civil, Direito Falimen-
tar e Direito Processual Civil.

Em razdo da grande dinamica social e da eficiéncia, celeridade e segu-
ranca do seu procedimento, alargou-se, consideravelmente, o leque de ti-

1. Nas edi¢des anteriores, o titulo deste trabalho era: “Das Medidas de Incentivo a Quitagdo ou a
Renegociacdo de Dividas Protestadas - Uma Andlise do Provimento n® 72/2018 do Conselho
Nacional de Justica e dos seus Impactos na Sociedade Brasileira e no Sistema Juridico Patrio. Com
a edi¢do do Provimento n? 168, de 27.05.2024, o Capitulo I, do Titulo III, do Cédigo Nacional de
Normas da Corregedoria Nacional de Justica do CNJ - Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra),
passou a denominar-se: “Da Proposta de Solugdo Negocial Prévia ao Protesto e da Proposta de
Renegociac¢do de Divida J4 Protestada”.
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tulos e documentos de divida que passaram a ser protestaveis, ndo estando
mais restrito aos titulos de crédito.

Desse modo, podem ser protestados, hodiernamente, além dos titu-
los de crédito (letras de cambio, notas promissorias, cheques, duplicatas
mercantis e de prestacio de servicos), outros documentos de divida, nos
termos do artigo 12 da Lei n29.492/1997.

Por outros documentos de divida, tém entendido a doutrina e a juris-
prudéncia, todos os titulos executivos judiciais e extrajudiciais, elencados
no Cddigo de Processo Civil patrio (arts. 515 e 784, respectivamente), a
exemplo das certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Municipios e das suas respectivas autarquias e fundagdes publi-
cas, e demais documentos representativos de divida dotados de liquidez,
certeza e exigibilidade.

No ano de 2007, iniciando importante movimento de desjudicializacao
de procedimentos em nosso pais, foi editada a Lei n? 11.441, que possi-
bilitou a realizacdo de inventarios e partilhas consensuais (nos casos em
que inexistissem incapazes e testamento), bem como separacgoes e divor-
cios consensuais (nos casos em que inexistissem filhos comuns incapazes
e nascituros), através de escritura publica, nos tabelionatos de notas de
todo o pais.

De 14 para c3, haja vista o sucesso experimentado, o legislador patrio
tem confiado aos notarios e registradores brasileiros, uma gama de atos/
procedimentos, que, até entdo, eram realizados apenas pela via judicial,
tais como, o reconhecimento da usucapido extrajudicial/administrativa
(art. 216-A da Lei de Registros Publicos), e a dissolucdo consensual da
unido estavel (art. 733 CPC/2015).

Atento a essa nova realidade e a todos esses fatores, o CNJ - Conselho
Nacional de Justica, tem buscado, de forma elogiavel, “consolidar uma po-
litica publica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos
consensuais de solugdo de litigios”, reconhecendo a “necessidade de organi-
zacdo e uniformizacdo de procedimentos consensuais de solugdo de confli-
tos, a serem realizados, de forma facultativa, pelos servicos extrajudiciais”?.

Foi nesse espirito que baixou o Provimento n? 72, de 27 de Junho de
2018, que dispunha sobre medidas de incentivo a quitacdo ou a renego-
ciacdo de dividas protestadas nos tabelionatos de protesto do Brasil, por
meio do qual, possibilitou-se as partes (credor e devedor) excelente opor-
tunidade de solucdo extrajudicial dos conflitos de interesse relacionados
ao crédito.

2. Algumas das razdes expositivas (Considerandos) do Provimento n? 72, de 27 de Junho de 2018.

448



CAP. 18 « DAS MEDIDAS DE SOLUCAO NEGOCIAL PREVIA AO PROTESTO

Com a edi¢do do Cédigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional
de Justica do Conselho Nacional de Justi¢a - Foro Extrajudicial (CNN/CN/
CNJ-Extra), aprovado pelo Provimento n? 149, de 30 de agosto de 2023,
do CNJ, tais medidas, ainda sob o nome de medidas de incentivo a quita-
¢do ou a renegociacdo de dividas protestadas, passaram a ser disciplinas
pelo referido Cédigo em seus artigos 375 a 388. Entretanto, ap6s a edicao
do Provimento n? 168, de 27.05.2024, do CNJ, o Capitulo I, do Titulo III,
do referido Codigo Nacional de Normas, passou a atual denominagdo “Da
Proposta de Solucao Negocial Prévia ao Protesto e da Proposta de Renego-
ciacdo de Divida ]Ja Protestada.

O instituto ganha forca principalmente com a inclusédo, pela Lei das
Garantias (Lei n? 14.711, de 30 de outubro de 2023), do artigo 26-A a Lei
de Protestos - Lei n? 9.492 /97, que confere aos tabelides de protesto, dire-
tamente ou por intermédio de sua central nacional de servicos eletrénicos
compartilhados, a competéncia para a pratica de todos os atos necessarios
as medidas de incentivo a renegociacdo de dividas protestadas.’

Pretende-se, portanto, neste artigo, demonstrar a importancia do ins-
tituto do protesto de titulos e outros documentos de divida, de seu proce-
dimento e das medidas de solugio prévia ou posterior ao protesto, a socie-
dade brasileira e ao sistema juridico patrio, principalmente com relagio

3. Art. 26-A. Apos a lavratura do protesto, faculta-se ao credor, ao devedor e ao tabelido ou ao respon-
savel interino territorialmente competente pelo ato, por intermédio da central nacional de servigos
eletronicos compartilhados dos tabelides de protesto prevista no art. 41-A desta Lei, a qualquer
tempo, propor medidas de incentivo a renegociagio de dividas protestadas e ainda nio canceladas,
podendo também ser concedido abatimento de emolumentos e demais acréscimos legais.

§ 12 Faculta-se ao credor, ainda, autorizar o tabelido ou o responsavel interino pelo expediente a
receber o valor da divida ja protestada, bem como indicar eventual critério de atualizacido desse
valor, concessdo de desconto ou parcelamento do débito, e ao devedor oferecer contrapropostas,
por meio da central nacional de servigos eletronicos compartilhados.

§ 22 Em caso de liquidagdo da divida por meio do uso das medidas de que trata o caput deste
artigo, o devedor ou interessado no pagamento deverd arcar com o pagamento dos emolumentos
devidos pelo registro do protesto e seu cancelamento, dos acréscimos legais e das demais des-
pesas, com base na tabela do protesto vigente no momento da quitagdo do débito, bem como do
preco devido a central nacional de servicos eletronicos compartilhados dos tabelides de protesto
pelos servigos prestados.

§ 32 A pratica de todos os atos necessarios as medidas de incentivo a renegocia¢do de dividas
protestadas é exclusiva e inerente a delegacdo dos tabelides de protesto, diretamente ou por
intermédio de sua central nacional de servigos eletronicos compartilhados, vedada qualquer exi-
géncia que ndo esteja prevista nesta Lei.

§ 42 Nos casos em que o credor, o devedor ou interessado no pagamento optarem por propor me-
didas de incentivo a renegociac¢do de dividas protestadas e ainda ndo canceladas por intermédio
dos tabelides de protesto e da central nacional de servigos eletronicos compartilhados prevista
no art. 41-A desta Lei, o pagamento de que trata o § 22 deste artigo apenas sera devido caso seja
exitosa a renegociacdo, no momento da liquidagdo da divida.
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a satisfacdo do crédito, promoc¢ao da paz social através da prevengdo de
litigios e como alternativa de acesso a Justica em nosso paifs.

1. BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO PROTESTO DE TIiTULOS E
OUTROS DOCUMENTOS DE DiVIDA

1.1. Historico

1.1.1. No Mundo

Existe na doutrina, hodiernamente, certa discussdo acerca da época e
do local de nascimento do instituto do protesto.

Enquanto uns dao como certo o seu surgimento na cidade de Génova,
em 1384, outros lecionam que, na realidade, ele teria surgido em Pisa, no
ano de 1305.

Silvio de Salvo Venosa e Claudia Rodrigues, ao tratarem da matéria,
lecionam que:

O protesto, como todos os institutos mercantis tradicionais, surge nas praticas
medievais. Jodo Eunapio Borges menciona o mais antigo protesto conhecido em
Génova, no ano de 1384, de uma letra de cimbio proveniente de Barcelona (1971,
p.114). H4 autores que situam a existéncia do protesto em momento anterior,
pois ha noticia de protestos lavrados em 1335. Em Pisa, em 1305, ja se incluia,
entre as fun¢des dos notarios, a praesentatio e a protestatio litteram, havendo
referéncias que na Franga o instituto também era conhecido na mesma época.*

Vale ressaltar que existem ainda outras correntes de pensamento
acerca do surgimento do instituto: ha quem também defenda a existéncia
do protesto desde a Antiguidade, ao passo que outros afirmam que teria
ele surgido durante o Renascimento e, outros ainda, que defendem o seu
nascimento durante o século IX, conforme asseveram Vitor Frederico Kiim-
pel e Carla Modina Ferrari:

[..] a origem propriamente dita do protesto ndo é tema pacifico na doutrina.
Enquanto para alguns autores o protesto teria surgido na Antiguidade, antes da
Idade Média, para outros, seu inicio teria ocorrido a partir do periodo do Renas-
cimento. HAa quem, inclusive, rechace a conexdo genética entre protesto e letras
de cambio, afirmando que o primeiro teria surgido antes, havendo indicios de
sua existéncia no periodo justinianeu do antigo Império Romano. Ha doutrina no
sentido de imputar o surgimento do protesto a contestatio perante testemunhas,
ja em meados do século IX.

4, VENOSA, Silvio de Salvo; RODRIGUES, Claudia. Direito Civil. Direito Empresarial. Vol. VIII. 52
ed. Sdo Paulo:Editora Atlas, 2015. p. 270.

5. Kiimpel, Vitor Frederico; FERRARI, Carla Modina. Tratado Notarial e Registral. Volume 4. Sao
Paulo: YK Editora, 2017. p. 74.
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Existe, portanto, verdadeiro dissenso da doutrina no tocante ao local e
a época precisa em que o instituto do protesto teria nascido.

E muito provavel, entretanto, que tenha de fato surgido na Idade Média
(do meio para o final), nas cidades maritimas da Italia, com o desenvolvi-
mento das praticas do mercantilismo, durante a primeira fase de surgimen-
to do Direito Empresarial, a que a doutrina chama de Direito Mercantil®.

1.1.2. No Brasil

Vale ressaltar, inicialmente, que o desenvolvimento do protesto, no
Brasil e no mundo, deu-se muito mais pelas praticas comerciais do que em
razdo de esforgo legislativo.

Assim como surgiu de um direito totalmente baseado nos usos e cos-
tumes (direito consuetudinario) dos mercadores medievais, continuou se
desenvolvendo pela necessidade e evolucdo de tais praticas, com o surgi-
mento das primeiras cambiais.

Defende-se, inclusive, que teria nascido umbilicalmente ligado as le-
tras de cambio, sendo utilizado, posteriormente, com relacdo as demais
espécies cambiarias.

Vitor Frederico Kiimpel e Carla Modina Ferrari, ao tratarem do tema
(protesto no Brasil), asseveram que:

Até a vinda da familia real para o Brasil, em 1808, e a criagdo do Banco do Brasil,
poucos eram os créditos que efetivamente circulavam no pais, na medida em que
a colonizacdo vigente era meramente de exploracdo. Ndo obstante a parca cir-
culacdo de titulos num pais agropastoril e voltado a satisfacdo dos interesses de
Portugal, é possivel mencionar a existéncia de leis regulando a matéria.”

6. O Direito Empresarial passou, desde o seu inicio, por trés grandes fases: a primeira fase (Direito Mer-
cantil) teve origem na Europa, na Idade Média (da metade para o fim), no periodo em que o sistema
feudal passou a ser substituido pelo mercantilismo. Essa fase foi marcada pelo surgimento das Cor-
poragdes de Oficio medievais, associacdes que eram regidas por estatutos elaborados com base no
direito consuetudindrio (usos e costumes mercantis da época), cuja normatizagdo sé se aplicava a
quem delas fosse associado. Vale ressaltar que, foi nessa fase que surgiram os primeiros titulos de
crédito (letras de cambio e notas promissoérias); a segunda fase (Direito Comercial) aconteceu como
resultado da intensificacdo progressiva do comércio e a necessidade de se ter “um Direito posto e
aplicado pelo Estado a todos os cidaddos” (p. 19), e ndo apenas a um pequeno grupo. Destaca-se,
nesse periodo, a edi¢do da Codificagdo Napolednica, na Franga, por meio da qual houve a divisdo do
Direito Privado, por Napoledo, em Civil e Comercial, e a consequente edi¢do do Cédigo Civil de 1804
e do Cddigo Comercial de 1808, com a adogdo, por este tltimo, da teoria dos atos de comércio; ja a
terceira fase (Direito Empresarial), teve seu marco histdrico na Italia, no ano de 1942, com o Cédigo
Civil Italiano, o qual adotou a teoria da empresa, teoria essa também adotada pelo vigente Cédigo Civil
Brasileiro de 2002, o qual unificou formalmente o Direito Privado em nosso pais. (CRUZ, André Santa.
Direito Empresarial. 22 ed. rev, atual. e ampl. Salvador: Editora Juspodivm, 2019. p. 17-25).

7. Kiimpel, Vitor Frederico; FERRARI, Carla Modina. Op. cit,, p. 77.
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Foi o Cédigo Comercial de 1.850, contudo, o primeiro diploma legal
que de fato disciplinou o protesto de titulos em nosso pais, c6digo esse ins-
pirado pelo Cédigo Comercial Francés de Napoledo, de 1808. Alias, segun-
do Martha El Debs, o “primeiro documento legal moderno que disciplinou
o protesto foram as Ordenancas Francesas de 1673, que previa como efeito
do ato notarial a conservar os direitos de regresso, bem como determinar
a diligéncia do portador para conseguir o aceite.”®

Ensina, ainda, a ilustre doutrinadora, que o primeiro Tabelionato
de Protestos brasileiro foi criado na Bahia e que o “Decreto Imperial n?
9.420/1885 previu o concurso publico para ingresso nas func¢des de tabe-
lido, oficial de Registro e escrivdo, nos arts. 150 e seguintes e 187 a 209™°.

Em 1908, ja na Republica, foi editado o Decreto n? 2.044/1908, que
definiu a letra de caAmbio e a nota promissoria e regulou as Operacdes Cam-
biais, conhecido como “Lei Saraiva”, o qual, em seu artigo 57, revogou ex-
pressamente todos os artigos do Titulo XVI do Cédigo Comercial de 1.850,
disciplinando o protesto nos seus artigos 28 a 33. Em seu artigo 13 previa
que “a falta ou recusa do aceite prova-se pelo protesto.”°.

Em 1916, o Codigo Civil de Bevilaqua previu o protesto como instru-
mento de constituicio em mora do devedor. Preconizava, em seu artigo
960, que: “O inadimplemento da obrigacao, positiva e liquida, no seu termo
constitui de pleno direito em mora o devedor. Nao havendo prazo assinado,
comeca ela desde a interpelacio, notificacdo, ou protesto.”!!

Posteriormente, varias outras leis vieram a tratar do instituto no Bra-
sil. As principais normas juridicas relacionadas ao protesto sdo: a) Decreto
n? 57.663, de 24 de janeiro de 1966, que promulgou as Convengdes para
adogdo de uma lei uniforme em matéria de letras de cdmbio e notas pro-
missorias'®; b) A Lein? 5.474, de 18 de julho de 1968, também chamada de

8.  DEBS, Martha El. Legislacido Notarial e de Registros Publicos Comentadas. Doutrina, Juris-
prudéncia e Questdes de Concursos. 32 ed,, rev, atual. e ampl. Salvador: Editora Juspodivm,
2018. p. 1454.

9. Ibidem. p. 1454.

10. Decreto 2.044/1908. “Art. 13. A falta ou recusa do aceite prova-se pelo protesto.” (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/DPL2044-1908.htm. Acesso em:
22 jan. 2020).

11. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm. Acesso em: 22 jan. 2020
(Obs. O Cédigo Bevilaqua foi revogado pela Lei 10.406/2002).

12. A LUG - Lei Uniforme de Genebra, de 7 de junho de 1930, foi assinada/acolhida pelo Brasil em
1942, mas s6 positivada muitos anos depois, por meio do Decreto n® 57.663, de 24 de janeiro de
1966. Martha El Debs entende que, no que tange ao protesto, o artigo 28, caput e paragrafo tnico,

do Decreto 2.044/1908, ainda estd em vigor, “haja vista a reserva expressa do Brasil ao art. 92, do
Anexo 11, do Decreto 57.663/66” (DEBS, Martha El. Op. cit. p. 1454).
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Lei das Duplicatas’?, a qual prevé o protesto em diversos de seus artigos,
mas, especialmente, em seu Capitulo IV, artigos 13 e 14!*; ¢) A Lein2 7.357,
de 02 de setembro de 1985, Lei do Cheque, que prevé o protesto especial-
mente em seus artigos 48 e 49'%; d) A Lei n? 10.931, de 02 de agosto de

13.

14.

15.

Essa é uma das mais importantes leis relacionadas ao instituto do protesto, eis que reguladora
das duplicatas (mercantis e de servico). Atualmente, tais titulos representam a maior parte dos
titulos de crédito apresentados aos Tabelionatos de Protestos, sobretudo com relagdo as dupli-
catas por indicagdo. De todas as espécies de titulos de crédito, as duplicatas sdo, sem sombras de
duvidas, as que mais sdo apresentadas para o procedimento para protesto.

Art. 13. A duplicata é protestavel por falta de aceite de devolugdo ou pagamento.§ 12 Por falta de
aceite, de devolugdo ou de pagamento, o protesto serd tirado, conforme o caso, mediante apre-
sentacdo da duplicata, da triplicata, ou, ainda, por simples indicagdes do portador, na falta de
devolugdo do titulo. § 22 O fato de ndo ter sido exercida a faculdade de protestar o titulo, por falta
de aceite ou de devolugdo, nédo elide a possibilidade de protesto por falta de pagamento. § 32 0
protesto sera tirado na praca de pagamento constante do titulo. § 42 O portador que ndo tirar o
protesto da duplicata, em forma regular e dentro do prazo da 30 (trinta) dias, contado da data de
seu vencimento, perdera o direito de regresso contra os endossantes e respectivos avalistas. Art.
14. Nos casos de protesto, por falta de aceite, de devolugdo ou de pagamento, ou feitos por indica-
¢des do portador do instrumento de protesto devera conter os requisitos enumerados no artigo
29 do Decreto n® 2.044, de 31 de dezembro de 1908, exceto a transcrigdo mencionada no inciso
11, que serd substituida pela reprodug¢do das indicagdes feitas pelo portador do titulo. (Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5474.htm. Acesso em: 23 jan 2020)

Lei do Cheque. Art. 48 O protesto ou as declaragdes do artigo anterior devem fazer-se no lugar
de pagamento ou do domicilio do emitente, antes da expiracdo do prazo de apresentacdo. Se
esta ocorrer no tltimo dia do prazo, o protesto ou as declaracdes podem fazer-se no primeiro
dia util seguinte. § 12 A entrega do cheque para protesto deve ser prenotada em livro especial e
o protesto tirado no prazo de 3 (trés) dias tteis a contar do recebimento do titulo. § 22 O instru-
mento do protesto, datado e assinado pelo oficial publico competente, contém: a) a transcrigio
literal do cheque, com todas as declaragdes nele inseridas, na ordem em que se acham langadas;
b) a certiddo da intimag¢do do emitente, de seu mandatario especial ou representante legal, e
as demais pessoas obrigadas no cheque; c¢) a resposta dada pelos intimados ou a declaragdo da
falta de resposta; d) a certiddo de nio haverem sido encontrados ou de serem desconhecidos o
emitente ou os demais obrigados, realizada a intimagdo, nesse caso, pela imprensa. § 32 O instru-
mento de protesto, depois de registrado em livro proprio, sera entregue ao portador legitimado
ou aquele que houver efetuado o pagamento. § 42 Pago o cheque depois do protesto, pode este
ser cancelado, a pedido de qualquer interessado, mediante arquivamento de copia autenticada
da quitacdo que contenha perfeita identificacio do titulo. Art. 49 O portador deve dar aviso da
falta de pagamento a seu endossante e ao emitente, nos 4 (quatro) dias uteis seguintes ao do
protesto ou das declaragdes previstas no art. 47 desta Lei ou, havendo clausula “sem despesa”, ao
da apresentacdo. § 12 Cada endossante deve, nos 2 (dois) dias uteis seguintes ao do recebimento
do aviso, comunicar seu teor ao endossante precedente, indicando os nomes e enderecos dos que
deram os avisos anteriores, e assim por diante, até o emitente, contando-se os prazos do recebi-
mento do aviso precedente. § 22 O aviso dado a um obrigado deve estender-se, no mesmo prazo,
a seu avalista. § 32 Se o endossante ndo houver indicado seu endereco ou o tiver feito de forma
ilegivel, basta o aviso ao endossante que o preceder. § 42 O aviso pode ser dado por qualquer
forma, até pela simples devolugdo do cheque. § 52 Aquele que estiver obrigado a aviso devera
provar que o deu no prazo estipulado. Considera-se observado o prazo se, dentro dele, houver
sido posta no correio a carta de aviso. § 62 Ndo decai do direito de regresso o que deixa de dar o
aviso no prazo estabelecido. Responde, porém, pelo dano causado por sua negligéncia, sem que
a indenizacdo exceda o valor do cheque. (Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L7357.htm. Acesso em: 23 jan. 2020)

453



0 NOVO PROTESTO EXTRAJUDICIAL: A ERA DOS SERVICOS DIGITAIS E A DESJUDICIALIZAGAO

2004, que possibilitou, em seu artigo 416, o protesto das cédulas de crédi-
to bancario por indicagdo, amplamente utilizado nos dias de hoje; e) A Lei
de Faléncias'” e Recuperacio Judicial/Extrajudicial - Lei n® 11.101, de 09
de fevereiro de 2005, que em seu artigo 94, I e §32 prevé o protesto para
fim falimentar, in verbis:

Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que:

I - sem relevante razdo de direito, ndo paga, no vencimento, obrigacdo liquida
materializada em titulo ou titulos executivos protestados cuja soma ultrapasse
o equivalente a 40 (quarenta) salarios-minimos na data do pedido de faléncia;

[-]

§ 32 Na hipétese do inciso I do caput deste artigo, o pedido de faléncia sera ins-
truido com os titulos executivos na forma do paragrafo inico do art. 92 desta
Lei, acompanhados, em qualquer caso, dos respectivos instrumentos de protesto
para fim falimentar nos termos da legislacdo especifica.

Além desses diplomas legais, deve-se ressaltar que o Cédigo Civil de
2002 - Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, prevé, em seu artigo 202,
I11, o protesto como forma de interrupg¢do da prescrigao.

Ja a Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994 - Lei dos Notarios e Regis-
tradores, prevé, em seu artigo 11, a competéncia do Tabelido de Protestos,
preconizando que:

Art. 11. Aos tabelides de protesto de titulo compete privativamente:

I - protocolar de imediato os documentos de divida, para prova do descumpri-
mento da obrigacio; II - intimar os devedores dos titulos para aceita-los, devol-
vé-los ou paga-los, sob pena de protesto; III - receber o pagamento dos titulos
protocolizados, dando quitagdo; IV - lavrar o protesto, registrando o ato em livro
proéprio, em microfilme ou sob outra forma de documentacgdo; V - acatar o pedido
de desisténcia do protesto formulado pelo apresentante; VI - averbar: a) o cance-
lamento do protesto; b) as alteragdes necessarias para atualizacdo dos registros
efetuados; VII - expedir certiddes de atos e documentos que constem de seus
registros e papéis. Paragrafo inico. Havendo mais de um tabelido de protestos na
mesma localidade, sera obrigatoria a prévia distribui¢do

16. Lei10.931/2004: Art. 41. A Cédula de Crédito Bancario podera ser protestada por indicagdo, des-
de que o credor apresente declaragdo de posse da sua unica via negociavel, inclusive no caso de
protesto parcial. (Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/
Lei/L10.931.htm. Acesso em: 23 jan. 2020)

17. Comrelagdo a faléncia e protesto, interessante a transcri¢do das Simulas 248-ST] e 361-ST]J: “Sd-
mula 248 - Comprovada a prestagio dos servigos, a duplicata nio aceita, mas protestada, é titulo
habil para instruir pedido de faléncia (Simula 248, SEGUNDA SECAO, julgado em 23/05/2001,
DJ 05/06/2001 p. 132). Simula 361 - A notificagdo do protesto, para requerimento de faléncia
da empresa devedora, exige a identificacdo da pessoa que a recebeu. (Simula 361, SEGUNDA SE-
CAO, julgado em 10/09/2008, DJe 22/09/2008)” (Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/
sumanot/toc.jsp?materia=%27DIREIT0%20EMPRESARIAL%?27.mat. Acesso em: 31 jan. 2020)
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Nao menos importante é o CPC/2015, que, em seus artigos 515 e 784,
dispde o rol dos titulos executivos judiciais e extrajudiciais, respectiva-
mente, todos com acesso ao protesto, como veremos adiante. Prevé, tam-
bém, em seu artigo 517, o protesto das decisdes judiciais, com transito em
julgado, in verbis:

Art. 517. A decisdo judicial transitada em julgado podera ser levada a protesto,
nos termos da lei, depois de transcorrido o prazo para pagamento voluntario
previsto no art. 523.

§ 1° Para efetivar o protesto, incumbe ao exequente apresentar certiddo de teor
da decisdo.

§ 22 A certiddo de teor da decisdo devera ser fornecida no prazo de 3 (trés) dias e
indicara o nome e a qualificacdo do exequente e do executado, o niimero do pro-
cesso, o valor da divida e a data de decurso do prazo para pagamento voluntario.

§ 320 executado que tiver proposto acdo rescisdria para impugnar a decisdo exe-
quenda pode requerer, a suas expensas e sob sua responsabilidade, a anotagio da
propositura da acdo a margem do titulo protestado.

§ 4° A requerimento do executado, o protesto sera cancelado por determinagio
do juiz, mediante oficio a ser expedido ao cartério, no prazo de 3 (trés) dias, con-
tado da data de protocolo do requerimento, desde que comprovada a satisfacdo
integral da obrigacao.

Prevé, ainda, o CPC/2015, em seu artigo 528, §12, o protesto de débi-
tos de alimentos, conforme se vé:

Art. 528. No cumprimento de sentenga que condene ao pagamento de prestacdo
alimenticia ou de decisdo interlocutdria que fixe alimentos, o juiz, a requerimen-
to do exequente, mandara intimar o executado pessoalmente para, em 3 (trés)
dias, pagar o débito, provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua-lo.

§ 12 Caso o executado, no prazo referido no caput, ndo efetue o pagamento, niao
prove que o efetuou ou ndo apresente justificativa da impossibilidade de efetua-
-lo, 0 juiz mandara protestar o pronunciamento judicial, aplicando-se, no que
couber, o disposto no art. 517 . [...]

Por fim, mister se faz frisar que os servicos de protestos de titulos e
outros documentos de divida sdo regulamentados pela Lei n? 9.492, de 10
de setembro de 1997, também conhecida como Lei de Protestos, a qual
define competéncia, regulamenta os servigos concernentes ao protesto de
titulos e outros documentos de divida e da outras providéncias.

Um dos aspectos mais importantes da referida lei, sem nenhuma duvi-
da, é o inerente a possibilidade de se admitir a protesto “outros documentos
de divida”, e ndo apenas titulos cambiais, como melhor veremos adiante.

A compreensdo de todas essas questdes, bem como da legislacdo ati-
nente a cada titulo de crédito, é de suma importancia aqueles que, de algu-
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ma forma, laboram ou pretendem laborar com o protesto de titulos. Certa-
mente evitara grandes dissabores.

1.2. Conceito e finalidade

Encontramos, atualmente, a definicdo do protesto no artigo 12 da Lei
9.492/1997, segundo o qual “protesto é o ato formal e solene pelo qual
se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em
titulos e outros documentos de divida.”®

E ato privativo do Tabelido de Protestos, conforme estabelece o artigo
321 da Lei de Protestos, podendo ser tirado por falta de pagamento, de
aceite ou de devolucdo?®.

Segundo Ricardo Negrao, “no direito cambial protesto é o ato juridico
a cargo de tabelido de protesto de titulos, de natureza formal e solene, pelo
qual se comprova o descumprimento de fatos de interesse cambiario: a
recusa ou falta de aceite, a recusa ou falta de pagamento e a auséncia de
data de aceite.”*!

Luiz Guilherme Loureiro, por seu turno, leciona que:

18. Art. 12 da Lei de Protestos. Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e
o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida.

19. Art. 32 Compete privativamente ao Tabelido de Protesto de Titulos, na tutela dos interesses publi-
cos e privados, a protocolizagdo, a intimag¢do, o acolhimento da devolugio ou do aceite, o recebi-
mento do pagamento, do titulo e de outros documentos de divida, bem como lavrar e registrar o
protesto ou acatar a desisténcia do credor em relagdo ao mesmo, proceder as averbagdes, prestar
informacdes e fornecer certiddes relativas a todos os atos praticados, na forma desta Lei.

20. Art. 21. O protesto serd tirado por falta de pagamento, de aceite ou de devolugdo.

§ 12 O protesto por falta de aceite somente podera ser efetuado antes do vencimento da obriga-
¢do e apos o decurso do prazo legal para o aceite ou a devolugdo.

§ 22 Ap6s o vencimento, o protesto sempre sera efetuado por falta de pagamento, vedada a recusa
da lavratura e registro do protesto por motivo ndo previsto na lei cambial.

§ 32 Quando o sacado retiver a letra de cimbio ou a duplicata enviada para aceite e nio proceder
a devolugdo dentro do prazo legal, o protesto podera ser baseado na segunda via da letra de
cambio ou nas indicagdes da duplicata, que se limitardo a conter os mesmos requisitos lancados
pelo sacador ao tempo da emissdo da duplicata, vedada a exigéncia de qualquer formalidade nao
prevista na Lei que regula a emissao e circulagio das duplicatas.

§ 4° Os devedores, assim compreendidos os emitentes de notas promissorias e cheques, os sa-
cados nas letras de cambio e duplicatas, bem como os indicados pelo apresentante ou credor
como responsaveis pelo cumprimento da obrigac¢do, ndo poderdo deixar de figurar no termo de
lavratura e registro de protesto.

§ 5° Nao se podera tirar protesto por falta de pagamento de letra de cambio contra o sacado ndo
aceitante.

21. NEGRAO, Ricardo. Manual de Direito Comercial e de Empresa. Volume 2. Titulos de Crédito
e Contratos Empresariais. 52 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2015. p. 97.
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