Marco Antonio Rodrigues

PROCESSO
ADMINISTRATIVO
E JUDICIAL TRIBUTARIO

revista,
atualizada
e ampliada

2025

| \ | EDITORA
JusPODIVM
www.editorajuspodivm.com.br



C ap’ﬁu\,o

12

ACAO DECLARATORIA

12.1. CABIMENTO

A agdo declaratéria possui base legal nos artigos 19 e 20 do Codigo de
Processo Civil. Isso porque o interesse de agir, que se traduz na necessidade
e adequacdo da demanda’, pode se limitar a declaragao da existéncia, da
inexisténcia ou do modo de ser de uma relagéo juridica ou da autentici-
dade ou falsidade de um documento, ainda que ja tenha ocorrido violagao
a direito. O acesso a justi¢a nao fica limitado a ocorréncia de um ilicito,
mas pode buscar a certificagdo de um direito ou a preven¢ao ao proprio
ilicito, que seria a tutela inibitéria. No processo tributario, sua finalidade
principal é o reconhecimento da existéncia ou inexisténcia de uma relagao
juridica tributdria entre o contribuinte e o Fisco. Em matéria tributaria, é
reiterada a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de
sua admissibilidade com efeitos prospectivos:

PROCESSUAL CIVILETRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA. INEXISTENCIA
DE RELACAO JURIDICA.EFEITOS PROSPECTIVOS. CABIMENTO.

1 “O interesse de agir, que é instrumental e secundario, surge da necessidade de obter por meio do pro-
cesso a protecdo ao interesse substancial. [...] Localiza-se o interesse processual ndo apenas na utilidade,
mas especificamente na necessidade do processo como remédio apto a aplicacdo do direito objetivo no
caso concreto, pois a tutela jurisdicional ndo é jamais outorgada sem uma necessidade. [...] O interesse
processual, a um s6 tempo, haverd de traduzir-se numa relacdo de necessidade e também numa relacédo
de adequagdo do provimento postulado, diante do conflito de direito material trazido a solucéo judicial”
(THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Op. cit., p. 190).

375



376

CURSO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL TRIBUTARIO - Marco Antonio Rodrigues

1. Embargos de divergéncia em recurso especial nos quais se discute o
cabimento, ou néo, de agdo declaratéria para obter o reconhecimento
de inexisténcia de relagdo juridica-tributdria que iniba a Administragdo
Tributdria de promover a autuagio fiscal relativa a operagdes futuras
concernentes a atividade profissional da contribuinte.

2. Cabe agio declaratdria para obter o reconhecimento de inexisténcia de
relacdo juridica-tributdria para fins prospectivos, quando o contribuinte
demonstra que o fato juridico suscitado diz respeito ao cotidiano de
suas atividades e que ha conduta rotineira do fisco infirmando o direito
alegado ja manifestada em outros casos andlogos, seja por meio de inde-
ferimento de pedido administrativo ou de lavratura de auto de infracio.
3.No caso dos autos, a empresa contribuinte logrou demonstrar que a sua
pretensao declaratdria ndo é meramente abstrata, mas, ao contrario disso,
que seu justo receio é concreto e iminente, uma vez que ja foi autuada
pela administracdo municipal para recolher o ISS sobre as operagoes de
leasing de veiculos comercializadas com os consumidores l4 residentes.

4. Embargos de divergéncia providos.?

No caso da existéncia, seu uso comumente esta ligado a necessidade
de certeza quanto a algum dos elementos da relagdo juridica tributdria.
Por exemplo, existe divida acerca de qual é a base de calculo a ser adotada
para o tributo ou de qual é a aliquota a aplicar, servindo a agao declaratoria
para obter certeza quanto a esses elementos. Outro exemplo diz respeito a
acdo declaratoria para reconhecer qual o valor devido a titulo do tributo,
especialmente em situagdes em que o Fisco pretende valor superior ao que
o contribuinte reputa correto.

Ja no caso da agdo declaratdria negativa, seu objetivo fundamental é
reconhecer que o contribuinte nao possui rela¢ao juridica tributaria com o
Fisco, afastando eventual incerteza ou risco de ofensa a direito. Exemplifi-
cativamente, pode-se pensar numa agao declaratdria negativa proposta pelo
contribuinte em face de determinado Estado, pois quer ver reconhecido
que sua atividade econdmica ndo se enquadra no fato gerador do ICMS.
Considerando que ja ha indicios de atividade fiscalizatoria nesse sentido,
o contribuinte resolve propor a agdo, para evitar eventual futura cobranca
indevida.

2 Superior Tribunal de Justica, EREsp 1135878/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013.
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12.2. PROCEDIMENTO

A agdo declaratdria tributaria nao possui previsao como procedimento
especial. Assim, aplica-se para ela o procedimento comum, regulado a partir
do artigo 318 do Cdédigo de Processo Civil, assim como as peculiaridades
narradas ao longo deste livro para as agdes tributdrias, a que se remete o leitor.

12.2.1. Eficacia da sentenca declaratoria e seu cumprimento

A sentenca na a¢ao declaratoria pode ser de procedéncia ou de impro-
cedéncia. Na improcedéncia, fica reconhecido o estado oposto aquele que
foi objeto do pedido. Ou seja, se pleiteada a declaragdo de inexisténcia de
relagdo tributdria (agdo declaratoria negativa), a sentenga possui natureza
declaratdria positiva, reconhecendo a existéncia da relagdo tributaria.

De outro lado, caso seja julgado procedente o pedido na agdo decla-
ratéria negativa, a sentenca tem, em primeiro lugar, eficacia declaratdria
negativa, reconhecendo a inexisténcia da rela¢do juridica. Dessa forma,
verifica-se que tanto na procedéncia como na improcedéncia do pedido
declaratdrio a senten¢a possui natureza predominantemente declaratdria’.

Ocorre que, por consequéncia, como efeito natural dessa decisao, ser
reconhecido como indevido o pagamento do tributo no periodo alegado na
causa de pedir e comprovado no processo. Conforme se verifica no artigo
515, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, é titulo executivo judicial a decisao
proferida no processo civil que reconhega a exigibilidade de obrigagdo de
pagar quantia, de fazer, de nao fazer ou de entregar coisa. Portanto, nio se
limita a eficacia executiva as decisdes condenatdrias?, mas a todas aquelas
de que se possa extrair todos os elementos da obrigagao, a fim de exigi-la.

3 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. Vol. lll. 21. ed. atual. por Aricé Moacyr

Amaral Santos. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 29.
4 ZAVASCKI, Teori Albino. Sentencas declaratérias, sentencas condenatorias e eficacia executiva dos jul-

gados. In: Revista de Processo, vol. 109, p. 45-56, jan./mar. 2003. Em sede jurisprudencial: PROCESSUAL
CIVIL. TRIBUTARIO. VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS A TITULO DE FINSOCIAL. SENTENCA DECLARATORIA
DO DIREITO DE CREDITO CONTRA A FAZENDA PARA FINS DE COMPENSAGAO. EFICACIA EXECUTIVA DA
SENTENCA DECLARATORIA, PARA HAVER A REPETICAO DO INDEBITO POR MEIO DE PRECATORIO.

1. No atual estagio do sistema do processo civil brasileiro ndo ha como insistir no dogma de que as sen-
tencas declaratérias jamais tém eficacia executiva. O art. 4°, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil
considera "admissivel a acédo declaratéria ainda que tenha ocorrido a violagao do direito", modificando,
assim, o padréo cléssico da tutela puramente declaratéria, que a tinha como tipicamente preventiva.
Atualmente, portanto, o Cédigo da ensejo a que a sentenca declaratéria possa fazer juizo completo a
respeito da existéncia e do modo de ser da relacdo juridica concreta.
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Trata-se, pois, da eficacia executiva da sentenca declaratoria, que
pode ser buscada pelo credor do titulo executivo. Neste caso, nos termos
da Sumula n. 461 do Superior Tribunal de Justi¢a, o contribuinte pode
optar por receber, por meio de cumprimento forcado de sentenga ou por
compensagdo, o indébito tributario certificado por sentenca declaratoria
transitada em julgado. Confira-se a sumula em questao:

O contribuinte pode optar por receber, por meio de precatério ou por
compensacdo, o indébito tributario certificado por sentenca declaratoria
transitada em julgado.

Destaque-se que passa a ser uma opgao do contribuinte escolher como
buscar a repeti¢ao do indébito decorrente da sentenga declaratéria que lhe
foi favoravel, podendo buscar uma efetivacao forcada da obrigacdo, que
estara sujeita ao precatdrio ou a requisicao de pequeno valor, a depender
do montante envolvido; ou requerer a compensagao tributaria. A titulo de
exemplo, foi julgado procedente o pedido de agdo declaratéria negativa,
reconhecendo que determinado “contribuinte” possui imunidade tributaria.
O autor pode optar por receber o indébito tributario por meio de precatério
ou requisi¢ao de pequeno valor, ou realizar a compensagdo com eventuais
débitos tributdrios que possua em face da Fazenda Publica ré.

Importante salientar que a compensagdo tributaria exige lei fixando
condi¢des e garantias para poder ser realizada, como prevé o artigo 170
do Coédigo Tributario Nacional. Inexistindo a lei, o contribuinte somente
pode receber o indébito tributdrio por meio de precatério, ndo sendo
aplicavel a Simula 461 do Superior Tribunal de Justica na hipdtese. Por
isso, exemplificativamente, se o contribuinte se sagrar vencedor em agdo

2.Tem eficécia executiva a sentencga declaratéria que traz definicdo integral da norma juridica individua-
lizada. Nao ha razao alguma, l6gica ou juridica, para submeté-la, antes da execugdo, a um segundo juizo
de certificagao, até porque a nova sentenca nao poderia chegar a resultado diferente do da anterior, sob
pena de comprometimento da garantia da coisa julgada, assegurada constitucionalmente. E instaurar
um processo de cogni¢do sem oferecer as partes e ao juiz outra alternativa de resultado que ndo um, ja
prefixado, representaria atividade meramente burocratica e desnecessaria, que poderia receber qualquer
outro qualificativo, menos o de jurisdicional.

3. A sentenca declaratéria que, para fins de compensacdo tributaria, certifica o direito de crédito do
contribuinte que recolheu indevidamente o tributo, contém juizo de certeza e de definicdo exaustiva
a respeito de todos os elementos da relacdo juridica questionada e, como tal, é titulo executivo para a
acao visando a satisfacdo, em dinheiro, do valor devido. Precedente da 12 Secao: ERESP 502.618/RS, Min.
Jodo Otavio de Noronha, DJ de 01.07.2005.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento.

(EREsp 609.266/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 23/08/2006, DJ
11/09/20086, p. 223)
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declaratéria negativa proposta em face do Estado X e este ndo possuir lei
regulamentando a compensacao, caberd ao contribuinte tao somente receber
seu crédito por meio de precatério ou RPV, conforme o valor.

12.3. IMPOSSIBILIDADE DE AMPLII-\(;EO DA ISENCﬁO PREVISTA
NO ARTIGO 6°, INCISO XIV DA LEI N° 7.713/88 PELA VIA DA
ACAO DECLARATORIA

Tema que merece destaque diz respeito a tentativa de amplia¢ao da
isen¢ao prevista no artigo 6°, inciso XIV da Lein° 7.713/88° pela via judicial.

O aludido dispositivo legal prevé a isen¢ao de imposto de renda de
pessoa fisica sobre os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores das doencas ali descritas.

Passou a ser comum, entao, o ajuizamento de agdes declaratorias com
o objetivo de estender a referida isen¢do aos portadores daquelas doengas
que estivessem em atividade.

Todavia, em 20 de abril de 2020, o Supremo Tribunal Federal, ao ana-
lisar a ADI 60256, entendeu pela impossibilidade da mencionada amplia-

5 “Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

[..]
XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e os percebidos pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkin-
son, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca
de Paget (osteite deformante), contaminagao por radiacao, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
com base em conclusao da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois
da aposentadoria ou reforma”;

6 CONSTITUCIONAL ETRIBUTARIO. ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADO-
RIA OU REFORMA. REQUISITOS LEGAIS CUMULATIVOS E RAZOAVEIS. IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIACAO DA
ISENCAO POR DECISAO JUDICIAL. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DE PODERES E LEGALIDADE
ESTRITA (ARTS. 2°E 150, § 6°, DA CONSTITUICAO). CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 6° DA LEI 7.713/1988.
IMPROCEDENCIA. 1. A concessao de isencéo tributéria configura ato discricionario do ente federativo
competente para a instituicdo do tributo e deve estrito respeito ao principio da reserva legal (art. 150,
§ 6°, da Constituicdo Federal). 2. A legislacdo optou por critérios cumulativos absolutamente razoaveis
a concessao do beneficio tributério, quais sejam, inatividade e enfermidade grave, ainda que contraida
apos a aposentadoria ou reforma. Respeito a dignidade da pessoa humana (art. 19, lll, da Constituicao
Federal), aos valores sociais do trabalho (art. 1°, IV, da CF) e ao principio da igualdade (art. 5°, caput, da
CF). 3. Impossibilidade de atuacdo do Poder Judiciario como legislador positivo, ampliando a incidéncia
da concessao de beneficio tributario, de modo a incluir contribuintes ndo expressamente abrangidos pela
legislacéo pertinente. Respeito a Separacao de Poderes. Precedentes. 4. Os poderes de Estado devem
atuar de maneira harmonica, privilegiando a cooperacao e a lealdade institucional e afastando as pra-
ticas de guerrilhas institucionais, que acabam minando a coesao governamental e a confianga popular
na conducdo dos negdcios publicos pelos agentes politicos. 5.Acdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. (STF, ADI 6025, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 25-06-2020 PUBLIC 26-06-2020).
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¢do, uma vez que a legislacao havia previsto requisitos cumulativos para o
enquadramento do interessado na hipétese de ndo incidéncia do imposto,
ndo cabendo ao Poder Judicidrio afastar uma das exigéncias legais.

Compatibilizando o seu entendimento com o da Corte Suprema, o
Superior Tribunal de Justiga adotou a mesma orientagao ao julgar o REsp
1.814.919/DF’, que compde o Tema Repetitivo 1037, em 24 de junho de 2020.

7 TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. ARTS. 43, INC. 1 E I, E 111,

INC. Il, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - CTN. ART. 6°, INC. XIV e XXI DA LEI N° 7.713/88. IMPOSTO DE
RENDA. ISENCAO. PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE NO EXERCICIO DE ATIVIDADE LABORAL. DESCABI-
MENTO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART.
1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ. 1.0
objeto da presente demanda é definir se a isencao do imposto de renda prevista no inciso XIV do artigo
6° da Lei n. 7.713/1988 é aplicével aos rendimentos de portador de moléstia grave que se encontre no
exercicio de sua atividade laboral. 2. O julgamento da ADI n° 6.025/DF pelo STF - cujo acérdao ainda
ndo foi publicado -, afirmando a impossibilidade de o Poder Judiciério atuar como legislador positivo a
fim de promover a extensédo da isencdo em questdo aos trabalhadores em atividade, nao impede que o
STJ fixe tese sob a sistematica dos recursos repetitivos. Isso porque a Suprema Corte apreciou a matéria
apenas sob o enfoque constitucional, julgando improcedente a acdo em que se pugnava pela declara-
¢do da inconstitucionalidade da limitagdo do beneficio do art. 69, XIV, da Lei n° 7.713/1988 as pessoas
fisicas ja aposentadas. Os dois recursos especiais afetados como repetitivos no STJ foram interpostos
em processos em que nao se tocou na questdo constitucional; de fato, nem sequer houve a interposigao
de recurso extraordinario. Em suma, a decisdao do STF de nao declarar inconstitucional a norma nao
resolve a questdo da interpretacao do dispositivo sob o prisma da legislagao infraconstitucional, mais
especificamente, do CTN e da Lei n° 7.713/1988. Tal posicionamento contou com a concordancia do
MPF em seu parecer. 3. Conforme informagdes prestadas pelo Nucleo de Gerenciamento de Preceden-
tes deste Tribunal (e-STJ, fls. 157-163), continuam a chegar em quantidade exorbitante no STJ recursos
especiais versando sobre essa matéria, devido a divergéncia ainda reinante sobre o tema nos Tribunais
Regionais Federais, sendo imperativo que esta Corte Superior exerca sua funcao primordial de unifor-
mizar a interpretacdo da lei federal no Brasil, evitando que prossigam as controvérsias sobre matéria
de tao alto relevo e repercusséo no cotidiano da populacéo. 4. O precedente vinculante firmado sob a
sistemdtica dos recursos repetitivos permite o uso de algumas ferramentas extremamente uteis a fim
de agilizar os processos similares que corram nas instancias inferiores, o que nem sempre ocorre com
o julgamento proferido em agdo direta de inconstitucionalidade - ADI, a despeito do teor do paragrafo
unico do art. 28 da Lei n° 9.868/1999. Exemplos dessas ferramentas que permitem a concretizagdo do
principio da razoavel duracao do processo (art. 5°, inc. LXXVIII, da CF/1988) sdo: a) o art. 332 do CPC,
que elenca a contrariedade a precedente firmado em julgamento de recursos repetitivos dentre as
hip6teses em que o juiz deve dispensar a citacdo do réu e julgar liminarmente improcedente o pedido;
b) os arts. 1.030, 1.039 e 1.040 do CPC, segundo os quais a existéncia de uma tese vinculante fixada sob
a sistematica dos recursos repetitivos traz um 6bice fundamental a subida ao STJ de recursos especiais
semelhantes, além de permitir a imediata baixa dos processos que estejam nesta corte e nos tribunais
locais as instancias inferiores. Assim, é de suma importancia que o STJ firme uma tese com caréter
vinculante a fim de pacificar a presente controvérsia, o que também contou com a concordancia do
MP. 5. O REsp n° 1.116.620/BA, ao julgar o Tema 250/STJ, abordou temas afins aos tratados no presente
recurso. No entanto, a tese central ali girava em torno de fixar se o rol de doencas do art. 6°, inc. XIV,
da Lei n° 7.713/88 era exemplificativo (numerus apertus) ou taxativo (numerus clausus). Discutia-se,
portanto, acerca da possibilidade de interpretar o dispositivo legal de forma a abarcar moléstias ndo
previstas expressamente na norma. Ndo houve, na ocasido, qualquer debate sobre a interpretacdo da
norma com relacdo a questdo de saber se a isencao nela fixada abrange ou ndo os trabalhadores que
estejam na ativa. Essa matéria, portanto, nao foi ali resolvida, razdo pela qual a divergéncia permanece
existindo nos Tribunais Regionais Federais. 6. No ambito do STJ, a jurisprudéncia é pacifica e encontra-se
consolidada hd bastante tempo no sentido da ndo extenséo daisencdo doart.6°, X1V, da Lein°7.713/1988
arenda das pessoas em atividade laboral que sofram das doencas ali enumeradas. Precedentes do STJ.
7.0 art.6°da Lein°7.713/1988 isenta do imposto de renda alguns rendimentos que elenca nos incisos,
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sendo que o inciso XIV refere-se aos "proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente
em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional”. A particula "e" significa que estao
isentos os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e os [proventos]
percebidos pelos portadores de moléstia profissional. Ou seja, o legislador valeu-se do aditivo "e" para
evitararepeticdo do termo "proventos’, e ndo para referir-se a expressdo "rendimentos" contida no caput.
8. Nao procede o argumento de que essa interpretagao feriria o art. 43, inc. | e I, do Codigo Tributario
Nacional, que estabeleceria o conceito de renda para fins tributarios, abrangendo as expressdes "renda"
(inc. 1) e "proventos" (inc. Il). A expressdo "renda" é o género que abrange os conceitos de "renda" em
sentido estrito ("assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos"), e de
"proventos de qualquer natureza" ("assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos
no inciso anterior"). O legislador pode estabelecer isencdes especificas para determinadas situagoes,
ndo sendo necessério que toda e qualquer isengéo se refira ao termo "renda" no sentido mais amplo.
9. Como reza o art. 111, inciso Il, do CTN, a legislacdo que disponha sobre isencéo tributéria deve ser
interpretada literalmente, ndo cabendo ao intérprete estender os efeitos da norma isentiva, por mais
que entenda ser uma solugdo que traga maior justica do ponto de vista social. Esse é um papel que cabe
ao Poder Legislativo, e ndo ao Poder Judiciario. 10. O acérdéo recorrido usou o fundamento de que o
legislador teria usado o termo "proventos" em decorréncia do estado da arte da Medicina no momento
da edicado dalLein®7.713/1988. Argumentou que, em tal época, as doencas elencadas, por sua gravidade,
implicariam sempre a passagem do trabalhador a inatividade, e que a evolugéo subsequente desse ramo
do saber teria ditado a necessidade de se ajustar a expressdo linguistica da lei a nova realidade social,
porque pessoas acometidas daquelas doencas atualmente poderiam trabalhar, gracas ao progresso da
Medicina. O argumento perde sentido, ao se recordar que a isengdo do art. 6°, XIV, da n° Lei 7.713/1988
foi objeto de duas alteracdes legislativas especificas que mantiveram o conceito estrito de proventos,
a demonstrar que o intuito do legislador foi manter o ambito limitado de incidéncia do beneficio. 11.
Tese juridica firmada: "N&o se aplica a isencao do imposto de renda prevista no inciso XIV do artigo 6°
daLein°7.713/1988 (seja na redacédo da Lei n° 11.052/2004 ou nas versdes anteriores) aos rendimentos
de portador de moléstia grave que se encontre no exercicio de atividade laboral!. 12. Recurso especial
conhecido e provido, nos termos da fundamentagdo. 13. Recurso julgado sob a sistematicado art. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ. (STJ, REsp n. 1.814.919/
DF, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secao, julgado em 24/6/2020, DJe de 4/8/2020).
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ACAO ANULATORIA

13.1. CABIMENTO E NATUREZA

A agdo anulatéria é a agdo antiexacional cabivel no direito proces-
sual tributario visando desconstituir algum ato do procedimento fiscal.
Tal agdo possui natureza constitutivo-negativa, pois visa a desconstituir,
anular judicialmente um ato que tenha impacto na relagéo tributaria. Em
primeiro lugar, pode-se estar diante de anulagdo de débito fiscal, ou seja,
do lan¢amento tributario.

No entanto, cabe destacar que outros atos do procedimento fiscal
também podem ser objeto da agdo anulatéria. E o caso de uma multa ou
mesmo do auto de infragao. A titulo de exemplo, se o Fisco estadual multou
o contribuinte de ICMS por ter colocado em circulagao mercadoria desa-
companhada de nota fiscal, descumprindo uma das obriga¢des tributarias
acessdrias, o sujeito passivo pode buscar a anulagdo do auto de infracdo
relativo a essa multa em juizo.

Note-se, ainda, que por forga do artigo 169 do Cddigo Tributario Na-
cional', também ¢ cabivel a anulatéria com a finalidade de desconstituir a
decisao administrativa que denegou a restituicao pleiteada pelo contribuinte.

1 Art. 169. Prescreve em dois anos a a¢do anulatéria da decisdo administrativa que denegar a restituicao.
Paragrafo unico. O prazo de prescri¢do é interrompido pelo inicio da a¢do judicial, recomegando o seu
curso, por metade, a partir da data da intimacéo validamente feita ao representante judicial da Fazenda
Publica interessada.
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Com efeito, trata-se de ato de procedimento administrativo fiscal, o que
ratifica o que foi sustentado quanto ao cabimento dessa agao.

13.2. DESNECESSIDADE DE DI:Z_Pf)SITO PRE\IIO COMO PRESSUPOS-
TO PROCESSUAL DA ACAO ANULATORIA

Prevé o artigo 38 da Lei de Execucao Fiscal que a discussao judicial
da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em execu¢ao, na forma
daquela lei, salvo as hipoteses de mandado de seguranca, agdo de repeticdo
do indébito ou agdo anulatdria do ato declarativo da divida, esta precedida
do depésito preparatorio do valor do débito, monetariamente corrigido e
acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.

A parte final do dispositivo, que exige o depdsito prévio para fins de
admissibilidade da agdo anulatdria, ndo foi recepcionada pela Constitui-
¢do de 1988, por violar o direito de acesso a justica, previsto no artigo 5°,
XXXV, da CRFB. Nesse sentido é a Simula Vinculante n. 28 do Supremo
Tribunal Federal, que reconhece como inconstitucional a exigéncia de de-
posito prévio como requisito de admissibilidade de agdo judicial na qual
se pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributario.

O direito fundamental a inafastabilidade da tutela jurisdicional
gera multiplas eficacias, enquanto direito fundamental, e uma delas ¢,
sem duavida, impedir que o legislador crie exigéncias irrazoaveis para a
defesa judicial de um direito®. Dessa forma, exigir o depésito do valor
discutido por meio da agdo ¢ criar 6bice ao acesso a justica que ofende
a razoabilidade.

Nio se pode confundir a irrazoabilidade da exigéncia de deposito
prévio do montante discutido com a exigéncia do pagamento de custas

2 Como ja nos manifestamos em outra seara:“o acesso a justica, assumindo status de direito fundamental,
possui uma perspectiva objetiva, configurando um dos valores objetivos basicos da atuacao estatal. Ade-
mais, goza das possibilidades de eficacia proprias dessa espécie de direito, dentre as quais se destacam a
dirigente eairradiante, gerando, respectivamente, um dever de que haja sua permanente concretizacdo
e efetivacdo, bem como sendo um norte para a aplicacdo das normas infraconstitucionais. Registre-se,
porém, que, na qualidade de direito fundamental exercido em face do Estado, o acesso a justica ndo é
um direito exigivel unicamente do Estado-juiz. Também o Poder Legislativo tem o dever de lhe conferir
amaxima efetividade. [...] Com efeito, o direito fundamental de acesso a justica depende muito do legis-
lador, ja que cabera a este, em primeiro lugar, estabelecer as normas que irdo reger a atuagao das partes
e dojuiz no plano fatico. O acesso a justica possui, entdo, uma eficacia negativa e outra positiva perante
o Poder Legislativo. Explica-se. A atividade legislativa sofre um limite negativo do direito fundamental
de acesso a justica, no sentido de que aquela ndo pode criar normas que impegam de forma irrazoavel
o exercicio desse direito” (RODRIGUES, Marco Antonio dos Santos. A modifica¢édo do pedido e da causa
de pedir no processo civil. Op. cit., p. 130-131).
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para a propositura de agao. Estas, por sua vez, sao um tributo - taxa - cujo
fato gerador ¢ a prestagao do servigo judicidrio®.

Nada impede, por outro lado, que o contribuinte faca o deposito do
valor que lhe é cobrado, judicial ou administrativamente, com vistas a
suspender a exigibilidade do crédito tributario, considerando que o depd-
sito integral é causa de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
na forma do artigo 151, inciso II, do Cddigo Tributario Nacional. Este
depdsito deve ser integral e em dinheiro, como prevé a Simula n. 112 do
Superior Tribunal de Justica:

O depésito somente suspende a exigibilidade do crédito tributdrio se
for integral e em dinheiro.

O deposito integral independente de autorizagao do juizo; trata-se de
direito subjetivo do contribuinte que deseja obter a suspensao da exigibi-
lidade do crédito tributario se valendo desta causa de suspensao elencada
no mencionado artigo 151, inciso II, do Cédigo Tributario Nacional.

Frise-se que a suspensdo da exigibilidade do crédito ¢ apenas um dos
efeitos do depdsito integral do crédito. Dentre outros efeitos, tem-se o
impedimento da inadimpléncia, eis que ndo havera mora do contribuinte,
bem como havera a transferéncia do dever de efetuar o pagamento dos
juros moratdrios e da corre¢io monetdria ao depositario®.

13.3. CONEXAO ENTRE A(;IEO ANULATORIA E EXECUQﬁO FISCAL?

A propositura de agdo anulatéria desacompanhada do respectivo
depésito integral e em dinheiro ndo impede a propositura de processo

3 Como de longa data entende a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: EMENTA: CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. CUSTAS E EMOLUMENTOS: NATUREZA JURIDICA. BASE DE CALCULO. ALIQUOTA: LIMITE. Lei
7.550,de 2001, do Estado de Mato Grosso. |. - As custas e os emolumentos sao espécie tributaria, sao taxas.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Il. - Inconstitucionalidade da Nota 1 (um) ao item 7 (sete) da
Tabela "A" e da Nota 1 (um) ao item 27 (vinte e sete) da Tabela "C", anexas a Lei 7.550/01, do Estado de
Mato Grosso, porque ostentam base de calculo prépria de imposto, assim ofensivas ao disposto no art.
145, § 2°, da Constituicdo Federal. Ill. - As aliquotas dos emolumentos, no caso, porque nao excessivas e
porque tém um limite, ndo sdo desproporcionadas ao custo do servico que remuneram. IV. - Inocorréncia,
na hipétese, do fendomeno da inconstitucionalidade por "arrastamento” ou "atragao". V. - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, em parte. (Supremo Tribunal Federal, ADI 2653, Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/10/2003, DJ 31-10-2003 PP-00014 EMENT VOL-
02130-02 PP-00229)

4 MACHADO, Hugo de Brito. O depésito suspensivo da exigibilidade do crédito tributario. In: Revista
Tributdria e de Finangas Publicas, vol. 7, p. 85-95, abril-jun./1994.
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de execugio fiscal, ja que o tributo, nesse caso, ndo tem a exigibilidade
suspensa, por for¢a da interpretacao do artigo 151 do Cédigo Tributario
Nacional, que nao prevé que a mera propositura de a¢ao pelo contribuinte
suspenda a exigibilidade do débito.

Dessa forma, ndo ha o6bice a que tramitem, simultaneamente, uma
acao anulatoria visando anular um débito fiscal que esta sendo cobrado
pelo Fisco em execugdo fiscal. Nessa hipdtese, ha conexao entre a agao
anulatoria e a execugdo, devendo’ ser reunidas para processamento e jul-
gamento conjuntos, desde que uma delas ainda nao tenha sido julgada e
ndo haja ofensa a regra de competéncia absoluta.

Com efeito, cumpre lembrar que, por for¢a do artigo 55 do Cddigo de
Processo Civil, duas a¢des sdo conexas quando lhes for comum o pedido
ou a causa de pedir. Tal regra deve ser interpretada, contudo, no sentido de
que a conexao exige a presenca das mesmas partes®, discutindo a mesma
relagdo juridica em jogo. Na verdade, a interpretagdo do artigo 55 leva a
aplicacdo da chamada teoria materialista’.

5 Ainda na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973 j& defendiamos a reunido de processos conexos
ser um verdadeiro dever judicial, em nome da eficiéncia e da seguranca juridica (RODRIGUES, Marco
Antonio dos Santos. A modificagéo do pedido e da causa de pedir no processo civil. Op. cit., p. 280).

6 Assim ja defendia José Carlos Barbosa Moreira, analisando o artigo 103 do Cédigo de Processo Civil de
1973, bastante semelhante ao artigo 55 do Cddigo atual: MOREIRA, José Carlos Barbosa. A conexdo de
causas como pressuposto da reconvengéo. Sao Paulo: Saraiva, 1979, p. 128-131.

7 PARA FILHO, Tomés. Estudo sobre a conexdo de causas no processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1964, pp. 66-67; OLIVEIRA NETO, Olavo de. Conexdo por prejudicialidade. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1994, pp. 64-65. Registre-se que Tomas Para Filho, grande defensor do critério material no processo civil
patrio, defende que a teoria materialista deve ser aplicada em conjunto com o critério l6gico, a fim de
evitar um risco de que as decisées de acées distintas sejam contraditérias (PARA FILHO, Tomés. Estudo
sobre a conexdo de causas no processo civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1964. pp. 66-67). Fredie Didier,
por seu turno, defende visdo mais abrangente que a teoria materialista, no sentido de que a conexao
ndo se da apenas pela identidade de relagdo juridica, mas também quando dois processos cuidam de
relagdes juridicas distintas, porém vinculadas por preliminaridade ou prejudicialidade (DIDIER JUNIOR,
Fredie. Curso de direito processual civil. Vol. I. 8. ed. Salvador: Juspodivm, 2007, p. 125-126). Em sede ju-
risprudencial: RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. CONEXAO. REUNIAO DE ACOES.
RELACAO DE PREJUDICIALIDADE ENTRE AS CAUSAS. PROCESSO DE CONHECIMENTO E DE EXECUCAO.
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO CONJUNTO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO.

1. Uma causa, mercé de nao poder ser idéntica a outra, pode guardar com a mesma um vinculo de
identidade quanto a um de seus elementos caracterizadores. Esse vinculo entre as a¢des por forca da
identidade de um de seus elementos denomina-se, tecnicamente, de conexdo. (FUX, Luiz. Curso de
direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2001).

2. Amoderna teoria materialista da conexao ultrapassa os limites estreitos da teoria tradicional e procura
caracterizar o fenémeno pela identificagao de fatos comuns, causais ou finalisticos entre diferentes a¢des,
superando a simples identidade parcial dos elementos constitutivos das agoes.

3. E possivel a conexdo entre um processo de conhecimento e um de execucéo, quando se observar
entre eles uma mesma origem, ou seja, que as causas se fundamentam em fatos comuns ou nas mesmas
relacdes juridicas, sujeitando-as a uma andlise conjunta.

4. O efeito juridico maior da conexao é a modificacdo de competéncia, com reunido das causas em um
mesmo juizo. A modificacdo apenas ndo acontecera nos casos de competéncia absoluta, quando se
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Assim sendo, considerando que a agdo anulatoria e a execugao fiscal
se referem a mesma relagdo juridica tributdria, tém-se agdes conexas,
havendo um dever de reunido destas, sendo que o pardgrafo 2° do artigo
55 é expresso no sentido de que se aplica a regra de conexdo entre a exe-
cugdo de titulo extrajudicial - como é o caso da execugao fiscal — e a agdo
de conhecimento relativa ao mesmo ato juridico - o que ¢ a hipdtese da

anulatoria de débito fiscal.

No entanto, cabe destacar que ha dois requisitos para que se aplique o
dever de reunido dessas agdes conexas. O primeiro deles é extraido do artigo
55, paragrafo 1°, do Cédigo de Processo Civil: ndo pode ter havido o julga-
mento de uma delas. Isso porque, tendo a reuniao dos processos a finalidade
de julgamento conjunto, evitando decisdes contraditorias entre elas, se uma
delas ja foi julgada ndo ha que se falar em julgamento tnico de ambas.

O segundo requisito para a reunido é que nao haja ofensa a regras de
competéncia absoluta. As regras de competéncia absoluta sdo definidas
com base em algum interesse publico - seja da sociedade, seja do Judi-
ciario - fugindo da esfera de disponibilidade das partes e do juiz®. Assim,
caso a reunido das agdes conexas represente a violagdo a alguma regra de
competéncia absoluta, fica vedada tal reunido.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja reconheceu que ha
conexao entre a a¢do anulatdria e a execucio fiscal, devendo estas serem
reunidas para julgamento conjunto, salvo se a reunido importar na alteracdo
das regras de competéncia absoluta:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ACAO DE EXECUCAO FISCAL
E ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. IMPOSSIBILIDADE.
REUNIAO. VARA ESPECIALIZADA. COMPETENCIA ABSOLUTA.

providenciara a suspensao do andamento processual de uma das agoes, até que a conexa seja, enfim,
resolvida.
5. O conhecimento do recurso fundado na alinea "c" do permissivo constitucional pressupde a de-
monstra¢do analitica da alegada divergéncia. A demonstracdo da divergéncia ndo se satisfaz com a
simples transcricao de ementas, mas com o confronto entre trechos do acérdao recorrido e das decisdes
apontadas como divergentes, mencionando-se as circunstancias que identifiquem ou assemelhem os
casos confrontados, caso contrario nao se terd por satisfeito o disposto no § 2° do art. 255 do Rl Superior
Tribunal de Justica.
6. Recurso especial a que se nega provimento.
(REsp 1221941/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe
14/04/2015)

8 Nesse sentido, cabe lembrar inclusive que negdcios processuais que disponham sobre competéncia
absoluta sao inadmissiveis, configurando nulidade, na forma do artigo 190, paragrafo unico, do Cédigo
de Processo Civil.
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INTIMACAO. CONTRIBUINTE PRESO NO MESMO DIA. AUSEN-
CIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/Supremo Tribunal
Federal. FUNDAMENTAGAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO Supremo Tribunal Federal.

1. Nao se conhece da insurgéncia contra a ofensa dos arts. 102 e 111 do
Coédigo de Processo Civil, pois os referidos dispositivos legais ndo foram
analisados pela instancia de origem. Dessa forma, nao se pode alegar que
houve presquestionamento da questio, nem ao menos implicitamente.

2. Ausente, portanto, o indispensével requisito do prequestionamento,
o0 que atrai, por analogia, o ¢bice da Simula 282/Supremo Tribunal Fe-
deral: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nio ventilada,
na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada”.

3. O Tribunal de origem, ao analisar a questdo, fé-lo com base na in-
terpretacdo do art. 5°, LIV e LV, da Constitui¢do Federal, o que afasta
a andlise pelo Superior Tribunal de Justiga, sob pena de invadir a com-
peténcia do Supremo Tribunal Federal, e ndo emitiu juizo de valor a
respeito da lei federal tida por violada.

4. Assim, incide a Stmula 126: “E inadmissivel recurso especial, quando
o0 acérdao recorrido assenta em fundamento constitucional e infracons-
titucional, qualquer deles suficiente, por si sd, para manté-lo, e a parte
vencida ndo manifesta recurso extraordindrio” 5. O Superior Tribunal
de Justica entende pela impossibilidade de serem reunidas execugéo
fiscal e agdo anulatdria de débito precedentemente ajuizada, quando o
juizo em que tramita esta ultima néo é Vara Especializada em Execucéo
Fiscal, nos termos consignados nas normas de organizagio judiciaria.
Precedentes: CC 105.358/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Se¢ao, DJe 22/10/2010; CC 106.041/SP, Rel.

Ministro Castro Meira, Primeira Se¢ao, DJe 9/11/2009 e AgRg no REsp
1463148/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 8/9/2014.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.’

13.4. LITISPEI!DENCIA ENTRE I-\(;ﬂO ANULATORIA E EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL?

A litispendéncia se configura, nos termos do artigo 337, §§ 1° e 3°,
do Cdédigo de Processo Civil, quando for proposta uma demanda idéntica

9 Superior Tribunal de Justica, REsp 1587337/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/05/2016, DJe 01/06/2016
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a uma outra em curso. Para a verifica¢gdo se duas demandas sdo idénticas,
¢ preciso, entdo, verificar os trés elementos da acgdo, quais sejam, partes,
pedido e causa de pedir, por forca do artigo 337, § 2°, do Cédigo de Pro-
cesso Civil. Dessa forma, vé-se que o Cddigo de Processo Civil adotou a
chamada teoria da triplice identidade para a verificagdo da identidade entre
as demandas'’, sendo necessaria a identidade entre esses trés elementos.

Assim, necessario avaliar se essas agoes possuem litispendéncia, sendo
que desde ja se pode afirmar que nem sempre havera esse fendmeno de
identidade entre tais agdes. Isso porque as partes na agdo anulatdria e nos
embargos a execugdo fiscal, inequivocamente, serdo as mesmas: contribuinte
e Fisco. O pedido mediato, a seu turno, também coincide, considerando
que a pretensao do contribuinte nas duas acdes é afastar a exagao que lhe
esta sendo imposta. Por outro lado, a causa de pedir poderd coincidir ou
ndo, uma vez que nao ha, necessariamente, coincidéncia apta a configu-
rar a litispendéncia. Nesse sentido, destaque-se que ja decidiu o Superior
Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. O TRIBUNAL DE ORIGEM,
COM BASE NO ACERVO PROBATORIO DOS AUTOS, ENTENDEU
CONFIGURADA A LITISPENDENCIA ENTRE A ACAO ANULA-
TORIA E OS EMBARGOS A EXECUCAO. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME DE TAL CONCLUSAO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/Superior Tribunal de Justica. AGRAVO
INTERNO DA EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem, com base no acervo fatico-probatdrio dos autos,
consignou estar configurada a litispendéncia entre a A¢do Anulatéria
e os Embargos a Execucdo, ao fundamento de que os elementos das
duas demandas sio os mesmos. A inversdo de tal conclusdo na forma
pretendida esbarra no 6bice contido na Sumula 7 desta Corte.

2. Esta Corte reconhece a possibilidade de reconhecer a litispendéncia
entre os Embargos a Execucdo e A¢do Anulatdria proposta em momento

10 Note-se, porém, que apesar de sua enorme importancia no sistema processual civil patrio, a teoria em
questao ndo é absoluta, revelando-se, ao contrario, insuficiente em algumas hipoéteses. Nesse sentido,
TUCCI, José Rogério Cruz e. A causa petendi no processo civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2009. p. 232; BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o
processo. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 103. Como exemplo da insuficiéncia da triplice identidade,
tém-se as agoes coletivas, cuja litispendéncia ou coisa julgada ndo necessita da presenca do mesmo autor,
como se verifica no seguinte julgado: BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Quinta Turma. REsp 925.278/
RJ. Rel. Ministro Arnaldo Esteves de Lima. J. 19/06/2008. DJe 08/09/2008. Disponivel em: <http://www.
Superior Tribunal de Justica.jus.br>. Acesso em: 25 jan. 2020.
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anterior ao ajuizamento da Execugdo Fiscal, se verificada a identida-
de de partes, causa de pedir e pedido. Precedentes: AgRg no AREsp.
208.266/R], Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 14.5.2013 e AgRg
no Ag 1.392.114/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
17.10.2011.

3. Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento.

(AgIntno AREsp 168.401/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 09/03/2017)

De modo a demonstrar o que ora se sustenta, imagine-se, exemplifi-
cativamente, que, em sede de embargos a execugao, o contribuinte alegou
a necessidade de compensagio do crédito, de modo a se ver livre da exa¢do
tributdria, ao passo que na a¢ao anulatdria pretende desconstituir auto de
infracao por violagdo ao devido processo legal. Trata-se de demandas que
ndo possuem litispendéncia entre si, pois sdo causas de pedir diferentes,
ainda que ambas busquem afastar a cobranga do mesmo tributo.



