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DIREITOS FUNDAMENTAIS

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS EM ESPE-
CIE

Direito a Vida

Dimensao vertical do direito a vida: da

fecundagdo a morte, ndo interrupgdo dos

processos vitais, ESTAR VIVO.

E um direito pré-requisito, pois é ele que dd
existéncia a todos os outros direitos. Ha duas
formas ou naturezas para este direito, a pri-
meira o direito de existéncia, ou seja, continuar
vivo e a segunda o direito a uma vida digna ca-
paz de garantir uma subsisténcia legitima.

Dimensao horizontal do direito a vida:
qualidade da vida, vida digna, alcangar o

piso minimo vital.

A “inviolabilidade do direito a vida” para o
Estado resulta em trés obrigacdes:

Obrigagao de
Respeito

Obrigagao de

Obrigagtes Garantia

Obrigacgao de Tutela

Em decorréncia do seu primeiro desdobra-
mento (direito de n&o se ver privado da vida de
modo artificial), encontra-se a proibicao da pena
de morte, salvo em caso de guerra declarada,

Dever dos agentes estatais ndo violarem,
arbitrariamente, a vida de outrem;

Dever de prevengéo da violagéo da vida
por parte de 3% e eventual puni¢gdo
aqueles que arbitrariamente violam a vida
de outrem;

Dever do Estado de asseguraruma vida
digna, garantindo condigdes materiais
minimas de sobrevivéncia.

nos termos do art. 84, XIX. Assim, mesmo por
emenda constitucional é vedada a instituicao
da pena de morte no Brasil, sob pena de se ferir
a cldusula pétrea do art. 60, § 4., IV.
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Decisdes relevantes sobre o tema:

Segundo o STF (ultimas decisdes) o con-
ceito de vida estaria ligado ao surgimento do
cérebro, “o zigoto seria o embrido em estdagio
inicial, pois ainda destituido de cérebro”.
Assim, sem cérebro nao ha vida! Conforme con-
ceito definido ADI 3.510 que analisou o art. 5°
da Lei n® 11.105/2005 (Lei de Biosseguranca)
- A utilizacédo para pesquisa de células tronco
embriondrias obtidas de embrides humanos
produzidos por fertilizagéo in vitro e nao utili-
zados no respectivo procedimento.

Também é importante destacar a ADPF 54
(info.661/STF), na qual se tratou o tema da
gravidez de feto anencéfalo e a possibilidade
de abortamento. Tem-se que a interrupgdo da
gravidez do feto anencéfalo ndo pode ser tipifi-
cada como aborto.

Direito a Integridade Fisica e Psiquica

Art. 5°, 1lI - ninguém serd submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante;

Presente também no art. 5°, XLIX e na Su-
mula Vinculante 11 do STF, que se referem,
respectivamente, ao direito a integridade fisica
e moral dos presos e a excepcionalidade do uso
de algemas. Quanto a tortura, atencéo ao tra-
tamento internacional (agente estatal) x cons-
titucional da tortura (Lei n® 9.455/97).

Principio da Igualdade
Art. 5°, | - homens e mulheres sao iguais em
direitos e obrigagdes, nos termos desta Cons-
tituicao;

O conceito de igualdade material ou subs-
tancial recomenda, inversamente ao pensa-
mento liberal oitocentista, que se levem na
devida conta as desigualdades concretas exis-
tentes na sociedade, devendo as situagoes de-
siguais ser tratadas de maneira dessemelhante,
evitando-se assim o aprofundamento e a per-
petuacdo de desigualdades engendradas pela
prépria sociedade. O Direito, relativamente ao
individuo, passa a percebé-lo e a trata-lo em

IGUALDADE Formal

+ Todos paderdo igualmente buscar os direitos
expressos na lei.

sua especificidade, como ser dotado de carac-
teristicas singularizantes.

Quando e como distinguir os desiguais dos
iguais, ou, em outros termos, quando uma nota
distintiva pode ser utilizada para distinguir ju-
ridicamente os homens? Em sintese, os crité-
rios adotados por Celso A. B. de Mello (2010, p.
21) sé&o: a) fator de desigualacéo; b) correlacao
légica abstrata entre o fator de discriminacao
e a disparidade no tratamento juridico diversi-
ficado; c) consonancia desta correlacao légica
aos interesses absorvidos pelo texto constitu-
cional.

Andlise do Principio da Igualdade: a) igual-
dade néo é identidade, e igualdade juridica néo
¢ igualdade natural ou naturalistica; b) igual-
dade significa intencao de racionalidade e, em
ultimo termo, intencao de Justica; ¢) igualdade
ndo é uma “ilha”, encontrando-se conexa com
outros principios, de modo a ser compreendida,
também, no plano global dos valores, critérios
e opcoes da Constituicdo Material Politica de
acdes afirmativas.

Concebidas, pioneiramente, pelo Direito dos
Estados Unidos da América, as a¢des afirmati-
vas consistem em politicas publicas ou privadas
voltadas a concretizagado do principio constitu-
cional da igualdade material (MELLO, 2010).

Triplice finalidade do principio da igual-
dade: a) legislador: nado poderd afastar-se
do principio da igualdade no exercicio de sua
funcao constitucional de edicdao normativa; b)
intérprete: ndo podera aplicar as leis e os atos
normativos de modo a criar ou aumentar de-
sigualdades arbitrarias/fortuitas; c) particular
nado poderd pautar-se por condutas discrimi-
natdrias, sob pena de responsabilidade civil e
penal (MELLO, 2010).

A igualdade material é explorada pela pro-
pria constituicdo, no art. 5°, L; LI; art. 7°, XVIII
e XIX; no servico militar obrigatorio, nas idades
e nos periodos de contribuigdo para a aposen-
tadoria.

IGUALDADE Material

+ Tratar desigualmente os desiguais para reduzir
as desigualdades. (COTAS NA UNB — ADF
186/STF)
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Quanto a igualdade material, tem-se prece-
dentes importantes do STF, além de legislacao
infraconstitucional no que toca a agdes afirma-
tivas e a agdes para a concretizagdo desse prin-
cipio constitucional:

* Cotas Raciais

Discussdo travada na ADPF 186, que consi-
derou constitucional a politica de cotas étnico-
-raciais para selegdo de estudantes da Universi-
dade de Brasilia (UnB).

Conforme ponderou o Min. Lewandowski, re-
lator do caso, “as experiéncias submetidas ao
crivo desta Suprema Corte tém como propdsito
a correcao de desigualdades sociais, historica-
mente determinadas, bem como a promogao
da diversidade cultural na comunidade acadé-
mica e cientifica. No caso da Universidade de
Brasilia, a reserva de 20% de suas vagas para
estudantes negros e de ‘um pequeno numero’
delas para ‘indios de todos os Estados brasilei-
ros’, pelo prazo de 10 anos, constitui providén-
cia adequada e proporcional ao atingimento
dos mencionados desideratos. Dito de outro
modo, a politica de agdo afirmativa adotada
pela UnB nao se mostra desproporcional ou ir-
razodvel, afigurando-se, também sob esse an-
gulo, compativel com os valores e principios da
Constituicao” (fls. 46-47 de seu voto).

« Cotas Raciais nos Concursos Publicos

No julgamento da ADC 41/DF, estabeleceu-
-seaconstitucionalidade daLein®12.990/2014,
e, portanto, definiu-se que é constitucional a
reserva a pessoas negras 20% das vagas ofere-
cidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no am-
bito da administracao publica federal direta e
indireta, por trés fundamentos.

+ Sobre Distingdes em Concursos Publicos

A distincdes em concursos publicos sé se
justificam em razéo da natureza do cargo e de-
vem estar previstas em lei. Segundo a Sumula
683, do STF, o limite de idade para a inscricao
em concurso publico sé se legitima em face do
art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser
justificado pela natureza das atribuigdes do
cargo a ser preenchido.

e Prouni

Dentro da ideia de politica de cotas, o Go-
verno Federal, através da MP n? 213/2004, ins-
tituiu o PROUNI — Programa Universidade para
Todos, que foi regulamentado pelo Decreto n°®
5.493/2005. A Medida Provisdria n°® 213 foi ob-
jeto das ADIs 3.314 e 3.379, apensadas a ADI
3.330, e, posteriormente, convertida na Lei n°
11.096/2005. O art. 1.° da Lei, ao instituir o
PROUNI, dispde tratar-se de programa destina-
do a concesséo de bolsas de estudo integrais e
parciais de 50% ou de 25% para estudantes de
cursos de graduacgao e sequenciais de formacao
especifica, em instituicdes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos.

Por maioria de votos, o STF, em 03.05.2012,
julgou constitucional o PROUNI, como impor-
tante fator de insergdo social e cumprimento
do art. 205 da CF/88, que estatui ser a educa-
cao direito de todos e dever do Estado e da fa-
milia.

+ Lei Maria da Penha

O Tribunal, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em 09.02.2012, julgou
procedente a ADC 19, para declarar a consti-
tucionalidade dos arts. 1.°, 33 e 41 da Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), tendo por
fundamento o principio da igualdade, bem
como o combate ao desprezo as familias, sen-
do considerada a mulher a sua célula basica.

Na mesma assentada, por maioria e nos
termos do voto do Relator, o STF julgou proce-
dente a ADI 4.424, para, dando interpretacao
conforme os arts. 12, I, e 16, ambos da Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), declarar
a natureza incondicionada da agdo penal em
caso de crime de lesdo, pouco importando a
extensao desta, praticado contra a mulher no
ambiente doméstico.

Liberdades Constitucionais

As liberdades constitucionais sdo funda-
mentais para o sistema juridico e politico de
um pais, pois asseguram a garantia dos direitos
individuais e coletivos dos cidadaos e limitam o
poder do Estado. Na Constituicdo de 1988, as
liberdades constitucionais foram consagradas

PARTE | = DIREITO MATERIAL
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de maneira ampla e explicita, em diversos dis-
positivos, tais como a liberdade de expresséo,
de associagdo, de reuniao, de crenca religiosa,
de livre exercicio de profissdo, entre outras.

A importancia dessas liberdades para o Es-
tado Democratico de Direito é inquestionavel,
pois elas garantem o exercicio pleno da cida-
dania e a livre manifestacdo da vontade dos

liberdade de

expressao
artistica;

Liberdade de Expressao

IV - é livre a manifestacdo do pensamento,
sendo vedado o anonimato;

Ingo Sarlet (2021) afirma que a regra conti-
da no referido art. 5.°, 1V, estabelece uma espé-
cie de “cldusula geral” que, em conjunto com
outros dispositivos, asseguram a liberdade de
expressao nas suas diversas manifestagoes.

Quanto a vedagdo do anonimato, nestes ter-
mos, refere-se a manifestagdo do pensamento
entre locutores presentes, como de uma pessoa a
outra (conversa, didlogo) ou de uma pessoa para
com as outras (palestras, conferéncias, discursos).

Precedente do STF no assunto:

Anonimato — Noticia de pratica criminosa — Per-
secucdo criminal — Impropriedade. Nao serve a
persecucédo criminal noticia de prética criminosa
sem identificacdo da autoria, consideradas a ve-
dagao constitucional do anonimato e a necessi-
dade de haver parametros proprios a responsa-
bilidade, nos campos civel e penal, de quem a
implemente (HC 84.827, Rel. Min. Marco Aurélio,

julgamento em 7-8-07, DJ de 23-11-07).

& Lembrar que a liberdade de expres-
sdo jamais podera ser invocada

diante da tipificagdo de um ato ilicito, a

exemplo de crimes de racismo, homofo-

bia, etc. E que o seu exercicio tem limi-

tes, como no caso de discurso de odio e
incitacao a violéncia.

liberdade de

ensino e
pesquisa;

individuos. Além disso, as liberdades constitu-
cionais possibilitam a participagdo politica, a
formacao de opinido critica e a defesa dos direi-
tos dos grupos mais vulnerdveis da sociedade,
tais como as minorias étnicas, as mulheres, os
idosos, os LGBTs, entre outros.

liberdade de
comunicagao e liberdade de
expressao

religiosa.

de informagao
(liberdade de
“imprensa”);

Direito de Resposta

V — é assegurado o direito de resposta, proporcio-
nal ao agravo, além da indenizagéo por dano ma-
terial, moral ou a imagem,;

Possibilidade de responder a ofensa veicula-
da na midia. E o Direito de reacdo ao uso inde-
vido da midia que visa a protegdo da imagem e
da honra do ofendido no exercicio indevido do
direito de liberdade de expresséao.

Remissao fundamental é o artigo 220 e seus
paragrafos, uma vez que é possivel estabelecer
duas importantes questdes: 1) em face da liber-
dade de expressao é vedada toda e qualquer
forma de censura politica, artistica e ideologi-
ca; 2) isso néo significa que ndo havera limita-
¢Bes ao exercicio de tais liberdade, a exemplo
de programagdes envolvendo criangas e ado-
lescente, limitagdes em relacédo a propagandas
comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agro-
toxicos, medicamentos e terapias.

Art. 220. A manifestagcdo do pensamento, a cria-
¢ao, a expressdo e a informacado, sob qualquer
forma, processo ou veiculo n&o sofrerdo qualquer
restricao, observado o disposto nesta Constitui-
cao.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdade de informa-
¢ao jornalistica em qualquer veiculo de comunica-
¢ao social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V,
X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:
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| - regular as diversdes e espetaculos publicos, ca-
bendo ao Poder Publico informar sobre a natureza
deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentagao se mos-
tre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a
pessoa e a familia a possibilidade de se defende-
rem de programas ou programagdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221,
bem como da propaganda de produtos, praticas e
servicos que possam ser nocivos a salde e ao meio
ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias
estara sujeita a restricdes legais, nos termos do
inciso |l do paragrafo anterior, e conterd, sempre
que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

§ 5° Os meios de comunicagao social ndo podem,
direta ou indiretamente, ser objeto de monopélio
ou oligopdlio.

§ 6° A publicacao de veiculo impresso de comuni-
cagéo independe de licenca de autoridade.

Decisao relevante no assunto:

Biografias ndo autorizadas: acéo direta de incons-
titucionalidade. Arts. 20 e 21 da lei n. 10.406/2002
(Codigo Civil). Preliminar de ilegitimidade ativa
rejeitada. Requisitos legais observados. Mérito:
aparente conflito entre principios constitucionais:
liberdade de expressao, de informacéo, artistica
e cultural, independente de censura ou autori-
zagdo prévia (art. 5° incs. lv, ix, xiv; 220, §§ 1° e
2°) e inviolabilidade da intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas (art. 5°, inc. X). Ado-
¢ao de critério da ponderacéo para interpretacéo
de principio constitucional. Proibicdo de censura
(estatal ou particular). Garantia constitucional de
indenizacao e de direito de resposta. Agdo direta
julgada procedente para dar interpretagdo con-
forme a constitui¢do aos arts. 20 e 21 do cédigo
civil, sem reducéo de texto. (ADI 4815, relator(a):
min. Carmen lucia, Tribunal Pleno, julgado em
10/06/2015, processo eletronico dje-018 divulg
29-01-2016 public 01-02-2016)

Direito a Informacgao

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagé&o
e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos pu-
blicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, res-
salvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado

A importancia desse direito é fundamental
para a garantia da transparéncia e da demo-

cracia, pois permite que os cidadaos tenham
acesso a informacoes relevantes para a toma-
da de decisdes e o exercicio da cidadania. Além
disso, o direito a informacédo é um importante
instrumento de controle social sobre as agdes
dos governos e das empresas, permitindo que a
populacao tenha acesso a dados sobre a gestao
publica, a politica econdmica e social, a viola-
¢do de direitos humanos, entre outros temas
relevantes para a sociedade. Dessa forma, a ga-
rantia do direito a informagao é um dos pilares
para o fortalecimento da democracia e para o
combate a corrupgao, uma vez que permite que
a populagéo tenha acesso as informacgdes ne-
cessarias para fiscalizar a atuacao dos poderes
publicos e privados.

O direito a informacao comporta direito de
se informar, de ser informado e de passar a in-
formacéo!

— Direito de passar informagao: E o teor do
caput do art. 220 da CF, no qual se admite
que, por qualquer forma, processo ou vei-
culacéo, a informacgao nédo sofrerd qualquer
espécie de restricao, observado o disposto
nesta Constituicao (art. 220 e paragrafos e
art. 221), vedada qualquer forma de censura
de carater politico, ideoldgico e artistico.

- Direito de se informar: é uma limitacao es-
tatal em frente a esfera individual, que per-
mite ao sujeito pesquisar, buscar informa-
¢Oes de seu interesse, salvo art. 5° XXXIII,
da CF (matérias sigilosas) e art. 5°, XIV, da
CF (profissionais de informagdo quanto ao
sigilo das fontes). Observacao: em se tratan-
do de informacéo relativa ao préprio sujeito
quanto a informagdes em cadastros publi-
cos, banco de dados ou outra de carater pu-
blico, a CF em seu art. 5°, LXXII, a garantia
do remédio constitucional do habeas data.

- Direito de ser informado: enquanto forma
de direito de receber informagéo, s6 pode
ser investido, reivindicado, diante quando
simultaneamente atribui a outrem o DEVER
de informar, que em termos na CF, atribui-se
apenas ao Poder Publico, conforme art. 5°,
XXXIII, e art. 37, caput.

Além da previsdo constitucional, tem-se
o regimento da Lei de Acesso a Informacao, a
Lei n® 12.527/11, em que a transparéncia esta
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associada a divulgacdo de informagdes que
permitam que sejam averiguadas as a¢des dos
gestores e a consequente responsabilizagado
por seus atos. Na definicdo de transparéncia,
sdo identificadas caracteristicas em relagcdo a
informagdo completa, objetiva, confidvel e de
qualidade, ao acesso, a compreens&o e aos ca-
nais totalmente abertos de comunicagéo. En-
globa os seguintes atributos: acesso, abrangén-
cia, relevancia, qualidade e confiabilidade.

A partir dessa lei, a regra passou a ser o
acesso a informacgéo, enquanto que a excecao
se da pela possibilidade de sigilo em caso de
seguranca do Estado e interesse publico ou ca-
sos que se justifiquem em decorréncia da pre-
servacao da privacidade intimidade (segredo de
justica). Sdo algumas das disposicoes legais:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a
serem observados pela Uniao, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, com o fim de garantir o acesso
a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°,
no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta
Lei:

| - os érgaos publicos integrantes da administra-
¢ao direta dos Poderes Executivo, Legislativo, in-
cluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Mi-
nistério Publico;

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as em-
presas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indire-
tamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que
couber, as entidades privadas sem fins lucrativos
que recebam, para realizagdo de a¢des de interes-
se publico, recursos publicos diretamente do orca-
mento ou mediante subvencdes sociais, contrato
de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres.

w TESTANDO SEUS CONHECIMENTOS

= QUESTAO 3 - XXVII EXAME

Pedro requereu a determinada Secretaria de Estado
que fornecesse a relacdo dos programas de gover-
no desenvolvidos, nos ultimos trés anos, em certa
area tematica relacionada aos direitos sociais, indi-
cando-se, ainda, o montante dos recursos gastos. O
Secretdrio de Estado ao qual foi enderecado o re-
guerimento informou que a area tematica indicada

Art. 24 A informacao em poder dos érgéos e
entidades publicas, observado o seu teor e
em razao de sua imprescindibilidade a segu-
ranca da sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou
reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restrigao de aces-
so a informacdo, conforme a classificacao
prevista no caput, vigoram a partir da data de
sua produgdo e sao os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
I - secreta: 15 (quinze) anos; e
[ - reservada: 5 (cinco) anos.

Decisdo do STF no assunto: atividade par-
lamentar e o direito a informag&o. O Plenario
do STF deu provimento a recurso extraordina-
rio e fixou a seguinte tese de repercussao geral
(Tema 832): "O parlamentar, na condigdo de
cidadao, pode exercer plenamente seu direito
fundamental de acesso a informagodes de inte-
resse pessoal ou coletivo, nos termos do art.
5°, inciso XXXIII, da Constituicao Federal e das
normas de regéncia desse direito".

O Tribunal entendeu que o parlamentar,
na qualidade de cidadéo, ndo pode ter cerce-
ado o exercicio do seu direito de acesso, via
requerimento administrativo ou judicial, a do-
cumentos e informacgdes sobre a gestao publi-
ca, desde que ndo estejam, excepcionalmente,
sob regime de sigilo ou sujeitos a aprovagao
de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI). O
fato de as casas legislativas, em determinadas
situacdes, agirem de forma colegiada, por in-
termédio de seus 6rgéos, nao afasta, tampouco
restringe, os direitos inerentes ao parlamentar
como individuo. RE 865401/MG, rel. Min. Dias
Toffoli, julgamento em 25.4.2018. (RE-865401)
(Informativo 899).

nao estava vinculada a sua Secretaria, o que era
correto, acrescendo que Pedro deveria informar-
-se melhor e descobrir qual seria o érgdo estadual
competente para analisar o seu requerimento. Além
disso, afirmou que todas as informacdes financeiras
do Estado, especialmente aquelas relacionadas a
execucao orcamentaria, estdo cobertas pelo sigilo,
ndo sendo possivel que Pedro venha a acessa-las.
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Considerando a narrativa acima, responda aos ques-

tionamentos a sequir.

a) Ao informar que Pedro deveria “descobrir” o or-
gao para o qual enderegaria o seu requerimen-
to, o posicionamento do Secretdrio de Estado
esta correto? (Valor: 0,60)

b) E correto o entendimento de que as informa-
¢oes financeiras do Estado estéo cobertas pelo
sigilo, o que impede que Pedro tenha acesso ao
montante de recursos gastos com programas
de trabalho em certa drea tematica relaciona-
da aos direitos sociais? (Valor: 0,65) Obs.: o(a)
examinando(a) deve fundamentar as respostas.
A mera citagéo do dispositivo legal ndo confere
pontuagao.

& Gabarito comentado:

a) Nao. O Secretério de Estado deveria ter informado a
Pedro o local onde pode ser obtida a informacao deseja-
da, nos termos do Art. 7°, inciso |, da Lein® 12.527/2011.

b) N&o. Pedro tem o direito de receber informagdes de
interesse geral, nos termos do Art. 5°, inciso XXXIII, da
CRFB/1988 OU da Lein®12.527/2011, como s&o aquelas
relacionadas a execugdo orgamentaria, as quais nao séo
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, o
que afasta a tese do sigilo.

Liberdade de Reunido e Manifestacdo em
Praca Publica

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, independen-
temente de autorizagéo, desde que n&o frustrem
outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

Esse direito garante que as pessoas possam
se reunir pacificamente, sem armas, em locais
publicos ou privados, desde que nao prejudi-
quem a ordem publica. A importancia desse di-
reito é inegdvel, pois a reunido pacifica é uma
forma legitima de expressao da opinido publica
e uma forma de participagdo politica, além de
ser um meio efetivo de pressionar as autorida-
des para que atuem em prol dos interesses da
populacao. E por isso que a liberdade de reu-
nido é um dos pilares da democracia, permitin-
do que as pessoas se organizem e se mobilizem
em prol de suas causas, sem medo de retalia-
¢cdes ou censuras. Além disso, a garantia da li-
berdade de reunido é um indicador de que o Es-
tado Democratico de Direito estd consolidado
e respeito os direitos e garantias fundamentais
previstos da Constituicao.

Este é um direito, notadamente marcado
pelo repudio ao regime militar, anos de re-
pressdo a direitos, especialmente, liberdades.
O foco principal é a garantia da manifestagao
coletiva do pensamento.

Requisitos essenciais para a “liberdade de
reuniao”:
- Ser pacifica;
- Sem armas;
- Nao frustrar outra reunido agendada;
- Locais abertos ao publico;

— Prévia comunicagdo das autoridades com-
petentes;

— Fim licito e determinado.

Decisao do STF sobre a comunicagdo das
autoridades em relacao a liberdade de reuniao:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUS-
SAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREI-
TO DE MANIFESTACAO. DIREITO DE REUNIAO E
DE EXPRESSAO. AVISO PREVIO. DESNECESSIDA-
DE. PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO. 1. Em uma sociedade democratica, o espago
publico ndo é apenas um lugar de circulagdo, mas
também de participacdo. H4 um custo maédico na
convivéncia democratica e é em relacado a ele que
eventual restricdo a tao relevante direito deve ser
estimada. 2. O aviso ou notificagao prévia visa per-
mitir que o poder publico zele para que o exerci-
cio do direito de reunido se dé de forma pacifica
e que nao frustre outra reunido no mesmo local.
Para que seja viabilizado, basta que a notificagao
seja efetiva, isto é, que permita ao poder publico
realizar a seguranca da manifestagdo ou reunido.
3. Manifestagdes espontéaneas ndo estao proibidas
nem pelo texto constitucional, nem pelos tratados
de direitos humanos. A inexisténcia de notificacao
n&o torna ipso facto ilegal a reunido. 4. A notifica-
¢do nao precisa ser pessoal ou registrada, porque
implica reconhecer como necessaria uma organi-
zacao que a propria Constituicdo nao exigiu. 5. As
manifestagdes pacificas gozam de presuncao de
legalidade, vale dizer, caso ndo seja possivel a no-
tificagdo, os organizadores nao devem ser punidos
por sang¢des criminais ou administrativas que re-
sultem multa ou prisao. 6. Tese fixada: A exigén-
cia constitucional de aviso prévio relativamente
ao direito de reuniao é satisfeita com a veicula-
¢do de informac&o que permita ao poder publico
zelar para que seu exercicio se dé de forma pa-
cifica ou para que néao frustre outra reunido no
mesmo local.

Atencao! Nao confundir liberdade de reu-
nido com liberdade de associacéo.
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Liberdade de Associagdo

XVII - é plena a liberdade de associagao para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criacao de associacdes e, na forma da lei,
a de Cooperativas independem de autorizagéo,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu fun-
cionamento;

E um direito fundamental para a garantia
da autonomia e da diversidade de pensamen-
to, permitindo que as pessoas se organizem
em grupos para defenderes seus interesses, ex-
pressarem suas opinides e participarem ativa-
mente da vida politica e social do pais. A liber-
dade de associacdo também é um importante
instrumento de fortalecimento da sociedade
civil, possibilitando a criagdo de organizacoes
nao governamentais, sindicatos, associacoes
de bairro, grupos de defesa dos direitos huma-
nos, entre outas, que tém como objetivo a pro-
mocao do bem comum e a defesa dos direitos e
interesses dos cidadaos.

Vale tanto para associagdes como para co-
operativas. O art. 5°, XIX, da CF/88 trata do
encerramento e suspensao das atividades das
associacoes:

- Suspensao: é tempordria, provisoria;

- Dissolucao: é definitiva e s6 ocorre apds o
transito em julgado de sentenca judicial que
decretar a dissolucao.

A regra geral é a garantia de permanéncia e
funcionamento até a desconstituicdo por seus
associados. Mas, tem-se a possibilidade de a
decisado judicial, como Unica e exclusiva forma
que pode mandar impedir, mandar fechar, en-
cerrar as atividades (ndo cabe processo admi-
nistrativo).

O art. 5°, XXI, da CF trata do direito de re-
presentacdo da associagdo: as entidades asso-
ciativas, quando expressamente autorizadas,
tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente”. No tema, tem-
-se a Sumula n® 629, do STF: "A impetragdo de
mandado de seguranga coletivo por entidade
de classe em favor dos associados independe
da autorizacao destes".

A representacdo, assim, tem as seguintes
caracteristicas:

1

Judicial;

1

Extrajudicial;

!

Autorizagdo deve ser expressa;

l

Procuracao;

!

Decisdo em assembleia;

1

Conformidade com o estatuto.

® Atencao!

Cuidado com a finalidade da representagéo,
pois a representacao somente autoriza fazer
aquilo que tiver relagdo com aquilo que se
propde a associagao.

Decisdes importantes do STF:

Quanto a contribuicdo confederativa, o STF
editou a Sumula Vinculante n° 40, que esta-
belece: “A contribuicdo confederativa de que
trata o art. 8°, 1V, da Constituicdo Federal, sé
é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”.
Ja no que toca a contribuigdo sindical, houve
mudanga recente quanto a sua obrigatorieda-
de. Entendeu-se compativeis com a CF/88 os
dispositivos da Reforma Trabalhista que extin-
guiram a obrigatoriedade da contribuicao sindi-
cal e condicionaram o seu pagamento a prévia
e expressa autorizacao dos filiados.

O STF asseverou que a Constituigdo assegu-
ra a livre associacao profissional ou sindical, de
modo que ninguém é obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato, consoante art. 8°,
V, da CF/88. O principio da liberdade sindical
garante tanto ao trabalhador quanto ao em-
pregador a liberdade de se associar, passando
a contribuir voluntariamente com essa repre-
sentacao.

Ademais, nos autos do Recuso Extraordi-
ndrio n° 820.823-DF, o STF estabeleceu que o
condicionamento da desfiliacdo de associado a
quitagao de débitos e/ou multas constitui ofen-
sa a dimensdo negativa do direito a liberdade
de associagao, isto &, o direito de nao se asso-
ciar, cuja previsdo constitucional é expressa.
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Y  TESTANDO SEUS CONHECIMENTOS

= QUESTAO 2 - XXX EXAME

Com o objetivo de conter o avanco das organizacdes

criminosas em algumas associacdes de moradores,

o Estado Alfa editou a Lei XX/2018, veiculando as

normas a serem observadas para a confec¢éo dos es-

tatutos dessas associagdes e condicionando a posse
da diretoria de cada associag&do a prévia autorizagdo
do Secretdrio de Estado de Seguranca Publica, que
verificaria a vida pregressa dos pretendentes. A luz

da situagédo hipotética acima, responda aos itens a

seguir.

a) A Lei XX/2018 do Estado Alfa, ao veicular nor-
mas sobre a confeccdo dos estatutos das as-
sociagdes de moradores, é compativel com a
Constituicao da Republica? (Valor: 0,70)

b) A exigéncia de que a posse da diretoria de cada
associacdo de moradores seja antecedida de
autorizacao do Secretdrio de Seguranca Publica
do Estado Alfa é materialmente compativel com
a Constituicdo da Republica? (Valor: 0,55) Obs.:
o(a) examinando(a) deve fundamentar suas res-
postas. A mera citacao do dispositivo legal nao
confere pontuacao.

@ Gabarito comentado:

a) N&o. Ao dispor sobre a confeccdo dos estatutos das
associacdes de moradores, a Lei XX/2018 afrontou a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direi-
to civil (Art. 22, inciso |, da CRFB/88), sendo formalmen-
te inconstitucional.

b) N&o. A exigéncia de que a posse da diretoria da as-
sociagdo seja antecedida de autorizacdo do Secretario
de Seguranca Publica afronta a vedacéo a interferéncia
estatal no funcionamento das associacoes (Art. 5°, inciso
XVIIl, da CRFB/88).

Liberdade de Consciéncia e Liberdade Reli-
giosa
VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cul-

tos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote-
¢ao aos locais de culto e a suas liturgias;

O Brasil é um Estado laico, que se define por
ser um “estado separado da religido”, isto &,
que ndo possui uma religido oficial. A opgéo
por laicidade do vem desde a Constituicdo de
1891, e no texto da Constituicdo de 1988 esta
expresso no seguinte dispositivo:

Art. 19. E vedado & Unigo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, sub-
venciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relagdes
de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma
da lei, a colaborag&o de interesse publico;

José Afonso da Silva (2002, p. 240) explica
que: “na liberdade de crenca entra a liberdade
de escolha da religido, a liberdade de aderir a
qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o di-
reito) de mudar de religido, mas também com-
preende a liberdade de ndo aderir a religido
alguma, assim como a liberdade de descrenca,
a liberdade de ser ateu e de exprimir o agnos-
ticismo”.

RE 1.212.272 (Tema 1.069 RG): As teses de reper-
cussdo geral fixada sao as seguintes: "1 — E permi-
tido ao paciente, no gozo pleno de sua capacida-
de civil, recursar-se a se submeter a tratamento
de sauide por motivos religiosos. A recusa a tra-
tamento de satide por motivos religiosos é con-
dicionada a decisao inequivoca, livre, informada
e esclarecida do paciente, inclusive quando vei-
culada por meio de diretiva antecipada de von-
tade. 2 - E possivel a realizacdo de procedimen-
to médico disponibilizado a todos pelo Sistema
Unico de Saude, com a interdigédo da realizacao
de transfusédo sanguinea ou outra medida excep-
cional, caso haja viabilidade técnico-cientifica
de sucesso, anuéncia da equipe médica com a
sua realizacdo e decisdo inequivoca, livre, infor-
mada e esclarecida do paciente." (j. 25.09.2024)

RE 979.742 (Tema 952 RG): As teses de reper-
cusséo geral fixada s&o as seguintes: "1 — Teste-
munhas de Jeova, quando maiores e capazes,
tém o direito de recusar procedimento médico
que envolva transfusdo de sangue, com base na
autonomia individual e na liberdade religiosa.
2 - Como consequéncia, em respeito ao direito
a vida e a saude, fazem jus aos procedimentos
alternativos disponiveis no SUS podendo, se ne-
cessario, recorrer a tratamento fora de seu do-
micilio." (j. 25.09.2024)

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao
de assisténcia religiosa nas entidades civis e mili-
tares de internagao coletiva;

E relevante referir que mesmo em locais de
internagdo e confinamento particulares e per-
tencentes a determinada orientacéo religiosa,
o direito garantido no art. 5 VII devera ser as-
segurado, uma vez que se sabe que os direitos
fundamentais também incidem nas relagdes
interprivadas. Assim, sejam tais locais publicos
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ou privados, esse direito fundamental estard
assegurado pela Constituigdo de 1988.
VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo
de crenca religiosa ou de convicgao filosdfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obri-

gacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacéo alternativa, fixada em lei;

Escusa de consciéncia: aquele que alegar
afronta a conviccao religiosa para ndo pres-
tar servigo militar recebera uma prestacao al-
ternativa - em caso de ndo cumprimento tem
como punicdo a perda dos direitos politicos,
conforme art. 15, IV.

Decisdes importantes do STF quanto a liber-
dade religiosa:

Ensino confessional nas escolas publicas:
O Estado, observado o bindbmio Laicidade do
Estado (art. 19, I) / Consagracéo da Liberdade
religiosa (art. 5°, V1) e o principio da igualdade
(art. 5°, caput), deverd atuar na regulamenta-
¢do do cumprimento do preceito constitucional
previsto no art. 210, §1°, autorizando na rede
publica, em igualdade de condicées, o ofere-
cimento de ensino confessional das diversas
crengas, mediante requisitos formais e obje-
tivos previamente fixados pelo Ministério da
Educacdo. Dessa maneira, sera permitido aos
alunos que voluntariamente se matricularem
o pleno exercicio de seu direito subjetivo ao
ensino religioso como disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino funda-
mental, ministrada de acordo com os principios
de sua confissao religiosa, por integrantes da
mesma, devidamente credenciados e, preferen-
cialmente, sem qualquer énus para o Poder Pu-
blico. STF. Plenario. ADI 4439/DF, rel. orig. Min.
Roberto Barroso, red. p/ o ac. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 27/9/2017 (Info 879).

Quanto a difusdo de contetdo religioso em
emissoras de radiofusdo comunitaria, o Plena-
rio do STF julgou procedente pedido formulado
em acao direta para declarar a inconstitucionali-
dade do § 1° do art. 4° da Lei 9.612/1998. O dis-
positivo proibia, no ambito da programacéo das
emissoras de radiodifusdo comunitaria, a pratica

de proselitismo, isto &, a transmissdo de conteu-
do tendente a converter pessoas a uma doutrina,
sistema, religido, seita ou ideologia.

Prevaleceu o entendimento do ministro Ed-
son Fachin no sentido de que a norma impugna-
da afrontava os artigos 5°, IV, Vl e IX, e 220, da
CF/88. Dessa forma, a liberdade de pensamen-
to inclui o discurso persuasivo, o uso de argu-
mentos criticos, o consenso e o debate publico
informado e pressupde a livre troca de ideias e
ndo apenas a divulgagdo de informagdes.

Outro tema relevante é o sacrificio de ani-
mais em rituais religiosos, em que o STF se
manifestou pela constitucionalidade material e
formal de leis estaduais que garantam o exer-
cicio de liberdade religiosa. Assim, entendeu-
-se como constitucional lei de protecao animal
que, a fim de resguardar a liberdade religiosa,
permite o sacrificio ritual de animais em cultos
de religides de matriz africana. A laicidade do
Estado, no caso, veda o menosprezo ou a su-
pressao de rituais, principalmente no tocante a
religides minoritdrias ou revestidas de profundo
sentido historico e social. A CF/88 promete uma
sociedade livre de preconceitos, entre os quais o
religioso. A cultura afro-brasileira merece maior
atencéo do Estado, por conta de sua estigmati-
zacao, fruto de preconceito estrutural.

No que toca a imunidade tributaria de tem-
plos, tem-se a garantia constitucional de que
templos ndo necessitam pagar IPTU aos muni-
cipios, vez que possuem imunidade, e que esta
foi ampliada, incluindo ndo apenas os proprie-
térios, mas também os locatéarios. A Emenda
Constitucional n° 116, acresceu ao artigo 156
da Constituicdo o § 1°-A, que estabelece: “§
1°-A O imposto previsto no inciso | do caput
deste artigo néo incide sobre templos de qual-
quer culto, ainda que as entidades abrangidas
pela imunidade de que trata a alinea "b" do in-
ciso VI do caput do art. 150 desta Constituicao
sejam apenas locatdrias do bem imdvel”. A EC
132 adicionou ao art. 150, VI, b, da CF, a imuni-
dade das entidades assistenciais e beneficentes
das religides.
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Y  TESTANDO SEUS CONHECIMENTOS

= QUESTAO 1 - XIV EXAME

A Imprensa Oficial do Estado “X” publicou, em
23.10.2013, a Lei n°® 1.234, de iniciativa do Governa-
dor, que veda a utilizagdo de qualquer simbolo reli-
gioso nas reparticdes publicas estaduais. Pressiona-
do por associagdes religiosas e pela opinido publica,
o Governador ajuiza Acao Direta de Inconstituciona-
lidade tendo por objeto aquela lei, alegando viola-
¢do ao preambulo da Constituicao da Republica, que
afirma “a proteg&o de Deus sobre os representantes
na Assembleia Constituinte”. Diante do exposto,
responda, fundamentadamente, aos itens a seguir.

a) E possivel o ajuizamento de uma Agao Direta de
Inconstitucionalidade tendo por parametro pre-
ceito inscrito no predmbulo da Constituicdo da
Republica? (Valor: 0,65)

b) E possivel o ajuizamento de uma Agao Direta de
Inconstitucionalidade pelo Governador do Esta-
do, tendo por objeto lei de sua iniciativa? (Valor:
0,60)

& Gabarito comentado:

a) Né&o é possivel preceito inscrito no Preambulo da
Constituicdo da Republica atuar como parametro ao
controle concentrado de constitucionalidade (ajuiza-
mento de Acao Direta de Inconstitucionalidade), uma vez
que o preambulo da Constitui¢cdo ndo tem valor normati-
vo, apresentando-se desvestido de forga cogente.

b) Por se tratar de processo objetivo, a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade pode ser proposta pelo Governa-
dor do Estado mesmo se o objeto da acado for uma lei de
sua iniciativa. O objetivo da ADI é a preservagao da higi-
dez do ordenamento juridico, desvinculado, portanto, de
interesses individuais.

Liberdade de Locomogéao

Esse direito garante que todos os individuos
possam se deslocar livremente pelo territdrio
nacional, sem sofrer restricdes arbitrarias ou
abusivas por parte do Estado. Além disso, a li-
berdade de locomogédo é fundamental para o
exercicio de outros direitos, tais como o direito
ao trabalho, a educacao, a saude, a cultura, en-
tre outros.

No entanto, a Constituicdo também prevé
que essa liberdade pode ser restrita em casos

especificos, a exemplo da prisao em flagrante
delito ou em decorréncia de sentenga criminal
transitada em julgado. Nesses casos, a restri-
cao deve ocorrer de forma fundamentada e
com respeito aos principios constitucionais do
devido processo legal, do contraditério, da am-
pla defesa e da presuncéo de inocéncia. Assim,
a liberdade de locomocéao é um direito funda-
mental importante para a garantia da liberda-
de individual e do Estado Democratico de Direi-
to, mas que pode ser restringido em situagdes
especificas previstas em lei e em conformidade
com a Constituicao.

Dispositivos relacionados:

XV - é livre a locomogéo no territdrio nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos ter-
mos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante de-
lito ou por ordem escrita e fundamentada de au-
toridade judicidria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente mili-
tar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde
se encontre serao comunicados imediatamente ao
juiz competente e a familia do preso ou a pessoa
por ele indicada;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos,
entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagao dos res-
ponsaveis por sua prisdo ou por seu interrogatorio
policial;

LXV - a prisao ilegal sera imediatamente relaxada
pela autoridade judicidria;

Direitos Constitucionais da Pessoa Presa
(privada da liberdade)

LXVI - ninguém sera levado a pris&o ou nela man-
tido, quando a lei admitir a liberdade provisdria,
com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisao civil por divida, salvo a
do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigagao alimenticia e a do depo-
sitario infiel;
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Direito & comunicacao do local de
sua prisao;

Direito ao siléncio;

Direito a assisténciada familia e de
advogado;

O Direito a nédo ser obrigado a se autoincri-
minar compde o direito a defesa.

Decisao do STF em habeas corpus preven-
tivo e CPI:

MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS 204.422
DISTRITO FEDERAL RELATOR: MIN. ROBERTO
BARROSO. Comissao parlamentar de inquérito do
senado federal - CPI da pandemia constitucional.
Habeas corpus preventivo. “CPl da pandemia”.
Nemo tenetur se detegere. O direito de permane-
cer em siléncio é constitucionalmente garantido
ao réu ou indiciado, ndo a testemunha. Dever de
comparecer, de depor e de dizer a verdade quanto
aos fatos em tese criminosos que ndo incriminem
a paciente. Liminar parcialmente deferida.

Liberdade Laboral

X111 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissao, atendidas as qualificagdes profissio-
nais que a lei estabelecer;

A Constituicao assegura a liberdade de exer-
cicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a
lei estabelecer. Trata-se, portanto, de norma
constitucional de eficacia contida, podendo lei
infraconstitucional limitar o seu alcance, fixan-
do condigdes ou requisitos para o pleno exerci-
cio da profisséo.

E 0 que acontece com o Exame de Ordem
(art. 8.2, IV, da Lei n° 8.906/94), cuja aprova-
¢do é um dos requisitos essenciais para que o
bacharel em direito possa inscrever-se junto a
OAB como advogado e que, inclusive, foi de-
clarado constitucional pelo STF no julgamen-
to do RE 603.583 (Rel. Min. Marco Aurélio, j.
26.10.2011, Plendrio, DJE de 25.05.2012, com
repercussao geral, Inf. 646/STF).

Em outro precedente interessante, o STF
entendeu que a profissao de musico ndo exige a
inscricdo em conselho de fiscalizagao, deixando
claro essa necessidade apenas quando houver

Direito a identificacdo dos captores
e dos interrogadores.

potencial lesivo na atividade. A regra, portanto,
é a liberdade, e, ademais, a atividade de mu-
sico encontra garantia na liberdade de expres-
sdo, enquanto manifestacao artistica (cf. RE
414.426, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 1.°.08.2011,
Plenario, DJE de 10.10.2011).

Direito a Intimidade e Vida Privada, a Honra
e almagem
X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o di-

reito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

A tutela constitucional visa proteger as
pessoas de atentados particulares: ao segredo
da vida privada e a liberdade da vida privada.
A privacidade esta relacionada com a vida pri-
vada em sentido amplo e, portanto, com todas
as relagdes pessoais, tanto aquelas de carater
intimo como aquelas de cunho profissional,
comercial, entre outras. Proibe: a) intromisséo
na reclusdo do individuo; b) exposicéo publica
de fatos privados; c) exposi¢do a uma falsa per-
cepgao; 4) apropriacdo do nome e imagem do
cidadao.

Conceito e conteudo: a Constituicdo de-
clara invioldveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas (art. 5°, X);
portanto, erigiu, expressamente, esses valores
humanos a condicao de direito individual, con-
siderando-os direitos conexos ao da vida.

Obs.: A privacidade estad relacionada com
a vida privada em sentido amplo e, portanto,
com todas as relagdes pessoais, tanto aquelas
de carater intimo como aquelas de cunho pro-
fissional, comercial, entre outras. Assim, outros
direitos fundamentais funcionam como garan-
tias do direito a privacidade:

- ainviolabilidade do sigilo de correspondéncia;



3 = DIREITOS FUNDAMENTAIS

— a inviolabilidade do lar e local de trabalho;

- a protegdo dos dados pessoais.

Protecao do Domicilio

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou de-
sastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagéao judicial;

Como a protegao ao domicilio esta relacio-
nada sob o manto constitucional a protecao da
intimidade e vida privada, é importante que se
diga que pela perspectiva constitucional domi-
cilio ¢ um conceito alargado, ou seja, ndo ape-
nas o local em que o sujeito reside, mas qual-
quer local onde desenvolve sua privacidade,
intimidade, ainda que, provisoriamente.

- Conceito de casa: para fins constitucionais,
casa possui um conceito extremamente am-
plo, incluindo locais provisérios, como quar-
tos de hotéis, casas de praia etc., bem como
o local de trabalho.

- Conceito de dia: das 6h as 18h.

Obs.: A prova coletada sem o respeito a prote-
¢do do domicilio, por violar a intimidade ou
privacidade, constitui prova ilicita.

Protecéo ao Sigilo das Comunicagdes

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia
e das comunicagdes telegraficas, de dados e
das comunicacgdes telefonicas, salvo, no tltimo
caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na for-
ma que a lei estabelecer para fins de investiga-
¢do criminal ou instrucéo processual penal;

Engloba a protecao de todo o tipo de co-
municacgao, reservado o seu direito de nédo
ser violado, com excecdo de determinacao
judicial.

Ambito de protecdo: engloba a protecao
de todo tipo de comunicagéo, reservado o seu
direito de nao ser violado, com excecéo de de-
terminacao judicial. Ex.: telefonico; telégrafos
(entende-se o e-mail por analogia); dados; cor-
respondéncia.

- Quebra do sigilo telefénico: sempre como
ultima medida. A Lei n89.296/1996, estabe-
lece que somente é permitido em processos
penais, nos crimes punidos com pena de
reclusao quando houver: fortes indicios de

autoria (para reforgar a prova); insuficiéncia
de provas para a comprovacao da autoria.

Quem podera pedir a quebra de sigilo te-
lefénico ao juiz competente? Autoridade poli-
cial do inquérito; Ministério Publico em inquéri-
to e processo penal; juiz de oficio (somente se o
processo estiver em andamento); o art. 58, § 38,
traz o entendimento de que a CPI poderia pedir.

Prazo: O prazo legal é de 15 dias — pror-
rogaveis por mais 15 dias (art. 58 da Lei n&
9.296/1996). Em casos extraordinarios, a juris-
prudéncia tem entendido e admitido a exten-
sao do prazo.

Tema 661 - Possibilidade de prorrogagdes su-
cessivas do prazo de autorizacdo judicial para
interceptacao telefonica. Repercussao geral no
recurso extraordinario: RE 625263: Recurso ex-
traordindrio em que se discute, a luz dos artigos
5% 93, IX e 136, § 2°, da Constituicao federal, a
possibilidade de se renovar sucessivamente a au-
torizagdo de interceptagéo telefénica, sem limite
definido de prazo — seja de 30 (trinta) dias, previs-
tono art. 5° da Lei 9.296/1996, seja de 60 (sessen-
ta) dias, nos moldes do art. 136, § 2°, da Constitui-
¢ao Federal —, por decis&o judicial fundamentada,
ainda que de forma sucinta. S&o ilegais as moti-
vacoes padronizadas ou reprodugdes de modelos
genéricos sem relagdo com o caso concreto. Tese:
S&o licitas as sucessivas renovagdes de intercepta-
¢ao telefonica, desde que, verificados os requisitos
do artigo 2° da Lei n°® 9.296/1996 e demonstrada
a necessidade da medida diante de elementos
concretos e a complexidade da investigagao, a de-
cisdo judicial inicial e as prorrogacdes sejam de-
vidamente motivadas, com justificativa legitima,
ainda que sucinta, a embasar a continuidade das
investigagoes.

A protecao de dados também é um direito

fundamental, previsto no art. 5°, LXXIX, da
Constituicao.

A protegdo de dados no Brasil é regula-
mentada principalmente pela Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n°
13.709/2018, que estabelece normas para o
tratamento de dados pessoais em meios fisicos
ou digitais. A LGPD tem como objetivo assegu-
rar direitos fundamentais como a privacidade
e a protecdo dos dados pessoais, além de pro-
mover a transparéncia e o controle do cidadao
sobre suas informagoes.
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Competéncia Legislativa

A protecdo de dados é uma competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, inciso
XXIX, da Constituicdo Federal), o que signifi-
ca que Estados e Municipios ndo podem editar
leis que conflitem com a legislagdo federal.
No entanto, no ambito de suas competéncias
administrativas, estados e municipios podem
criar normas complementares especificas para
implementar politicas publicas em conformida-
de com a LGPD.

Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD)

A ANPD ¢ a entidade responsavel por fisca-
lizar o cumprimento da LGPD; regulamentar
aspectos técnicos e operacionais relacionados
a protecdo de dados; aplicar sancdes admi-
nistrativas em caso de descumprimento da
lei; orientar empresas e cidadaos sobre boas
praticas. A ANPD foi criada por meio da MP
869/2018 (convertida na Lei n° 13.853/2019)
e estd vinculada diretamente a Presidéncia da
Republica.

Abrangéncia da Protecéo

A LGPD protege dados pessoais de qualquer
cidadao, independentemente de onde estejam
armazenados, desde que o tratamento ocorra
em territdrio brasileiro ou que os dados perten-
cam a residentes no Brasil. Ela abrange:

- Dados pessoais: informacdes que identi-
figuem ou possam identificar uma pessoa
(nome, CPF, endereco, e-mail).

- Dados sensiveis: informagdes que deman-
dam protec¢do mais rigorosa, como dados de
saude, biometria, origem racial ou étnica,
opinides politicas, religido, entre outros.

- Dados anonimizados: estao fora do escopo
da LGPD, desde que a anonimizag&o seja ir-
reversivel.

- Sigilo bancario e fiscal — s6 podem ser re-
lativizados, com a devida fundamentacéo,
por: decisao judicial; ou CPI (do legislativo
federal e estadual (autorizadas pelas CE) e
Administragdo Tributaria.

N&ao podem quebrar o sigilo bancario, deven-
do solicitar autorizagdo judicidria: Ministério

Publico (RE 215.301) e a Policia Judiciaria. O
MP foi autorizado no MS 21.729 a obter direta-
mente os dados por tratar-se de empresa com
participagado no erdrio publico (patriménio e in-
teresse publico).

Protecdo de Dados

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a
protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios
digitais.

Art. 22 Competéncia privativa da Unido para le-
gislar sobre: (...) XXX - protecéo e tratamento de
dados pessoais.

A fiscalizagdo e a regulagdo da LGPD ficardo
a cargo da Autoridade Nacional de Protecéo de
Dados Pessoais (ANPD) e sera vinculada a Pre-
sidéncia da Republica, e com autonomia técni-
ca garantida pela lei.

A Lei n® 13.709/2018 é a norma que regu-
lamenta o tratamento de dados pessoais cole-
tados ou compartilhados, inclusive por meios
digitais.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de
dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
por pessoa natural ou por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais de liberda-

de e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas
nesta Lei sdo de interesse nacional e devem
ser observadas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 2° A disciplina da protecéo de dados pes-
soais tem como fundamentos:

| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminagéo informativa;

[l - a liberdade de expressao, de informagao,
de comunicacao e de opini&o;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra
e da imagem;

V - o desenvolvimento econdmico e tecnold-
gico e a inovagao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a
defesa do consumidor; e

VIl - os direitos humanos, o livre desenvol-
vimento da personalidade, a dignidade e o
exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

A amplitude e a forma como a Lei organiza
como deve se dar o tratamento dos dados, tra-
balha criteriosamente a distingdo que deve se
dar ao tratamento de dados “sensiveis”, deve-
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res dos responsaveis pelo armazenamento dos
dados e sua correta forma de manuseio, trans-
paréncia no trato do dado, a exemplo das infor-
macoes relativas ao compartilhamento, direi-
tos dos titulares dos dados, responsabilizacées
e sangdes, bem como, inova ao criar a chamada
Autoridade Nacional de Protecao de Dados.

Sua intencionalidade é abrangente, con-
forme anuncia em seu art. 1°, com intuito de
proteger a liberdade e privacidade, garantido o
desenvolvimento da personalidade humana em
condigdes de respeito a dignidade. Sua abran-
géncia é, portanto, de regular todo: (..) o trata-
mento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juri-
dica de direito publico ou privado (...)”. Dessa
forma, pode afirmar que a legislacdo é clara
e contundente ao afirmar que todos os dados
pessoais tratados por pessoas juridicas de direi-
to publico e privado, coletados no Brasil e que
seus titulares estejam em territério nacional,
estendendo-se aqueles que tenham oferta de
produtos no territério nacional, estdo alberga-
dos pela Lei. A contrario sensu, ndo se aplica o
disposto na Lei, os dados realizados por pessoa
natural para fins exclusivamente particulares e
nao econémicos ou com a finalidade jornalisti-
cas e artisticas ou académicas. Também aque-
les dados seguranca publica, defesa nacional,
seguranca do Estado ou atividades de investi-
gacao e repressao de infragdes penais.

Direito de Propriedade

Esse direito garante que as pessoas possam
ter a posse, o0 uso, a disposi¢ado e o0 gozo de seus
bens de forma plena, desde que respeitem a
funcéo social da propriedade e as limitagoes
previstas em lei. A importancia desse direito é
fundamental para a garantia da seguranca juri-
dica e da estabilidade econémica, pois permite
que as pessoas possam investir em seus bens e
utilizar seus recursos de forma produtiva.

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atender3 a sua fungéo social;
* Funcéo social da propriedade na Consti-
tuicao
Art. 185 da CF: Séo insuscetiveis de desapropria-
¢ao para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim de-
finida em lei, desde que seu proprietario nao pos-
sua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Pardgrafo Unico. A lei garantira tratamento espe-
cial a propriedade produtiva e fixard normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo
social.

Art. 186 da CF: A funcao social é cumprida quando
a propriedade rural atende, simultaneamente, se-
gundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

I - utilizacdo adequada dos recursos naturais dis-
poniveis e preservacao do meio ambiente;

Il - observancia das disposicées que regulam as
relagoes de trabalho;

IV - exploragédo que favorega o bem-estar dos pro-
prietdrios e dos trabalhadores.

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para de-
sapropriagao por necessidade ou utilidade publi-
ca, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacao em dinheiro, ressalvados os casos pre-
vistos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a au-
toridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizagao
ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural (4 moédulos fis-
cais), assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pa-
gamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de finan-
ciar o seu desenvolvimento;

Desapropriacao: é a perda da propriedade
privada para o Estado. A constituicdo prevé
as formas de desapropriagao:

Necessidade, utilidade e interesse social:
Art. 5°, inciso XXV, da CF: a lei estabelece-
rd o procedimento para desapropriacédo por
necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia in-
denizacao em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicao;

Interesse social para fins de reforma agra-
ria: Ocorre apenas nas médias e grandes
propriedades improdutivas, sendo que a
Indenizacdo é em titulos da divida agraria
resgatdveis em 20 anos, excetuando-se a
indenizacdo pelas benfeitorias uteis e ne-
cessarias que serdo indenizaveis de forma
prévia e em dinheiro.

PARTE | = DIREITO MATERIAL

53



CONSTITUCIONAL » TEORIA, PRATICA, PEGAS E QUESTOES

Caroline Miiller Bitencourt, Janrié Rodrigues Reck e Mateus Silveira

As hipdteses estdo previstas na Constitui-

cao:

Art. 184 da CF: Compete a Uniao desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agréria, o
imovel rural que nao esteja cumprindo sua fungéo
social, mediante prévia e justa indenizagdo em ti-
tulos da divida agréria, com cldusula de preserva-
¢ao do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e
cuja utilizacao serd definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serao inde-
nizadas em dinheiro.

§ 2° 0 decreto que declarar o imével como de inte-
resse social, para fins de reforma agréria, autoriza
a Uniao a propor a agao de desapropriacao.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedi-

mento contraditdrio especial, de rito sumario, para
o processo judicial de desapropriacao.

§ 4° O orcamento fixard anualmente o volume
total de titulos da divida agraria, assim como o
montante de recursos para atender ao programa
de reforma agraria no exercicio.

§ 5° S&o isentas de impostos federais, esta-

mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expans&o urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcao so-
cial quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenag&o da cidade expressas no plano diretor.

Conceito de funcéo social: atender ao plano
diretor

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, me-
diante lei especifica para area incluida no plano di-
retor, exigir, nos termos da lei federal, do proprie-
tério do solo urbano nao edificado, subutilizado ou
n&o utilizado, que promova seu adequado aprovei-
tamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsoérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territo-
rial urbana progressivo no tempo;

[l - desapropriacdo com pagamento median-
te titulos da divida publica de emissao previa-
mente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parce-
las anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizag&o e os juros legais.

duais e municipais as operacdes de transfe- ¢ Expropriagdo: é a perda da propriedade
réncia de imoveis desapropriados para fins de para o Estado sem qualquer indenizac&o ao
reforma agraria. proprietario

Atencé&o ao caso de propriedade urbana: Art. 243 da CF: As propriedades rurais e urbanas
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Art. 182 da CF: A politica de desenvolvimento ur-
bano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

Politica urbana é executada pelo Municipio,
porém as diretrizes de desenvolvimento urbano
estdo em lei da Unido (art. 22 da CF + Estatuto
da Cidade, Lei n® 10.257):

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Muni-
cipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte

de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou a ex-
ploragéo de trabalho escravo na forma da lei seréo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacao popular, sem qualquer in-
denizag&o ao proprietdrio e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei, observado, no que cou-
ber, o disposto no art. 5°. Paragrafo Unico. Todo e
qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e da exploracao de trabalho escravo
sera confiscado e reverterd a fundo especial com
destinagao especifica, na forma da lei.



