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Capitulo

Contribuicdes
para o custeio
da seguridade social

1. NOTAS INTRODUTORIAS

Além dos recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, a manuten¢ao da seguridade social contara com
as receitas decorrentes das contribuicoes para a seguridade social, que tém apli-
cacdo vinculada ao sistema securitario, por serem tributos afetados ao sistema.

Com propriedade, toda a sociedade devera financiar a seguridade social bra-
sileira, de maneira direta ou indireta, ante o seu carater universal que objetiva a
protecao do povo contra os riscos sociais selecionados pelo legislador, consoante
o interesse publico, através de prestacoes na area da satde publica, assisténcia
e previdéncia social.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Técnico Judiciario do TRT RN em 2010, foi con-
siderado correto o seguinte enunciado: A seguridade social é financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal
(DF) e dos municipios e de contribuicdes sociais.

Contudo, hd uma exce¢dao “temporaria” no artigo 76, do ADCT, da Constitui¢3o,
que criou a DRU - Desvinculacio de Receitas da Unido, prorrogada até 31 de dezem-
bro de 2015 pela Emenda Constitucional ne 68/2011, que permitiu que até 20% do
montante arrecadado com as contribuicoes sociais tenham destinagao diversa.

Coube a Emenda Constitucional 93/2016 prorrogar e ampliar a DRU, que agora
abarca 30% da arrecadagiao da Unido relativa as contribuicoes sociais, sem pre-
juizo do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as con-
tribuicdes de intervencio no dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou que
vierem a ser criadas até a referida data até 31 de dezembro de 2023.

Ademais, foram inseridos os artigos 76-A e 76-B que instituiram a DRU em
favor dos estados, Distrito Federal e municipios até 31 de dezembro de 2023 e
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no mesmo importe de 30% das receitas relativas a impostos, taxas e multas, ja
instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes, salvo recursos desti-
nados ao financiamento das agdes e servicos publicos de salide e & manutencao
e desenvolvimento do ensino (incisos Il e Ill do § 20 do art. 198 e o art. 212 da
Constituicao Federal) e receitas de contribuicdes previdenciarias e de assisténcia
a salude dos servidores.

» Importante:

Com o advento da Emenda 103/2019 (art. 20), a DRU ndo mais se aplica as
contribuicoes para a seguridade social, tendo havido perda de interesse
governamental na sua manutencio nesta area, pois desde o ano de
2016 as despesas da seguridade social passaram a superar as receitas,
limitando-se o superavit ao ano de 2015.

Mesmo apés a Emenda 126/2022 a DRU de 30% foi afastada da seguridade
social, conforme o artigo 76, §4°, do ADCT:

“Art. 76. Sdo desvinculados de drgio, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2024, 30% (trinta por cento) da arrecadacdo da Unido relativa ds contri-
buig¢des sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral de
Previdéncia Social, as contribuicdes de intervencdo no dominio econdémico e as
taxas, jd instituidas ou que vierem a ser criadas até a referida data.

§ 4° A desvinculagdo de que trata o caput néo se aplica ds receitas das con-
tribuicdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social. (Incluido pela
Emenda Constitucional ne 103, de 2019)”

Existe um orcamento especifico para a seguridade social, ao lado do orca-
mento fiscal e do de investimentos nas empresas estatais, para onde sao desti-
nadas as contribui¢des, competindo a Unido cobrir a eventual falta de recursos
financeiros para o pagamento dos beneficios previdenciarios.

Apenas poderdo os recursos do orcamento da seguridade social ser utilizados
para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacoes e fundos, se
aprovada autorizac¢do legislativa especifica, nos termos da excepcional previsao
do artigo 167, inciso VI, da Constituicao Federal.

Insta destacar que dentro da categoria tributaria “contribui¢des sociais”, exis-
tem duas espécies: contribuicGes para a seguridade social e contribuicGes sociais
gerais, conforme ja se pronunciou o STF no julgamento da ADI 2.556, de 09.10.2002,
sendo que somente as primeiras se submetem ao regime juridico do artigo 195,
da Constituigao.

Deveras, em regra, apenas a Unido tem competéncia para instituir as contri-
buicdes para a seguridade social, salvo no que concerne ao regime de previdéncia
social dos servidores piiblicos efetivos dos estados, do Distrito Federal e dos muni-
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cipios, pois ha permissivo para que essas pessoas politicas criem contribuicoes
para o custeio dos respectivos regimes previdenciarios, a teor do artigo 149, §1°,
da CRFB.

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

Com base nesse regime, o STF pronunciou a inconstitucionalidade de
lei do Estado de Minas Gerais que criou contribuicio compulsoria para
o custeio da assisténcia a salde, beneficios fomentados pelo Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores daquele Estado, no julgamento
da ADI 3.106, de 14.04.2010.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Auditor Fiscal de Controle Externo - Direito
do TCE SC em 2016, foi considerado errado o seguinte enunciado: Con-
forme o entendimento dos tribunais superiores, sera inconstitucional lei
complementar estadual que institua contribuicdes previdenciarias com-
pulsérias para o custeio de servicos de assisténcia a salide dos servi-
dores publicos do respectivo estado, cabendo restituicaio proporcional
do valor referente ao custeio dos servicos de assisténcia a satiide caso o
servidor tenha deles usufruido (erro na parte final do enunciado).

Conquanto exista no Brasil corrente doutrindria minoritaria que sustente a
natureza nao fiscal dessas contribuicdes, especificamente as previdenciarias, é
certo que é amplamente prevalente a sua natureza fiscal.

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

0 STF ja se pronunciou repetidas vezes que as contribuicoes para a segu-
ridade social possuem natureza tributdria (vide RE 556.664, de 12.06.2008;
RE 342.336, de 20.03.2007, dentre outros julgados).

Ao contrario dos impostos, taxas e contribuicoes de melhoria, tributos tradicio-
nais previstos expressamente no CTN, que sao diferenciados pela natureza juridica
especifica do seu fato gerador da respectiva obriga¢ao, nao se identifica a natu-
reza juridica de uma contribuicdo para a seguridade social através da delimitagao
da sua hipotese de incidéncia.

Deveras, é plenamente possivel que uma contribuicio securitaria tenha o
mesmo fato gerador de um imposto, como ocorre na tributacdao sobre o lucro das
pessoas juridicas, considerado fato imponivel tanto do imposto de renda quanto
da contribuicao social sobre o lucro liquido.

Dentre as espécies tributarias, o que define uma contribui¢ao para a seguri-
dade social é a sua finalidade de custeio do sistema securitdrio, independente-
mente da natureza do fato gerador, pois sdo tributos finalisticos.
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No mais, o artigo 27, da Lei 8.212/91, ainda aponta outras receitas para o cus-
teio da seguridade social, tais como as multas, a atualizacio monetaria e os juros
moratérios; a remuneracao recebida por servicos de arrecadacao, fiscalizacio e
cobranga prestados a terceiros; as doagoes, legados, subvengdes e outras receitas
eventuais; 50% dos valores obtidos e aplicados na forma do pardgrafo tnico do
art. 243 da Constituicao Federal e 40% do resultado dos leildes dos bens apreendi-
dos pelo Departamento da Receita Federal do Brasil.

Por sua vez, nos termos da LC 207/2024, 0 agente operador do Seguro Obriga-
tério para Protecdo de Vitimas de Acidentes de Transito (SPVAT) podera repassar
a Seguridade Social percentual, a ser estabelecido em decreto do Presidente da
Republica, de até 40% (quarenta por cento) do valor total do prémio recolhido e
destinado ao Sistema Unico de Satide (SUS), para custeio da assisténcia médico-
-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de transito.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Procurador do Estado em Alagoas em 2008,
foi considerado errado o seguinte enunciado: Constitui receita da segu-
ridade social 50% do resultado dos leildes dos bens apreendidos pelo
departamento da Receita Federal. De seu turno, do concurso para Audi-
tor Fiscal da RFB em 2009, a ESAF apresentou o seguinte enunciado: Além
das contribuigdes sociais, a seguridade social conta com outras receitas.
NZo constituem outras receitas da seguridade social: a) as multas; b)
receitas patrimoniais; ¢) doacdes; d) juros moratdrios; e) sessenta por
cento do resultado dos leiloes dos bens apreendidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil. Gabarito letra E.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso da FCC para Procurador da Prefeitura de Recife em 2014,
foi considerada correta a letra D: Constituem outras receitas da Seguri-
dade Social, EXCETO: a) as receitas provenientes de prestacao de outros
servicos e de fornecimento ou arrendamento de bens. b) as multas, a
atualizacio monetaria e os juros moratérios. ¢) a remunera¢ao rece-
bida por servicos de arrecadacao, fiscalizacdo e cobranga prestados a
terceiros. d) 50% do resultado dos leiloes dos bens apreendidos pelo
Departamento da Receita Federal. ) as doacoes, legados, subvencoes e
outras receitas eventuais.

) Importante:

A arrecadagiao desses tributos é tao importante que hd vedacio no
artigo 195, §3¢, da Constituicao Federal, para que o Poder Publico con-
trate com as pessoas juridicas em débito com a seguridade social, bem
como lhes conceda incentivos fiscais ou crediticios.
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2. A RELACAO JURIDICA DE CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL

A relacdo de custeio da seguridade social é nitidamente de indole tributaria,
porquanto as contribuicdes sociais sao modalidade de tributos, uma vez superada
a divisao tripartite do CTN, com o advento do atual ordenamento constitucional.

E possivel defini-la como um vinculo juridico obrigacional piiblico, em que o
sujeito ativo (Estado) é credor do sujeito passivo (responsavel ou contribuinte),
que deverad promover o recolhimento de contribuicio destinada ao custeio da
seguridade social, acrescida de eventuais consectarios legais (multas, juros de
mora e corre¢io monetiria), uma vez realizada em concreto a hipdtese de inci-
déncia prevista em lei stricto sensu, observada a base de cilculo, a aliquota e os
prazos legais.

De acordo com o artigo 121, paragrafo unico, do CTN, contribuinte é a pessoa
que tem relacdao pessoal e direta com a situagao que constitua o respectivo fato
gerador, enquanto o responsdvel, apesar de ndo revestir a condi¢do de contri-
buinte, tem obrigacao decorrente de expressa previsao legal.

A responsabilidade, por seu turno, podera ser por substituicdio ou por trans-
feréncia, a depender do momento em que ocorra. Conforme ligdes de Ricardo
Alexandre (2008, pg. 209), “na responsabilidade por substitui¢io, a sujei¢io pas-
siva do responsavel surge contemporaneamente a ocorréncia do fato gerador. Ja
na responsabilidade por transferéncia, no momento do surgimento da obrigacao,
determinada pessoa figura como sujeito passivo, contudo, num momento poste-
rior, um evento definido em lei causa a modificagio da pessoa que ocupa o poélo
passivo da obrigacdo, surgindo, assim, a figura do responsavel, conforme definida
em lei”.

3. CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL EM ESPECIE

As contribuicdes para a seguridade social estao previstas no artigo 195, da
Constituicao Federal, a cargo de diversas fontes de custeio, cujo texto foi refor-
mado pela Emenda 20/1998, exigindo-se lei complementar para a criacdao de novas
fontes nao previstas no texto constitucional.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Procurador do Estado em Alagoas em 2008,
foi considerado correto o seguinte enunciado: E possivel a instituicdo
de outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou expansao da
seguridade social além daquelas previstas na CF, desde que por lei com-
plementar.

Contudo, a despeito da exigéncia de lei complementar para a criagao de novas
contribuigdes para a seguridade social, a teor do artigo 195, §4°, da Constituicao
Federal, ndo lhes é aplicavel o disposto no artigo 154, |, da CRFB, ou seja, é plena-
mente valida a instituicio de novas contribuicdes sociais cumulativas e com mesmo
fato gerador ou base de calculo dos impostos, mas nao de outras contribuicGes
sociais.
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» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

No julgamento do RE 258.470, de 21.03.2000, 0 STF reafirmou a sua juris-
prudéncia no sentido de que “nao se aplica as contribuicoes sociais
novas a segunda parte do inciso | do artigo 154 da Carta Magna, ou seja,
que elas nao devam ter fato gerador ou base de calculos proprios dos
impostos discriminados na Constituicao”.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Promotor de Justica do ES em 2010, foi con-
siderado correto o seguinte enunciado: De acordo com a jurisprudéncia
do STF, a contribui¢ao nova para o financiamento da seguridade social,
criada por lei complementar, pode ter a mesma base de calculo de
imposto ja existente.

De efeito, com base no artigo 195, incisos I/IV, serdo analisadas as contribui-
¢Oes para a seguridade social pagas pelas empresas, empregadores e equipa-
rados (contribuicao previdenciaria patronal, COFINS e CSLL), pelos trabalhadores
e demais segurados do RGPS (contribuicao previdenciaria) e pelo importador de
bens ou servicos do exterior (COFINS).

A receita dos concursos de prognosticos oriunda dos apostadores de jogos e
loterias oficiais também sera analisada, conquanto nio goze de natureza tributaria
em razdo da sua facultatividade.

 Incidentes sobre a folha
de salario e demais ren-
dimentos do trabalho
pagos ou creditados a
qualquer titulo a pessoa

Contribuigoes das
empresas, emprega-
dos e equiparados

Contribuicdes dos tra-
balhadores e demais

Custeio segurados do RGPS

da Seguridade Social
(art. 195, CF)

Concurso
de prognosticos

Contribui¢ao do
importador de bens
ou servigos do exte-

rior

fisica que lhe preste ser-
vico, mesmo sem vinculo
empregaticio.

¢ Incidentes sobre a re-
ceita ou o faturamento.

¢ Incidentes sobre o lucro.
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Juiz Federal da 22 Regiao em 2013, foi conside-
rada correta a letra E: Conforme a CF, a seguridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniao, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, e de determinadas contribuicdes.

Nesse sentido, as contribui¢des sociais constitucionalmente previstas
incluem a contribui¢do: a) sobre o dominio econdmico incidente sobre
a venda de petrdleo e derivados. b) do exportador de servicos para o
exterior. ¢) do aposentado pelo RGPS. d) da pensionista de trabalhador
falecido que se tenha aposentado pelo RGPS. e) da entidade equiparada
a empresa, na forma da lei, incidente sobre o faturamento.

3.1. Contribuicoes do empregador, da empresa e da entidade a ela equipara-
da na forma da lei

A) Incidentes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, d pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

Trata-se da contribuic@o previdencidria patronal para o custeio do Regime Geral
de Previdéncia Social, prevista no artigo 195, inciso I, “a”, da Constitui¢ao Federal e
regulamentada pelos artigos 22/24, da Lei 8.212/91, que instituiu o Plano de Custeio
da Seguridade Social, bem como pelo artigo 1 da Lei 10.666/2003.

Essa contribui¢ao incidird sobre o total da remuneracio paga ou creditada
pelas pessoas juridicas aos trabalhadores que lhe prestam servigos, com ou sem
vinculo empregaticio, sendo a sua arrecadacdo afetada ao pagamento dos benefi-
cios do RGPS, na forma do artigo 167, inciso XI, da Constituicao Federal.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Procurador do Estado em Alagoas em 2008,
foi considerado correto o seguinte enunciado: A CF veda a utilizacdo de
recursos provenientes das contribuicoes sociais incidentes sobre a folha
de salarios para a realizacio de despesas outras que nao as decorrentes
do pagamento de beneficios do RGPS. Por sua vez, no concurso para Audi-
tor do MPTCM-R] em 2008, a FGV considerou correta a letra B: a) receita;
b) folha de salario; ¢) faturamento; d) concurso de prognéstico; €) lucro,
em resposta ao seguinte enunciado: 0s recursos provenientes para a
realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social ndo pode ter como fonte as contribuicoes
sobre.

Por sua vez, estas contribuicdes destinar-se-ao diretamente ao Fundo do RGPS,
previsto no artigo 250, da Constitui¢ao Federal e criado pela Lei Complementar
101/2000, cabendo ao INSS geri-lo.
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Por se tratar de uma contribuicio previdenciaria, o seu estudo sera aprofun-
dado no Capitulo 06 - Das Contribuicdes Previdencidrias.

B) Incidentes sobre a receita ou o faturamento;

Trata-se da contribuicdo para financiamento da seguridade social - COFINS, inci-
dente sobre a receita ou o faturamento das pessoas juridicas, na forma do artigo
195, inciso |, “b”, da Constituicao, cuja aliquota é de 7,6%, incidente sobre os valo-
res faturados mensalmente, assim considerados como a receita bruta das pessoas
juridicas, a teor do artigo 3°, da Lei 9.178/98.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(2018/CESPE/EMAP/Analista Portuirio/Area Juridica) Com referéncia
a organiza¢do e ao custeio da seguridade social, julgue o item subse-
quente. As contribui¢des sociais constituem receitas da seguridade
social, a exemplo daquelas incidentes sobre o faturamento e o lucro
das empresas.

Questao certa.

Frise-se que, antes da Emenda 20/98, a redacdo original do artigo 195, I, da
Constituicao, apenas se referia ao faturamento, assim concebido como o produto
da venda de mercadorias e prestacdes de servico, e ndo a receita bruta, que é
uma expressao mais ampla, pois abarca toda a arrecadacio da pessoa juridica.

Com o advento da Emenda 20/1998, a COFINS passou a incidir nio s6 sobre o
faturamento, e sim sobre as receitas da pessoa juridica, expressao mais ampla
que engloba todas as receitas brutas das pessoas juridicas.

Por seu turno, é prevista na Constituicio (artigo 195, §12) que a lei defina os
setores da atividade econémica onde a incidéncia da COFINS n3o serd cumulativa,
sendo o tema regulamentado pelo Capitulo I, da Lei 10.833/2003.

Outrossim, era possivel que houvesse a substituicio gradativa da contribui-
¢do previdencidria patronal pela COFINS, total ou parcialmente, observada a nio
cumulatividade, conforme previsio constitucional nio regulamentada (artigo 195,
§13, revogado pela Emenda 103/2019), com o propdsito de desonerar as folhas de
salarios das empresas.

Agora com a revogacao da autorizagao constitucional nao ha mais base consti-
tucional para a substitui¢ao da folha de remunera¢ao das empresas em legislacao
futura.

Mas existe a regra de transicao do artigo 30 da Emenda 103/2019 que aduz
que “a vedac3o de diferenciacio ou substitui¢io de base de calculo decorrente do
disposto no § 90 do art. 195 da Constituicao Federal nao se aplica a contribuicdes
que substituam a contribui¢io de que trata a alinea “a” do inciso | do caput do art.
195 da Constitui¢ao Federal instituidas antes da data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional”.
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» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

A Suprema Corte decidiu que é legitima a cobranca da COFINS (e também
do PIS e do FINSOCIAL) sobre as operacdes de energia elétrica, servicos
de telecomunicacoes, derivados do petrdleo, combustiveis e minerais do
pais, inclusive editando a Stimula 659 com esse contelido, pois o artigo
155, §3°, da CRFB, prevé apenas que outros impostos nao incidirdo nes-
sas operacgoes além do ICMS, do imposto de importagao e exportacao,
ndo englobando as contribui¢des para a seguridade social.

Logo, também incidira a COFINS sobre a receita que as empresas aufiram em
decorréncia das operacbes de energia elétrica, servigos de telecomunicagoes,
derivados do petréleo, combustiveis e minerais do pais.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Procurador do TCU em 2015, foi conside-
rado CORRETO o seguinte enunciado: De acordo com o STF, é legitima a
cobranca da COFINS, do PIS e do FINSOCIAL sobre as operacdes relativas
a energia elétrica, servicos de telecomunicagoes, derivados de petréleo,
combustiveis e minerais do pais.

Ademais, é plenamente valida a postura das concessionarias de energia elé-
trica ao destacarem na fatura o valor pago a titulo de PIS e COFINS, pois inexiste
relacdo tributaria entre a concessionaria e consumidor, a fim de permitir a fiscali-
zagao deste ultimo.

» Qual o entendimento do STJ sobre o assunto?

No julgamento do REsp 1.185.070, em 22.09.2010, 0 ST) decidiu que “é legi-
timo o repasse as tarifas de energia elétrica do valor correspondente ao
pagamento da Contribuicao de Integracao Social - PIS e da Contribuicdo
para financiamento da Seguridade Social - COFINS devido pela conces-
sionaria”.

Vale ressaltar que a COFINS incide sobre as receitas provenientes das opera-
coes de locacdo de bens moéveis, por integrarem esses valores o faturamento da
empresa, compreendido como o resultado econdmico da atividade empresarial
exercida

» Qual o entendimento do STJ sobre o assunto?

A Corte Superior editou a Simula 423:”A Contribui¢do para Financiamento
da Seguridade Social - COFINS incide sobre as receitas provenientes das
operacoes de locacio de bens méveis”.
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Outra questao controversa que chegou ao STF sobre a COFINS foi a validade
ou nao da revogagao de isencao desse tributo conferida em favor das sociedades
civis de prestacdo de servicos de profissao legalmente regulamentada.

Em sintese, a controvérsia foi a seguinte: uma isencao instituida por lei com-
plementar (artigo 6e, Il, da LC 70/91) poderia ter sido revogada por uma lei ordina-
ria (artigo 56, da Lei 9.430/96)?

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

0 STF entendeu que sim, ante a inexisténcia de hierarquia entre lei
complementar e ordinaria, bem como em face da inexigibilidade de lei
complementar para a disciplina dos elementos proprios a hipotese de
incidéncia das contribuicoes desde logo previstas no texto constitucional
(RE 377.457, de 17.09.2008, Informativo 520) o que levou o ST| a cancelar
a Stimula 276, em 17.11.2008.

» Qual o entendimento do STJ sobre o assunto?

Posteriormente, em 26 de margo de 2014, a 12 Se¢ao do ST) aprovou a
Sumula 508: “A isen¢ao da Cofins concedida pelo artigo 6o, I, da LC 70/91
as sociedades civis de prestacao de servigos profissionais foi revogada
pelo artigo 56 da lei 9.430/96”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para PFN em 2012, a ESAF considerou correta a alternativa A:
A respeito do enunciado - “As sociedades civis de prestagao de servicos
profissionais s3ao isentas da COFINS, irrelevante o regime tributario ado-
tado” -, é correto afirmar que: a) o enunciado de siimula foi cancelado
e ndo estd mais em vigor. b) o enunciado referido é do Supremo Tribu-
nal Federal. ¢) o enunciado continua em vigor apds a vigéncia da Lei n.
9.430/96. d) o STF entende que a posicao jurisprudencial do ST| sobre a
matéria era correta. e) a posicao do STF e do ST| sempre foi convergente
nesta matéria.

Ademais, é plenamente possivel que uma lei ordindria majore a aliquota da
COFINS, nao sendo necessaria lei complementar, por se tratar de uma fonte de
custeio com previsdo constitucional.

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

0 Pretério Excelso entendeu ser valida a majora¢ao da aliquota da
COFINS de 2% para 3% por lei ordinaria (artigo 8, da Lei 9.718/98) e nao
complementar, vez que essa contribui¢ao esta alcancada pelo preceito
do art. 195, |, da Constitui¢ao, o que torna dispensavel cogitar-se de lei
complementar para o aumento da aliquota (RE 527.602, de 05.08.2009).
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Procurador Federal em 2010, foi conside-
rado correto o seguinte enunciado: E desnecesséria a edigio de lei
complementar para a majoracao de aliquota da contribuicao para
q financiamento da seguridade social. 0 conceito de receita bruta
sujeita a incidéncia dessa contribuigao envolve nao sé aquela decor-
rente da venda de mercadorias e da prestacao de servicos, como
também a soma das receitas oriundas do exercicio de outras ativida-
des empresariais.

C) Incidentes sobre o lucro;

Cuida- se da CSLL - contribuic@o social sobre o lucro liquido, prevista no artigo
195, inciso 1, “c”, da Constituicao Federal e criada pela Lei 7.689/88, cuja base de
calculo é o valor do resultado do exercicio das empresas, antes da provisao para
o imposto de renda.

Em regra, a aliquota dessa exa¢io sera de 9%. Para as pessoas juridicas de
seguros privados, de capitalizacdao e para determinadas institui¢des financeiras, a
aliquota sera de 15%, tendo sido elevada para 20% até 31 de dezembro de 2018
pela Lei 13.169/2015 e para 17% no caso das cooperativas de crédito.

Com o advento do artigo 32 da EC 103/2019, houve a elevacio de aliquota para
20% para as institui¢oes financeiras.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso CEBRASPE - 2023 - TCE-R] - Procurador do Ministério Publico,
foi considerado FALSO o seguinte enunciado: Sao fontes de custeio da
seguridade social as contribuigdes sociais provenientes da folha salarial,
do faturamento e do lucro das empresas, das contribuicées de empre-
gados e contribuintes individuais, e da receita de concursos de prognds-
ticos e percentuais decorrentes de transacdes bancérias e do mercado
imobiliario.

3.2. Contribui¢des do trabalhador e dos demais segurados do RGPS

Esta é a contribuicdo previdencidria devida pelos trabalhadores e demais segu-
rados do Regime Geral previdenciario, prevista no artigo 195, inciso I, da Consti-
tuicao Federal, inclusive pelo aposentado que continua a desenvolver atividade
laborativa e pela mulher que percebe o salario-maternidade.
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» Importante:

Em sede de Repercussao Geral, em 4 de agosto de 2020, no RE 576.967,
o STF declarou inconstitucional a incidéncia de contribui¢io previden-
cidria sobre o salario-maternidade, nio tendo havido modulacio da
eficicia da prontncia de inconstitucionalidade, sendo possivel a apre-
senta¢ao de embargos de declaragao pela Unido.

Restou fixada a seguinte tese: “E inconstitucional a incidéncia da contribui-
¢ao previdenciaria a cargo do empregador sobre o salirio-maternidade”:
“69. Diante do exposto, considerando os argumentos formal e mate-
rial, dou provimento ao recurso extraordinario, para declarar, inciden-
talmente, a inconstitucionalidade da incidéncia de contribuicio previ-
dencidria sobre o salario maternidade, prevista no art. 28, §2°, da Lei
ne 8.212/91, e a parte final do seu §oe, alinea a, em que se |&” salvo o
saldrio-maternidade”, e proponho a fixa¢do da seguinte tese: “E incons-
titucional a incidéncia da contribuicdao previdenciaria a cargo do empre-
gador sobre o salario maternidade”.

A tese de aplica tanto a parte da empresa quanto a parte do segurado,
conforme se depreende do voto vencedor acima transcrito, em que pese
o fechamento tenha sido restritivo. A decisdao é inter partes, pois nao foi
tomada em sede de agdo abstrata, ndo tem efeitos erga omnes.

No entanto, na interpretacao da Unido a prontincia de inconstituciona-
lidade se limitou a contribuicao previdenciiria patronal, nos termos do
Parecer SEI 18.361/2020/ME.

0 certo é que o RE 576.967 (Tema 72) transitou em julgado em 02/06/2021 e essa
parte nao foi esclarecida pelo STF, pois o julgamento dos Embargos de Declaragao
nao a abordou. Desse modo, conquanto os argumentos firmados possam ser uti-
lizados para afastar a incidéncia da contribuicio previdencidria sobre o beneficio
salario-maternidade, a tese firmada no Tema 72 apenas afastou a incidéncia do
tributo da parte patronal.

Este inciso foi incluido pela Emenda 20/98, ndo incidindo contribuicio sobre
aposentadoria e pensido concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

» Importante:

Criou-se uma imunidade para excluir o poder de tributar sobre as
aposentadorias e pensoes do RGPS, ao contrario do que ocorre com
o regime de previdéncia dos servidores publicos, em que os inativos e
pensionistas passaram a poder contribuir ante a polémica permissao
imposta pela Emenda 41/2003.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Juiz Federal da 22 Regido em 2009, foi con-
siderado errado o seguinte enunciado: As contribui¢des sociais incidem
sobre as aposentadorias e pensdes concedidas no RGPS.
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Com o advento da Emenda 103/2019, o texto do inciso Il do artigo 195 da
Constituigao passou a prever expressamente a progressividade de aliquotas das
contribuicdes dos segurados, que decorre do Principio da Equidade no Custeio,
que é corolario da Isonomia Fiscal e Capacidade Contributiva, pois quem possui
maior remunerac¢ao tem maiores condicoes de contribuir com a previdéncia social
com aliquotas mais elevadas.

Foi interessante positivar a progressividade para segurados no texto constitu-
cional, embora implicitamente a Constituicio ja a permitisse.

A regulamentac¢do da contribuicio previdencidria dos trabalhadores foi pro-
movida pelos artigos 20 e 21, da Lei 8.212/91, sendo também a sua arrecadacido
afetada ao pagamento dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Por se tratar de uma contribui¢do previdenciaria, o seu estudo sera aprofun-
dado no Capitulo 06 - Das Contribuicbes Previdencidrias.

3.3. Concurso de prognésticos

Apesar de a Constituicio trata-la como contribuicio para a seguridade social,
pois prevista no artigo 195, inciso Ill, nao se trata tecnicamente de um tributo, e sim
de repasses de recursos financeiros arrecadados pelo Poder Plblico em decorrén-
cia das apostas oficiais.

0 tema vem regulamentado pelos artigos 26 e 27, da Lei 8.212/91, sendo defi-
nidos os concursos de progndsticos como todos os concursos de sorteios de nime-
ros, loterias, apostas, inclusive aquelas realizadas em reunides hipicas, no ambito
federal, estadual, distrital e municipal.

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

As alteragdes normativas no artigo 26 da Lei 8.212/91 pela Lei 13.756, de
12/12/2018, implicaram nas seguintes modificagoes:

A) Deixou de ser repassada a seguridade social a receita liquida dos
concursos de prognésticos;

B) Agora a legislagao prevé que sera destinada a seguridade social uma
aliquota da contribuicao corresponde ao percentual em cada modali-
dade lotérica;

C) A aliquota sera definida em outra lei;

D) A base de calculo da contribuicio equivale a receita auferida nos
concursos de prognésticos, sorteios e loterias.

De resto, frise-se que apenas a Unido podera criar loterias, por se tratar de
tema legiferante privativo do ente central, consoante previsto no artigo 22, inciso
XX, da Constitui¢ao Federal.

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

A Suprema Corte editou a Stimula vinculante o2: “E inconstitucional a lei
ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de
consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias”.
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3.4. Contribuicao do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem
a lei a ele equiparar

Essa novel fonte de custeio da seguridade social foi fruto da Emenda 42/2003,
tendo sido publicada logo em seguida a Medida Proviséria 164/2004, convertida na
Lei 10.865/2004, que instituiu a COFINS importacdo, cuja hipotese de incidéncia é a
entrada no Brasil de bens e servicos do exterior.

No caso de bens importados, a base de calculo sera o valor aduaneiro e, no
caso de prestagao de servicos por pessoas residentes no exterior, a quantia paga
pela prestagao.

Em regra, a aliquota da COFINS serd de 7,6%, salvo as inimeras exce¢des elen-
cadas no artigo 8¢, da Lei 10.865/2004, havendo autorizacdo legal para a redugio
da aliquota para zero, em rela¢do a varios produtos, por decreto presidencial,
ante a natureza regulatéria que também marca este tributo.

Ha determinacao constitucional ainda nao regulamentada para que a lei defina
os setores da atividade econ6mica onde a incidéncia da contribui¢io do impor-
tador ndo serd cumulativa (artigo 195, §12), evitando-se a cobranca em cascata.

» IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NA SEGURIDADE SOCIAL —
EMENDA CONSTITUCIONAL 132, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2023:

Restou inserido no artigo 195 da Constituicdo (inciso V) a previsdo de uma
nova fonte de custeio para a seguridade social: A contribui¢ao sobre
bens e servicos, nos termos de lei complementar, mas que podera ter
sua aliquota fixada em lei ordindria.

Esta contribuicio ndo integrard sua prépria base de célculo nem a dos
impostos previstos nos artigos. 153, VIIl e 156-A, assim como do artigo
195, 1, “b”, e IV, e da contribui¢ao para o Programa de Integragao Social
de que trata o art. 239, todos da Constituigao.

Esta lei complementar poderad prever os regimes diferenciados de tri-
butacdo, desde que sejam uniformes em todo o territério nacional e
sejam realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia com
vistas a reequilibrar a arrecadac¢ao da esfera federativa, definindo as
operagoes beneficiadas com reducdo de 60% (sessenta por cento) das
aliquotas entre as relativas aos seguintes bens e servicos:

| - servigos de educagao;

Il - servicos de salide;

Il - dispositivos médicos;

IV - dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
V - medicamentos;

VI - produtos de cuidados basicos a satide menstrual;

VIl - servicos de transporte ptblico coletivo de passageiros rodoviario e
metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano;

VIII - alimentos destinados ao consumo humano;
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IX - produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos
por familias de baixa renda;

X - produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativis-
tas vegetais in natura;

Xl - insumos agropecudrios e aquicolas;

XIl - producoes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovi-
suais nacionais, atividades desportivas e comunicacao institucional;

XIll - bens e servicos relacionados a soberania e seguran¢a nacional,
segurancga da informaca@o e seguranga cibernética.

Para a criacdao desta nova contribuigao para a seguridade social, foi pre-
visto um regime de transi¢cao pelo novel artigo 124 do ADCT da Consti-
tuigao:

A) Em 2026 a contribuicio prevista no art. 195, V, da Constitui¢ao Fede-
ral, serd cobrada & aliquota de 0,9% (nove décimos por cento), sendo o
montante recolhido compensado com o valor devido das contribui¢des
previstas no art. 195, I, “b”, e IV, e da contribuicao para o Programa de
Integracao Social a que se refere o art. 239, ambos da Constituicao Federal;

B) A partir de 2027 serdo cobrados a contribui¢cdo prevista no art. 195,
V, da Constituicao Federal bem como serdo extintas as contribuicoes
previstas no art. 195, I, “b”, e IV, e a contribuigao para o Programa de
Integracao Social de que trata o art. 239, todos da Constituicao Federal,
desde que instituida a contribui¢ao referida na alinea “a” do inciso ;

C) Em 2027 e 2028, a aliquota da contribui¢do prevista no art. 195, V, da
Constituicao Federal, serd reduzida em 0,1 (um décimo) ponto percentual;

D) De 2027 a 2033 a receita da Unido com a contribuicao prevista no art.
195, Vs da Constituicao Federal seja equivalente a redu¢ao da receita
das contribuicdes previstas no art. 195, I, “b”, e IV, e da contribuicao
para o Programa de Integracdo Social de que trata o art. 239, todos da
Constituicao Federal;

E) A aliquota de referéncia da contribuicao a que se refere o art. 195, V,
da Constituicao Federal sera reduzida em 2030 caso a média da Receita-
-Base da Unia1 o em 2027 e 2028 exceda o Teto de Referéncia da Unidao2.

F) As aliquotas de referéncia da contribuicao a que se refere o art. 195,
V da Constitui¢ao Federal, serdo reduzidas em 2035 caso a média da
Receita-Base Total3 entre 2029 e 2033 exceda o Teto de Referéncia Totalj.

Receita-Base da Unido: a receita da Unido com a contribuicdo prevista no art. 195, V, € com o
imposto previsto no art. 153, VI, ambos da Constituicao Federal, apurada como propor¢ao do PIB.

Teto de Referéncia da Unido: a média da receita no periodo de 2012 a 2021, apurada como propor-
¢ao do PIB, do imposto previsto no art. 153, IV, das contribuigdes previstas no art. 195, I, “b”, e IV,
da contribuicdo para o Programa de Integracao Social de que trata o art. 239 e do imposto previsto
no art. 153, V, sobre operacdes de seguro, todos da Constituicao Federal.

Receita-Base Total: a soma da Receita-Base da Unido com a Receita-Base dos Entes Subnacionais,
sendo essa (ltima: a) multiplicada por 10 (dez) em 2029; b) multiplicada por 5 (cinco) em 2030; ¢)
multiplicada por 10 (dez) e dividida por 3 (trés) em 2031; d) multiplicada por 10 (dez) e dividida
por 4 (quatro) em 2032; e) multiplicada por 1 (um) em 2033.

Teto de Referéncia Total: a média da receita no periodo de 2012 a 2021, apurada como propor¢ao
do PIB, dos impostos previstos nos arts. 153, IV, 155, Il e 156, lll, das contribuicdes previstas no art.
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Ademais, os tributos de que tratam os artigos 153, IV, 155, Il, 156, lIl, e 195,
I, “b”, e IV, e a contribui¢ao para o Programa de Integra¢ao Social a que
se refere o art. 239 ndo integrardo a base de cilculo da contribui¢ao de
que trata o art. 195, V, todos da Constituicao Federal.

Lei complementar disciplinard a forma de utilizacao dos créditos, inclu-
sive presumidos das contribuicdes de que tratam o art. 195, I, “b”, e IV,
e da contribuicao para o Programa de Integracao Social a que se refere
0 art. 239, todos da Constituicao Federal, nao apropriados ou nao utiliza-
dos até a extin¢ao, mantendo-se, apenas para os créditos que cumpram
0s requisitos estabelecidos na legislacao vigente na data da extingao de
tais tributos, a permissao para compensa¢ao com outros tributos fede-
rais, inclusive com a contribuicao prevista no inciso V do caput do art. 195
da Constituicao Federal, ou ressarcimento em dinheiro.

Outrossim, uma lei estabelecera as hipdteses de devolucao da contribui-
¢ao prevista no inciso V do artigo 195 da Constitui¢ao em favor das pes-
soas fisicas, inclusive em rela¢ao a limites e beneficiarios, com o objetivo
de reduzir as desigualdades de renda.

Em 2027 entrari em vigor a revogacao do artigo art. 195, I, “b” (contri-
buicdo sobre a receita e o faturamento), e IV (contribuicio do importa-
dor), e § 12, todos da Constituicio Federal (ndo cumulatividade dessas
duas contribuigdes).

No entanto, esta futura revogag¢ao nao produzira efeitos sobre as contri-
bui¢des incidentes sobre a receita ou o faturamento vigentes na data de
publicagao desta Emenda Constitucional que substituam a contribui¢ao
de que trata o art. 195, I, “a”, ambos da Constituicao Federal, e sejam
cobradas com base naquele dispositivo, observado o disposto no art. 30
da Emenda Constitucional ne 103, de 12 de novembro de 2019.

4. ARRECADAGCAO

Nos termos do artigo 20, da Lei 11.457/2007, compete a Secretaria da Receita
Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadac¢io, cobranca e recolhimento das contribui-
¢oes para a seguridade social, tendo em conta a revogacdo da capacidade tribu-
tdria ativa delegada ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS para a fiscalizac@o
e cobranca das contribuicdes previdencidrias, cabendo agora a autarquia federal
apenas administrar o plano de beneficios do RGPS.

Na verdade, com o advento da Medida Provisdria 222/2004, convertida na Lei
11.098/05, competia ao Ministério da Previdéncia Social, através da Secretaria de
Receita Previdenciaria, arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento, em
nome do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuices previdenciarias.

195, 1, “b”, e IV, da contribuicdo para o Programa de Integra¢do Social de que trata o art. 239 e do
imposto previsto no art. 153, V, sobre operagdes de seguro, todos da Constituicao Federal.



