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CONCEITO DE TRIBUTO

Ao iniciarmos o estudo do direito tributario,
parte material, compreende-se necessario es-
tudar o conceito de tributo e suas repercussées
em face da matéria que serd objeto de andlise
na presente obra. Leciona o art. 3° do CTN que
tributo é:

Art. 3°[...] toda prestacao pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei

e cobrada mediante atividade administrativa plena-
mente vinculada.

Logo, compreende-se que tributo é toda
prestacdo pecunidria compulsdria, ou seja,
obrigagdo disposta em norma (taxatividade/hi-
potese de incidéncia) que uma vez criada pelo
respectivo ente competente e ocorrendo o fato
gerador - inobstante excepcionalmente existir
dispensa prevista na CF (imunidades) ou em
norma infraconstitucional (isengdes, convé-
nios, beneficios) — o tributo terd que ser pago
obrigatoriamente. Diante disso, o pagamento
de tributo é obrigatdrio, compulsério.

Outrossim, o pagamento do referido tributo
previsto em norma devera ser realizado, nor-
malmente, em dinheiro (pecuinia). Entretanto,
excepcionalmente, o préprio Codigo Tributario
Nacional faculta a possibilidade de pagamento
de tributo mediante a dagcdo em pagamento de
bem imdvel, desde que exista lei especifica do
respectivo ente competente para tanto. Assim,
nao esqueca que dagao em pagamento de bem

imovel ndo serd opgdo do contribuinte, bem
como somente podera ser realizada observa-
dos os requisitos dispostos na lei especifica do
ente competente.

Da Dacao de Pagamento em Bem Imavel

Lei Especifica
Do Ente Competente

Nao Gera Direito Adquirido

Ainda, além do ponto anteriormente expos-
to, pergunta-se: poderdo os entes competentes
criar norma infraconstitucional que estabeleca
novas formas de extin¢do do crédito tributario,
por exemplo, dacdo em pagamento de bem
movel? Mediante andlise legalista e constitu-
cionalista, compreende-se que néo, visto que a
CF, no seu art. 146, é bastante clara ao afirmar
que as normas gerais de direito tributario so-
mente poderdo ser realizadas pela Unido me-
diante lei complementar.

Entretanto, cabe ressaltar que o Supremo
Tribunal Federal j& compreendeu, mais preci-
samente mediante a ADI no 2.405-MC, que os
entes competentes poderdo criar novas formas
de extingcdo desde que observados os precei-
tos constitucionais. Igualmente diante deste
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contexto fatico, compreendeu-se que poderao
os entes publicos criar a extingdo do crédito
tributario mediante dacdo em pagamento de
bem movel desde que ndo venha fraudar, por
exemplo, o sistema licitatdrio, infringindo as-
sim o art. 37, XXI, da CF.

Leciona ainda o art. 3° do CTN que nenhum
tributo poderd ter carater sancionatério, ou
seja, ousar na roupagem de punigdo a qual-
quer pessoa (ndo pode ser sancao politica).
Por esta razdo compreende-se que se alguém
vende drogas, pratica o jogo do bicho ou rea-
liza crime ambiental, para este jamais podera
ser criado um tributo como espécie de sangao
politica ou punicdo pelo ato realizado. Entre-
tanto, inobstante n&o ser possivel a tributagcao
da atividade ilicita, os frutos decorrentes des-
ta atividade poderéo ser tributados por meio
do famigerado principio da pecunia non olet.
Sobre isso leciona com magnitude Ricardo
Alexandre®

[...] se alguém obtém disponibilidade econémica
ou juridica de rendimentos, passa a ser devedor
do imposto de renda (CTN, art. 43), mesmo se
esses rendimentos forem oriundos de um ato ili-
cito, ou até criminoso, como a corrupgéo, o trafico
ilicito de entorpecentes e etc. A justificativa para

OBRIGAGAO DE DAR E NAO DE FAZER

PAGAMENTO EX XX X
.
]

EXCEGAO: DAGAO EM
PAGAMENTO DE BEM IMOVEL

REGRA:
DINHEIRO

PRECISARA
ESTAR
INSTITUIDO
POR LEI

CONCEITO DE TRIBUTO

o que é tributo ?

o entendimento é que, nesses casos, ndo se esta
punindo o ato com o tributo (a punicéo ocorrera
na esfera penal e, se for o caso, na administrativa
e civil). A cobranga ocorre porque o fato gerador
(obtencao de rendimentos) aconteceu e deve ser
interpretado abstraindo-se da validade juridica
dos atos praticados (CTN, art. 118, 1).

Por fim, vale ressaltar que nenhum tributo
serd pago, sem lei anterior que o estabeleca,
atendendo ao principio maximo da legalida-
de estrita, na forma do art. 150, |, da CF, bem
como o administrador publico devera analisar
objetivamente o que contido na norma (vincu-
lacdo total) para tributar o contribuinte, nao
podendo, assim, realizar nenhum ato discricio-
ndrio para a sua cobranca.

Depois de compreendermos o que é tributo,
resta ainda afirmar quais séo as espécies de tri-
buto que os entes competentes poderé&o criar.
Logo, diante desta andlise, devemos compreen-
der que tributo é um género em que se apresen-
tam cinco espécies tributarias: impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, contribuigdes espe-
ciais e empréstimos compulsérios. Tudo isto na
forma dos arts. 145, 148 e 149 da CF.

1.1. MAPA PARA FIXACAO

CUIDADO: OS FRUTOS DA ATIVIDADE
ILICITA PODERAO SER TRIBUTADOS
NAO PODERA SER EXIGIDO
COMO FORMA DE PUNIGAO
OU SOBRE ATIVIDADE ILICITA

\. NAO EXISTE
w ESPACO PARA
DISCRICIONARIEDADE



COMPETENCIA TRIBUTARIA

2.1. COMPETENCIA PARA INSTITUIR TRI-
BUTOS

Mas, afinal de contas, quem podera criar
tributo? Lembre-se, inicialmente, que a Cons-
tituicdo Federal ndo criara nenhum tributo e/
ou sequer fara sua exigéncia, mas tdo somente
anossa Carta Mae entregara (outorgard) pode-
res para que os respectivos entes competentes
(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios)
venham a criar/majorar as espécies de tributo.
Leciona sobre isto Ricardo Alexandre:

Impostos

/

Contribuicdo de
Melhoria

= IR

Unido

Contribuicoes
Especiais

S
\
Empréstimo \

Compulsério

1. ALEXANDRE, op. cit., p. 106.

[...]a CF n&o cria tributos, apenas atribui competén-
cia para que os entes politicos o fagam. Da mesma
forma que os penalistas dizem que n&o ha crime
sem lei anterior que o defina, pode-se afirmar que
n&o ha tributo sem lei anterior que o defina. Enfim,
para que sejam criados tributos, o ente tributan-
te deve editar lei (ou ato normativo de igual hie-
rarquia, diga-se, Medida Provisdria) instituindo-os
abstratamente, ou seja, definindo seus fatos gera-
dores, bases de calculo, aliquotas e contribuintes.

Apos verificar o conceito de competéncia
tributaria, temos de saber quais sdo os tributos
que os entes (Unido, Estados, DF e Municipios)
poderao criar, conforme texto constitucional,
a iniciar pela “mae de todos”, a Unido.

Imposto de Importacdo
Imposto de Exportagdo
Imposto de Renda

Imposto Territorial Rural

Imposto sobre Operagdes Financeiras

Imposto sobre Grandes Fortunas

Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto Extraordinario de Guerra
Imposto Residual
Contribuicdo sobre Bens e Servigos

Contribuicoes Sociais

Contribuicdo Previdenciaria de Servidor
Contribuicao de Intervengao no Dominio Econdmico

Contribuicdo de Categoria Profissional
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LIMITACOES AO PODER
DE TRIBUTAR - PRINCIPIOS

Para que o ente publico, por intermédio dos
seus poderes constituidos, exerca a sua com-
peténcia tributdria, serd necessario balizar
suas atividades com a observancia das limi-
tagdes ao exercicio do poder de tributar dis-
postos na CF. Assim, podemos considerar que
a nossa Carta Magna pode ser uma espécie de
filtro para o exercicio da competéncia, servin-
do tais limitacdes, assim, precipuamente, para
a defesa dos contribuintes de qualquer tipo
de cobranga arbitraria, desleal e, portanto, in-
constitucional.

Lembrando que tais limitagdes, uma vez
desrespeitadas, irdo gerar a inconstitucionali-
dade do ato ou da lei realizada pelo ente pu-
blico competente ou até mesmo incompetente.
Ademais, vale ressaltar que tais limitacdes divi-
dem-se entre principios e imunidades.

3.1. PRINCIiPIO DA LEGALIDADE
Reza o art. 150, |, da CF que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assegu-
radas ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o esta-
beleca[...]

Logo, conforme exposto, nenhum tributo
poderd ser criado ou majorado sem lei que
o estabeleca. Portanto, em geral, somente o
Poder Legislativo poderd criar ou majorar tri-
buto, sempre mediante observacao do devido
processo legislativo.

E o Poder Executivo ndo podera atuar na
criacdo ou majoracdo de tributos? Obvia-
mente que a CF lhe reservou possibilidades,
excepcionais é verdade, até como forma de
controlar a economia e o mercado. Diante dis-
so podemos afirmar que houve mitigacdo ao
principio da legalidade.

3.1.1. 12Excecao ao Principio da Legalidade

Podera o Poder Executivo (Unido), median-
te decreto, portaria ou resolugdo, alterar as
aliquotas dos impostos (ll, IE, IOF e IP1) abaixo
descritos. O fundamento esta no art. 153, § 1°,
da CF. Veja que alterar na acepgao constitu-
cional significa promover qualquer movimen-
tagdo nas aliquotas, seja majorar, reduzir ou
restabelecer.
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LIMITACOES AO PODER
DE TRIBUTAR - IMUNIDADES

Dentro do estudo das limitagdes ao poder
de tributar torna-se igualmente importante em
termos de Exame da Ordem a analise das imuni-
dades. Mas afinal de contas, o que é uma imuni-
dade? Imunidade é a dispensa constitucional de
pagar tributo, ou seja, trata-se de hipdteses as
quais a constituicao “libera” o contribuinte do
pagamento do crédito tributario. Ademais vale
ressaltar que se apresentam dois tipos de imu-
nidades: as especificas e as genéricas.

Antes de adentrarmos as espécies de imu-
nidades, cabe afirmar que elas sdo garantias
constitucionais ao contribuinte, portanto, ver-
dadeiras clausulas pétreas, ndo se admitindo
revogacoes ou extingdes, bem como admitem
todas as possibilidades de interpretagao.

4. IMUNIDADES ESPECIFICAS

As imunidades especificas sao todas aque-
las dispostas (estao espalhadas) no texto cons-
titucional, dizem respeito a determinado caso
concreto e poderao albergar qualquer espécie
tributdria. Aqui, exemplificando, apresentam-
-se 0s casos no texto constitucional: ndo in-
cidir ISS de servigo destinado ao exterior, ndo
incidir contribuicao social para as entidades
de assisténcia social sem fins lucrativos, entre
outros.

4.2. IMUNIDADES GENERICAS

Outrossim, também se apresentam na Carta
Magna as imunidades genéricas dispostas todas
no art. 150, VI, da CF e apresentam dispensa
constitucional ao dever de pagar tributo apenas
no que tange aos impostos. S&o as seguintes es-
pécies de imunidades genéricas:

4.21. Geneérica - Art. 150, VI, a, da CF - Imu-
nidade Reciproca

Os entes publicos (Unido, Estados, Distri-
to Federal e Municipios) ndo poderao cobrar
impostos entre si, sobre os seus respectivos
patrimonios, rendas e servigos. Assim, exem-
plificando, a Unido ndo podera cobrar IR sobre
a renda auferida pelo Municipio, bem como o
Estado ndo podera cobrar IPVA dos automo-
veis da Unido.

Sobre a presente espécie de imunidade ge-
nérica vale ressaltar que elas sdo extensivas as
autarquias e fundacdes publicas, na forma do
art. 150, § 2°, da CF, desde que atendidos aos
seguintes requisitos dispostos no artigo 150,
§§ 2°e 3°da CF:

1°) Serem criadas ou mantidas pelo Poder
Publico;
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PETICAO INICIAL

Quando do estudo da pratica processual
em direito tributario, algumas questdes ini-
ciais sdo relevantes e precisam ser citadas a
fim de que exista nexo e légica no aprendizado
didatico da referida matéria.

Inicialmente cabe afirmar que néo existe
nenhuma codificagdo especial sobre processo
tributdrio e sua formatacéao, fazendo-se, por-
tanto, utilizagcdo tanto de normas especificas
(Lei de Execugdo Fiscal, Lei do Mandado de
Seguranca, entre outras), quanto as gerais,
leia-se, Codigo de Processo Civil.

E, considerando a inexisténcia de legisla-
¢ao especial, costuma-se dividir as pecas pro-
cessuais tributarias em trés grandes grupos:
processo subjetivo, objetivo e pegas recursais.
Logo, inclusive em face da maior utilizagdo na
pratica, o presente capitulo ird trabalhar so-
bre a peticdo inicial sob a égide do processo
subjetivo, levando em consideragao precipua-
mente a defesa do contribuinte.

Mas, afinal, de contas, qual a motivagdo de
elaborar-se uma peticao inicial junto ao Poder

Judiciario? O que motiva o contribuinte (que é
aregra) a requerer prestacao jurisdicional cer-
tamente é a existéncia de litigio ou a impos-
sibilidade de solugdao administrativa de uma
pendéncia fiscal.

Diante desse contexto, o contribuinte po-
derd inaugurar a esfera judicial por meio das
seguintes acdes e pegas subjetivas: Mandado
de Seguranca, Acao Declaratéria, Agdo Anu-
latdria, Agdo de Consignacdo em Pagamento,
Acgdo de Repeticao de Indébito, Acdo de Em-
bargos a Execucéo Fiscal e a Peticdo de Exce-
¢do de Pré-Executividade.

E o que as presentes pecas apresentam
em comum? A sua estrutura. Lembrando aqui
que, muito embora a presente obra seja dirigi-
da para quem estd estudando para a 22 Fase
da OAB em Direito Tributéario, em nada obsta
utilizar-se desta estrutura para a pratica dia-
ria da advocacia tributaria. Portanto, qual é a
estrutura basica destas pecas processuais do
processo subjetivo:

= PRATICA

PARTE

161



162

TRIBUTARIO * TEORIA, PRATICA, PEGAS E QUESTOES

Guilherme Pedrozo da Silva

Estrutura Basica do Processo Subjetivo

1) Enderecamento

2) Qualificacdo do Requerente

3) Fundamento da Peca

4) Nome da Peca

5) Qualificacdo do Requerido

6) Cabimento

7) Fatos

8) Direitos

9) Pedidos

10) Valor da Causa

11) Local ... Data. ...

12) Advogado ... 0AB ...

Apos visualizarmos a estrutura basica de
uma peticao inicial do processo subjetivo, faz
necessario compreender cada tépico acima
exposto, ratificando-se que na andlise dos to-
picos de pega serd utilizada como parametro
- acao judicial contra o fisco — que tera como
requerente o contribuinte e como requerido o
fisco.

22.1. ENDERECAMENTO

O enderegcamento normalmente é o grande
ponto nevralgico dos examinandos do Exame
da Ordem dos Advogados do Brasil. Certamen-
te é uma das questdes campea de questiona-
mentos em cada certame.

Mas o que é o enderegamento? Endere-
camento serd o destinatario da demanda, ou
seja, sera o juizo responsavel pelo julgamento
do litigio, da causa controversa em que o con-
tribuinte buscara a solugéo para os seus pro-
blemas. Tal previsdo encontra-se disposta no
art. 319, |, do Cédigo de Processo Civil.

Normalmente a grande regra no direito
tributario é de que as causas serdo ajuizadas
em 1° Grau (quem julga sera um juiz singular)

podendo ser remetidas para a Justica Federal
(Subsecao) se houver interesse da Unido, Au-
tarquia Federal ou Empresa Publica Federal,
na forma do art. 109, |, da CF, ou como critério
residual, na Justica Estadual (Comarca) caso
nao haja a incidéncia da regra do artigo abaixo
copiado.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e

julgar:

| — as causas em que a Unido, entidade autérqui-
ca ou empresa publica federal forem interessadas
na condicdo de autoras, rés, assistentes ou opo-
nentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica
do Trabalho;

Assim, como primeiro critério de endereca-
mento faz-se necessario estabelecer se o seu
processo sera dirigido para a Justica Federal
ou Estadual. Apds analisado o presente crité-
rio, devera ser analisado pelo representante
do contribuinte se nédo existe a possibilidade
de a petigdo inicial ser dirigida a Vara dos Jui-
zados Especiais.

Mas existe possibilidade de o enderega-
mento ser para os Juizados Especiais? Sim,

seja para Justica Federal quanto para a Justi-
¢a Estadual, visto que ambos apresentam seus
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36.9. GABARITO DO TREINAMENTO

1| Doufe Juigo-de Direidfo-da \Vara ... (CWFW Pubbica,) da Co-
2 | marca ... do Estads de Minas Gerais

4 | Jode da Sbuoy estads cwil ..., servidor piablics; inscrido no CPF sob-
5 | 602 ..., enderecs elefrénics ..., por meis de sew advogads (procuwracss
6 | em anens), estabelecids ..., local snde receberds infimacses, vem res-

7 | pedosamente perante ossa Eypceloncia, com fubens ne artfige 19, 1 do
8 | CPC bem como no anfige 165, 1, do CTN, ajpsigon o presente;

10 | ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
1| JURIDICA TRIBUTARIA COM PEDIDO DE TUTELA PROVI-
12 | SORIA DE URGENCIA

13
14 | Emface do Estade de Minas Gerais, pessoa yuridica de direits pable-
15 | co, inscrifa nes CNPJT s6b-6 nf ..., enderecs elefrénico ..., estabelecida
16 | .., nesfe afe represenfado por sew represenfante legak, nos fermes do

17 | autige- 75, 11, do CPC, pelss fafos e fundamentss abaiye aduwgidss.

18
19 1 T - Do Cabiments

20 | Regav o autige-19, 1, do CPC que caberd, acde declaralsrio paras de-
2\ | clawar a inegisténcio de rebacds juridica fribufdrios Ocorre ne pre-
2 | senfe cass; fends e wista o iminéncia do- requerente ser tribufads de
B | forma indevidas desejo o parte que sejo declorada a impossibibidade
% | de o afy scorrer, dianfe do egabidade e inconstifucionabidade da
» | Medido Provisério criada pebs Estads de Minas Gerais. Diante disto
| compreende-se cabiel o ajuigaments da acdis- decloraldrio

27
28 | II - Des Fafos

? | O Estade de Minas Geraws, prescupads com o crise financeiro, crivw
X | wma novay contribuicho de seguridade incidente sobre servidores de
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PECA SUBJETIVA - ANULATORIA

37.1. INTRODUGCAO & FUNDAMENTO
LEGAL

A Acéo Anulatoria trata-se de demanda que
serd ajuizada pelo contribuinte quando ele tem
por objetivo a desconstituicdo do langamento
e/ou ato administrativo de infracdo lavrado
pela autoridade fazendaria.

Tal demanda é um procedimento do rito co-
mum processual e ndo esta prevista em legisla-
¢ao propria o seu rito ou forma de atuagéo. Por-
tanto, para efeitos da presente demanda utiliza-
-se do CPC (rito comum) e da Lei no 6.830/1980
como fundamento da presente demanda.

Apresenta como fundamento legal o artigo
38 da Lei 6.830/1980.

37.2. ENDERECAMENTO

e Douto Juizo de Direito da ... Vara (Civel/Fa-
zenda Publica) da Comarca ... do Estado ...

 Douto Juizo de Direito da ... Vara dos Juiza-
dos Especiais da Fazenda Publica da Comar-
ca ... do Estado ...

 Douto Juizo Federal da ... Vara (Federal/Fa-
zenda Publica) da Subsecdo Judiciaria ... da
Secao Judiciaria ...

e Douto Juizo Federal da ... Vara dos Juizados
Especiais Federais da Subsecao Judiciaria ...
da Secédo Judicidria ...

37.3. QUANTAS VEZES JA FOI COBRADA
NO EXAME DA ORDEM

3 (trés) vezes.

37.4. COMO IDENTIFICAR NO ENUNCIA-
DO?

A Agédo Anulatdria sera ajuizada pelo contri-
buinte quando ele foi notificado do lancamen-
to ou recebeu em seu domicilio fiscal um auto
de infragdo. Dai outra pergunta pode ser reali-
zada: se o contribuinte recebe o langamento,
nao seria mais facil ele simplesmente recorrer
administrativamente visto que este ato suspen-
derd a exigibilidade? Sim, é verdadeira a afir-
macao que o contribuinte podera recorrer, mas
nada o impedird de dirigir-se diretamente ao
Poder Judiciario, sem necessidade de recorrer
administrativamente, em face do que previsto
no art. 50, XXXV, da CF.

A FGV, quando cobrou a presente demanda
finalizou o enunciado da seguinte forma:

a) “Diante dos fatos narrados, sabendo que as
medidas adotadas pela Fazenda Nacional
datam de mais de 120 dias e estdo causando
prejuizos irrepardveis e que ndo ha processo
judicial em tramite a respeito desse caso,
redija a peca processual adequada para a
garantia dos direitos da pessoa juridica PJ,
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37.8. FOLHA PARA DESENVOLVIMENTO
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