RICARDO ALEXANDRE
TATIANE COSTA ARRUDA

REFORMA
TRIBUTARIA

EC132/2023 e LC 214/2025

A Nova Tributacado
do Consumo no Brasil

22 edigao
|

ista, atualizada
e ampliada

2025

| EDITORA
JusPODIVM
www.editorajuspodivm.com.br



(Provisorio)

Capitulo 6

AS REGRAS DE TRANSICAO
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6.4 Outras disposigdes transitorias. 6.4.1 Zona Franca de Manaus. 6.4.2
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Compensagédo dos fundos por meio da partilha da arrecadagéo do IBS.

6.1 INTRODUGCAO

O objetivo das regras de transicdo da Reforma Tributdria
€ mitigar os impactos das mudancas sobre os contribuintes
e os entes federados, evitando, ao mesmo tempo, o aumento
da carga tributdria e a perda de receitas, eventualmente oca-
sionados pela formatag¢do do novo sistema de tributagdo do
consumo.

Da perspectiva dos contribuintes, estabeleceu-se uma
transicdo mais rdpida, a fim de ndo fazer com que perdure
excessivamente ao longo do tempo a convivéncia entre dois
sistemas de tributagdo, o que aumentaria a complexidade e a
judicializacdo, duas situacdes que a EC 132/2023 busca evitar.
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J& da perspectiva dos entes federados, a transicdo é
mais lenta, garantindo-se a manutencdo dos niveis atuais
de distribuig@o da arrecadagdo por um lapso temporal mais
longo e, assim, diminuindo a resisténcia que, de outra forma,
teriam os potenciais prejudicados com alguns aspectos espe-
cificos da Reforma Tributdria.

6.2 TRANSICAO PARA O CONTRIBUINTE

As regras de transicdo para o contribuinte s@o as que
preveem a gradual implementagdo do novo modelo de tribu-
tacdo do consumo e o fim da cobranca dos tributos que serdo
extintos. Seu periodo de serd de sete anos, tendo inicio em
2026 e se encerrando em 2033, com o fim do ICMS e do ISS,
ultimos tributos a serem extintos pela Reforma.

Ao lado dessas regras, o constituinte reformador também
cuidou de normatizar a forma de aproveitamento dos saldos
credores de ICMS existentes ao final de 2032, ultimo exercicio
de cobranca do tributo, e de determinar que lei complementar
discipline a forma de utilizagdo dos créditos, inclusive presu-
midos, do IPI, da contribui¢cdo ao PIS e da Cofins, se ndo apro-
priados ou ndo utilizados até a extingdo desses tributos.

Assim, a fim de melhor visualizar seu disciplinamento, é
possivel dividir o regime de transicdo para o contribuinte em
trés eixos complementares entre si:

a) Regras de implementagdo do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), da Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(CBS) e do Imposto Seletivo (IS);

b) Regras para o fim gradativo da cobranca do ICMS e do
ISS, para a extingdo de PIS e Cofins, e para a imple-
mentacdo da nova configuragdo do IPI;

c) Regras de aproveitamento de eventuais saldos credo-
res existentes ao fim do periodo de transicdo.
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6.2.1 Implementacdo dos novos tributos

Em 2026, tem-se o marco inicial da implementagdo da
Reforma Tributdria com o inicio da cobranga do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(CBS). Nesse primeiro momento, estd prevista a cobranca de
aliquotas-teste, nos percentuais de 0,1% e 0,9%, respectiva-
mente (ADCT, art. 125, § 1°).

O objetivo é exatamente testar o potencial arrecadatdrio
desses tributos, a fim de colher informagdes que subsidiem,
juntamente com outros dados, a fixacdo da aliquota de re-
feréncia pelo Senado Federal, para vigéncia a partir de 2027
(quanto a CBS) e a partir de 2029 (quanto ao IBS), nos termos
do art. 130 do ADCT, regulamentados pelos arts. 353 a 359
(quanto a CBS) e pelos arts. 361 a 365 (quanto ao IBS), todos
da LC 214/2025.

Para tanto, serd necessdria a obtencdo de elementos que
permitam uma estimativa (baseada na realidade brasileira)
do hiato de conformidade do IBS e da CBS, entendido como
a diferenca entre arrecadacdo esperada, de acordo com a
legislagdo do tributo, e a arrecadagdo efetiva, normalmente
reduzida por fatores como sonegacdo, judicializacdo, diver-
géncias interpretativas entre a Fazenda e o contribuinte e a
inadimpléncia.

Ainda que seja possivel estabelecer uma estimativa a
partir da atual arrecadagdo dos tributos substituidos, a sig-
nificativa simplificacdo trazida com a Reforma e a ampliagdo
da base de incidéncia permitem supor uma reducdo no hiato
de conformidade dos novos tributos em comparagdo com os
antigos, aumentando a eficiéncia do sistema.

Considerando, ainda, as peculiaridades do IVA dual brasi-
leiro, a experiéncia internacional mostra-se uma fonte limita-
da de informacgdes para subsidiar uma previsdo da arrecada-
¢do inicial. Também dai vem a necessidade de usar o exercicio
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de 2026 como um verdadeiro teste do potencial arrecadatério
do IBS e da CBS.

Nesse contexto, a EC 132/2023 estabeleceu uma vincu-
lacdo especifica para as receitas provenientes da cobranca
do IBS no exercicio de 2026. Elas ndo observardo as distri-
buicOes, reparticdes ou destinagdes previstas na Constitui-
¢to Federal, devendo ser utilizadas integral e sucessivamente
para o financiamento do Comité Gestor do IBS e para compor
o Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais ou Financei-
ros-Fiscais (ADCT, art. 125, § 3°). Jd o montante arrecadado a
titulo de CBS desde logo observard sua destinacdo ao finan-
ciamento da seguridade social, na forma do art. 195, caput,
da Constituicdo Federal. No entanto, conforme analisado a
seguir, durante o ano de 2026, os contribuintes que cumpri-
rem as obrigacdes acessdrias relativas aos novos tributos
estardo dispensados de recolhé-los, o que tende a esvaziar
as regras de destinagdo mencionadas acima.

Uma vez que as disposigdes transitérias sdo norteadas
pelo ideal de evitar aumentos da carga tributdria, foi inseri-
do um dispositivo que determina a compensacgdo dos valores
recolhidos a titulo de IBS e CBS com os montantes devidos
de PIS e Cofins (ADCT, art. 125, § 1°). Foram escolhidas tais
contribui¢cdes porque elas incidem sobre a receita bruta, sem
quaisquer deducdes relativas a custos, despesas e encargos,
sendo, portanto, devidas pela grande maioria dos contribuin-
tes, o que torna mais vidvel a compensacgdo. Além disso, es-
pecificamente no tocante a CBS, do ponto de vista fiscal, seu
principal destino é o de substituir a arrecadagdo de PIS e Co-
fins, o que justifica que a compensacgdo do valor devido no ano
de teste seja feita com tais tributos.

O montante recolhido a titulo de IBS e CBS, no exercicio
de 2026, também poderd ser compensado com a contribuig¢do
PIS-Importacgdo e Cofins-Importacdo, previstas no art. 195, 1V,
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da Constituicdo Federal, apesar de possuirem campo de inci-
déncia bem mais restrito que PIS e Cofins “geral”, sobre recei-
ta bruta.

Se o contribuinte ndo possuir débitos suficientes para
efetuar a compensacdo do IVA dual com qualquer das men-
cionadas contribuicdes, o valor recolhido poderd ser compen-
sado com qualquer outro tributo federal ou, ainda, ressarcido
no prazo de 60 (sessenta) dias, mediante requerimento. Tem-
-se uma sistemdtica estabelecida para evitar que o inicio da
cobranca dos novos tributos onere o contribuinte, mesmo que
na aliquota-teste de 1%.

Justifica-se que a aliquota-teste da CBS seja substancial-
mente maior que a prevista para o IBS pelo fato de as com-
pensacgdes serem executadas precipuamente com contribui-
cOes federais para a seguridade social, o que tenderia a gerar
uma perda para a Unido nesse setor tdo carente. Nada mais
justo, portanto, que a prépria seguridade social mantida pela
Unido seja destinatdria da maior parte do IVA dual arrecada-
do. Assim, do percentual de 1% ndo recolhido, principalmente
a titulo de PIS e Cofins, em virtude da compensacdo, 0,9%
serdo recolhidos aos cofres federais, a titulo de CBS, ficando
a perda da Unido restrita apenas ao montante relativo ao IBS
(0,1%).

O art. 125, § 4°, do ADCT possibilitou que os sujeitos pas-
sivos cumpridores das obrigagdes acessoérias relativas ao IBS
e 0 CBS durante o exercicio de 2026 fossem dispensados do
recolhimento de ambos os tributos. Utilizando-se da autoriza-
¢do constitucional, o legislador infraconstitucional concretizou
a dispensa por meio do art. 348, § 2°, da LC 214/2025.

A implementacdo dos novos tributos prosseguird no exer-
cicio de 2027, com o inicio da cobranga do Imposto Seletivo
(IS), sem qualquer periodo de transicdo, e da Contribuigdo so-
bre Bens e Servigos (CBS), ndo mais sob aliquota-teste, e sim
de forma plena (ADCT, art. 126, I).
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Observe-se, porém, que, nos exercicios de 2027 e 2028,
haverd uma reducdo de 0,1% na aliquota estabelecida em lei
para a CBS, conforme o art. 127, pardgrafo unico, da ADCT.
Tal regra visa a evitar a onerac¢do do contribuinte, uma vez
que ele estard pagando exatamente este valor (0,1%, inci-
dente sobre a mesma base de cdlculo) a titulo de IBS, mesmo
ainda estando sujeito a plena cobranca do ICMS e/ou do ISS,
conforme o caso. Percebe-se, novamente, o cuidado do poder
constituinte derivado de evitar o aumento da carga tributdria.
A partir de 2029, inicia-se a gradual reducdo das aliquotas
do ICMS e do ISS, que deve ser compensada exclusivamente
através do simulténeo incremento das aliquotas do IBS. Com
isso, a CBS passard a ser cobrada sem qualquer reducdo.

Diferentemente da CBS, como jd se deixou entrever no
pardgrafo anterior, a transi¢do do IBS para o contribuinte
serd mais gradual. Nos exercicios de 2027 e 2028, ele conti-
nuard sendo cobrado & aliquota de 0,1%. Entretanto, haverd
o fim da vinculacdo das receitas a instalacdo do Comité Ges-
tor e ao Fundo de Compensacdo dos Beneficios Fiscais (regra
esvaziada pela dispensa de recolhimento no ano de 2026), de
modo que a mencionada aliquota serd decorrente da soma
das aliquotas estadual e municipal, ambas antecipadamente
fixadas pelo art. 127 do ADCT em idénticos percentuais de
0,05%.

A partir de 2029, o IBS passard a ser cobrado seguindo
seu regime de aliquotas definitivo. Assim, cada Estado e cada
Municipio definird sua aliquota (o DF, por ndo ser dividido em
municipios, definird ambas), sendo aplicdvel a cada operagdo
a soma das aliquotas estadual e municipal do destino da ope-
ragdo.

Muito importante realcar, contudo, que entre 2029 e 2032
ainda existirdo ICMS e ISS, cujas aliquotas serdo reduzi-
das paulatinamente, até a extingdo dos tributos, conforme
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detalhado no tépico subsequente. Assim, para evitar que a
cobranca simulténea do IBS e, conforme o caso, do ICMS e/ou
do ISS, resulte em aumento de carga tributdria, as aliquotas
municipais e estaduais do novo imposto devem ser elevadas
também paulatinamente, de forma a apenas manter a arre-
cadacdo anteriormente existente.

E por esse motivo que o art. 130 do ADCT determina que
o Senado Federal, ao fixar as aliquotas de referéncia para to-
das as esferas federativas — observados a forma de cdlculo
e os limites previstos nos arts. 349 a 365 da LC 214/2025 —,
faca-o de modo a assegurar que a arrecadagdo com 0S NOVos
tributos equivalha, a cada etapa da fase de transicdo, a redu-
¢do da arrecadacgdo decorrente da extingdo (ou paulatina re-
ducdo) dos tributos substituidos (ou em fase de substituicdo).
Os incisos Il e Il do mencionado art. 130 detalham a aplicagdo
da regra para os anos de 2029 a 2033, tanto para o ICMS (in-
ciso ) quanto para o ISS (inciso ).

Apesar do esforco do poder constituinte derivado, ndo se
pode considerar a regra ora estudada uma barreira intrans-
ponivel contra o aumento da carga tributdria. O ponto cru-
cial é que, apesar de suas diversas finalidades, as aliquotas
de referéncia ndo sdo de observdancia obrigatdéria pelos
entes federados, que podem fixar outras, mesmo a elas su-
periores. A limitacdo existente é quanto ao patamar minimo,
pois, durante o periodo de transi¢cdo da sistemdtica de origem
para a de destino, serd vedado aos entes subnacionais fixar
aliquotas préprias do IBS inferiores as necessdrias para ga-
rantir as retengdes estudadas no subitem 6.3.3, no qual tal
tanto a mencionada transicdo quanto a citada vedacgdo sdo
detalhadas.

A aplicacdo direta da aliquota de referéncia somente
ocorrerd se outra ndo houver sido fixada pelo préprio ente fe-
derado (CF, art. 156-A, § 1° Xll) ou se o ente a ela vincular
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sua aliquota prépria (CF, art. 156-A, § 10). Em ambos os ca-
sos, as variagdes para mais ou para menos das aliquotas de
referéncia serdo aplicdveis, automaticamente, as esferas op-
tantes, inclusive sem submissdo ao principio da anterioridade
nonagesimal, excetuado pelo § 1°do art. 130 do ADCT. Assim,
caso uma quantidade relevante de entes opte pela vinculagdo,
o gjuste destinado & manutencdo da carga tributdria através
das modificagdes das aliquotas de referéncia funcionard a
contento.

6.2.2 Extincdo dos tributos substituidos

Como jd destacado anteriormente, o IVA dual brasileiro
substituird o ICMS, o ISS, a contribuicdo ao PIS e a Cofins.
As duas contribuicdes serdo os primeiros tributos a terem ces-
sadas suas cobrancgas, o que ocorrerd jé em 2027. A extingdo
foi constitucionalmente condicionada & efetiva instituicdo da
CBS, o que foi realizado pela LC 214/2025, sem a qual PIS

e Cofins seguiriam sendo cobradas (art. 126, I, “a”, e Il, do
ADCT).

Durante todo o periodo de convivéncia entre o IBS, a CBS
e os tributos substituidos, o art. 133 do ADCT impede a inci-
déncia dos tributos novos sobre os antigos. Assim, IPI, ICMS,
ISS, PIS e Cofins ndo compdem a base de cdlculo do IBS nem
da CBS.

Ainda no exercicio de 2027, o IPI sofrerd significativas
transformacgdes. Em principio, o projeto da Reforma Tributdria
previa a extingdo do imposto, praticamente apagando todos
os resquicios da antiga tributacdo do consumo. Entretanto, na
proposta finalmente aprovada, ele ndo foi extinto, mas pas-
sou a ter uma outra utilidade essencialmente extrafiscal, que
€ a de manter o diferencial competitivo da Zona Franca de
Manaus.
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Assim, apesar de o campo de incidéncia do imposto ter
sido teoricamente mantido intacto (produtos industrializa-
dos), somente haverd 6nus tributdrio sobre os produtos que
tenham sua industrializacdo incentivada na Zona Franca de
Manaus. Para todos os outros produtos, o IPI terd suas ali-
quotas reduzidas a zero, hipdtese em que a teoria tributdria
entende que o tributo incide, mas o valor devido, por simples
questdo de cdlculo, € nulo.

O art. 454, § 3°, da LC 214/2025 estabeleceu que cabe ao
Poder Executivo da Unido divulgar a lista dos produtos cuja
aliquota de IPI tenha sido reduzida a zero em virtude da regra
ora estudada.

Apesar de o art. 126, lll, “a”, do ADCT ndo o afirmar ex-
pressamente, a légica é que a cobranga do IPlI somente exis-
tird quando os produtos incentivados forem industrializados
fora da Zona Franca de Manaus. Nesses casos, o 6nus tribu-
tdrio encarecerd tais produtos, de modo a assegurar o dife-
rencial competitivo daquela drea de livre comércio.

Por fim, visando a impedir a elevacdo excessiva do 6nus
tributdrio, o ADCT proibe aincidéncia cumulativa (simultGnea)
do IPI com o Imposto Seletivo (art. 126, I, “b”).

J& a extingdo do ICMS e do ISS serd iniciada apenas em
2029 e ocorrerd de forma gradual, com redugdes sucessivas,
concluindo-se no final do exercicio de 2032, conforme se ex-
trai dos artigos 128 e 129 do ADCT.

Até 2028, o IBS conviverd com a cobranca plena de ICMS
e ISS. Durante o periodo compreendido entre os exercicios de
2029 a 2032, as aliquotas de ICMS e ISS serdo reduzidas em
10% (sobre o percentual inicial) a cada ano, na forma da se-
guinte tabela:
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v PERCENTUAL DA ALIQUOTA FIXADA

NA RESPECTIVA LEGISLACAO ~ EXERCICIO
90% 2029
80% 2030
70% 2031
60% 2032

Suponha-se uma aliquota estadual de 20% de ICMS.
Nesse caso, o ICMS serd cobrado ao percentual de 18% em
2029 (90% de 20%), 16% em 2030 (80% de 20%) e assim su-
cessivamente, até atingir o percentual de 12% em 2032 (60%
de 20%), ultimo ano da cobranca.

Os beneficios e incentivos fiscais do imposto deverdo ser
reduzidos na mesma proporcdo durante o periodo, desde que
por sua natureza ndo sejam alcancados pela reducdo da ali-
quota. Por exemplo, um beneficio de reducdo da base de cdl-
culo serd proporcionalmente impactado, de forma automdti-
ca, pela diminuicdo das aliquotas. Hd casos, porém, em que o
proprio beneficio deverd ser formalmente diminuido, como os
beneficios de crédito presumido, normalmente ndo afetados
pela reducdo da aliquota.

A titulo de exemplo, se determinado ente subvenciona
certos empreendimentos com uma reducdo de 30% na base
de cdlculo, esse valor se manterd estdvel durante todo o peri-
odo de transi¢do, uma vez que a reducdo da aliquota ja impli-
ca na reducdo do beneficio. Porém, se o ente outorgou crédito
tributdrio presumido equivalente a 80% do valor das merca-
dorias sujeitas a tributacdo pelo ICMS, esse percentual deverd
ser reduzido na proporcdo de um décimo a cada ano, pois a
alteracdo na aliquota ndo impacta automaticamente no valor
do crédito presumido.
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Finalmente, em 2033, haverd a extincdo definitiva do ISS
e ICMS, com a revogacdo do texto constitucional que prevé a
competéncia tributdria para sua instituicdo (ADCT, art. 129 e
EC 132, art. 22, II, “a”).

6.2.3 Marcos temporais na transicdo para o contribuinte
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llustragdo: Aparicio Geraldes
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6.2.4 Aproveitamento dos saldos credores

Com a Reforma Tributdria estabelecendo que, apds a
fase de transicdo, serdo extintos o ICMS, a Cofins e a contri-
buicdo ao PIS e que o IPI continuard existindo, mas numa ver-
sdo bastante desidratada, surge o questionamento a respeito
do destino dos créditos acumulados e eventualmente ndo
apropriados ou ndo utilizados até que as extingdes e men-
cionada desidratagdo se completem.

O art. 135 do ADCT determina, no tocante aos trés tribu-
tos federais (PIS, Cofins e IPI), que a forma de aproveitamento
de saldos credores seja disciplinada em lei complementar, que
permitird a compensacdo com outros tributos federais, in-
clusive a CBS, ou o ressarcimento em dinheiro.

Da redacgdo do dispositivo, que menciona expressamen-
te o IPI entre os tributos a serem extintos, percebe-se que o
Congresso Nacional “esqueceu” de adaptar o texto & decisdo,
tomada durante o trdmite da Reforma Tributdria, de ndo ex-
tinguir o referido imposto, mas apenas alterar o seu papel,
reduzindo-lhe o alcance.

No entanto, em 2027, quando o IPIl passar a ser cobra-
do somente sobre produtos com industrializagdo incentivada
na Zona Franca de Manaus, a maioria de seus antigos contri-
buintes deixardo de sé-lo, por ndo industrializarem os produ-
tos que continuardo sujeitos ao imposto. Naquele ano, caso
tais contribuintes possuam créditos relativos ao imposto ain-
da ndo utilizados, o mencionado problema aparece, e a solu-
¢do adotard a forma definida em lei complementar, que con-
sagrard as jd mencionadas alternativas (compensag¢do com
outros tributos federais, inclusive a CBS, ou o ressarcimento
em dinheiro).

A LC 214/2025 disciplinou a compensacdo dos saldos
credores de PIS e Cofins (arts. 378 a 383), mas ndo detalhou a
matéria no tocante ao ICMS. A omissdo deve ser sanada com
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a aprovagdo do segundo projeto de lei complementar destina-
do & regulamentacgdo da reforma (PLP 108/2024), ainda ndo
convertido em lei até o advento da atual edicdo desta obra.
No entanto, a prépria EC 132/2023 estabelece vdrias regras
referentes & compensacdo do saldo credor de ICMS, conforme
se passa a analisar.

Se, em 31 de dezembro de 2032, o ICMS a recuperar for
superior do ICMS a recolher, o contribuinte poderd fazer a
compensacdo com a parcela da arrecadacgdo do IBS a ser
distribuida ao ente devedor, a partir do exercicio de 2033. O
gozo desse aproveitamento estd condicionado & solicitacdo de
homologagdo do crédito ao fisco estadual, que ocorrerd de for-
ma expressa ou tdcita, quando o ente deixar de se manifestar
em prazo a ser estabelecido em lei complementar. Apds a ho-
mologacdo, os valores deverdo ser informados pela Fazenda
ao Comité Gestor, para que sejam compensados com o IBS.

No caso de crédito relativo & entrada de mercadorias
destinadas ao ativo permanente, a legislacdo de ICMS per-
mite que a compensacdo seja feita em até 48 meses (LC
87/1996, art. 20, § 5°). Nesse caso, a compensagdo com o IBS
deverd ser feita no prazo restante. Por exemplo, se em 31 de
dezembro de 2032, o contribuinte possuir saldo credor rela-
tivo & aquisicdo de bens do ativo permanente realizada hd
36 meses, a compensagdo com o IBS deverd ocorrer no prazo
restante de 12 meses.

Nos demais casos, a compensacdo de créditos de ICMS
com valores de IBS a recolher poderd ser feita em até 240
parcelas mensais, iguais e sucessivas, com regras gerais de
implementagdo a serem previstas em lei complementar.

Quando ndo for possivel a compensagdo, os titulares de
créditos poderdo transferi-los a terceiros ou serem ressar-
cidos. Ambos os casos também deverdo ser regulamentados
mediante lei complementar.
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O valor da compensacdo deverd ser deduzido do produto
da arrecadacdo a ser distribuido para o ente federativo, de
modo a ndo compor a base de cdlculo para a reparticdo de
receitas, para os minimos aplicdveis a saude e & educacdo,
bem como para as vinculagdes facultativas de receitas a fun-
do estadual de fomento & cultura ou a programa de apoio a
inclusdo e promogdo social.

A atualizacdo desses saldos credores deverd ocorrer a
partir de 2033 por meio do IPCA ou de outro indice que venha
a substitui-lo.

6.3 TRANSICAO PARA OS ENTES FEDERADOS

O regime juridico de transicdo para os entes federados
tem por objetivo manter o nivel atual da carga tributdria,
impedindo tanto o aumento da carga tributdria quanto a que-
da nos niveis de receita dos entes. A previsdo é de um periodo
de transicdo mais longo, de 2029 a 2077, para garantir que,
durante esse tempo, os membros da Federag¢do tenham uma
participacdo no montante total arrecadado similar ao atual,
mitigando os efeitos da mudanca para o regime de tributagdo
no destino.

O mais bdsico instrumento pensado com a finalidade de
garantir a estabilidade da carga tributdria e da arrecadagdo
de receitas é a aliquota de referéncia. Diretamente relaciona-
da a aliquota de referéncia estd a denominada “trava tribu-
tdria” ou “trava de referéncia”, que visa a manter constante
a carga tributdria, durante os primeiros anos da transicdo, por
meio da redugdo da aliquota de referéncia, se as receitas efe-
tivamente arrecadadas excederem os valores de referéncia.

Para assegurar a participacdo nos produtos arrecadados
de forma similar & atual, foram estabelecidos também meca-
nismos de migracdo para o principio do destino baseados na
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distribuicdo do produto da arrecadagdo, proporcionalmente a
receita média de cada ente federativo, além de destinar per-
centual especifico para os entes com maior queda na arreca-
dacdo, instrumento denominado “seguro-receita”.

6.3.1 Aliquotas de referéncia

As aliquotas de referéncia tém assento constitucional no
art. 156-A, § 1° Xll, no caso do IBS, e no art. 195,V e § 16, no
caso da CBS. Elas se inserem dentre os mecanismos que ope-
racionalizam um imposto sobre valor agregado pautado pelo
principio da neutralidade e pela técnica da uniformidade.

Pela neutralidade, um tributo ndo deve criar distorcoes
econdmicas, evitando alterar os pregos relativos de bens e
servicos. Para tanto, a técnica da uniformidade de aliquota
€ adotada como meio de promover a simplicidade tributd-
ria e evitar os problemas da seletividade, fazendo com que
o tributo incida de modo uniforme sobre uma ampla base
econOmica.

No caso de um IVA dual, como o brasileiro, ndo basta que
a uniformidade seja conferida sob a ética do objeto tributado,
como faz o art. 156-A, § 1° VI, da Constituicdo. E necessd-
rio também que, nas diferentes esferas federativas, exista um
pardmetro capaz de servir como referéncia para o exercicio
da autonomia de cada ente.

Além de desempenhar essa fungdo, as aliquotas de refe-
réncia também foram adotadas pelo constituinte reformador
como um mecanismo para manter estdvel a carga tributdria
durante o periodo de transicdo. Aqui, o propdsito é orientar
os entes federados a manter os atuais niveis de tributacdo,
de maneira que as aliquotas de referéncia se constituam em
valores “neutros”, evitando a redugdo ou o aumento da carga
tributdria.
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Por seu relevo no desenho do federalismo fiscal colabo-
rativo, tais aliquotas deverdo ser fixadas mediante resolugdo
do Senado Federal, com efeito para todas as esferas federa-
tivas, abrangendo tanto o IBS quanto a CBS. A despeito da
autonomia de cada ente federativo para fixar sua aliquota
propria por lei especifica, na auséncia de manifestagdo legis-
lativa, adotar-se-d automaticamente a aliquota de referéncia.

A estabilidade da carga tributdria federal é garantida
pelo art. 130, I, do ADCT, que preVvé a fixagdo da aliquota de
referéncia em um percentual que assegure, de 2027 a 2033 -
inicio da cobranga plena da CBS e fim do periodo de transigdo
para o contribuinte, respectivamente —, que a receita da Unido
com a CBS e com o IS seja equivalente a reducdo de receitas
decorrentes da extincdo da contribuicdo ao PIS e da Cofins,
da reformulacdo do IPl e do fim da cobranca do IOF sobre
operagodes de seguro.

Também se prevé, no dmbito dos Estados e do Distrito
Federal, que, entre 2029 e 2033, seja assegurada a equiva-
|éncia entre as receitas provenientes do IBS e a reducdo das
receitas provenientes do ICMS e das receitas destinadas a
fundos estaduais financiados por contribuices ndo tributd-
rias estabelecidas como condicdo & aplicacdo de diferimento,
regime especial ou outro tratamento diferenciado, relativos ao
ICMS, em funcionamento em 30 de abril de 2023, excetuados
os fundos que forem mantidos pela instituicdo de contribuicdo
de natureza tributdria sobre produtos primdrios e semielabo-
rados (ADCT, art. 130, Il).

Essas receitas se originam da prdtica comum dos Esta-
dos de exigir contribui¢des ndo tributdrias para certos fundos
como condic¢do para a fruicdo de beneficio tributdrio de ICMS.
Como tais contribuicdes mitigavam perdas arrecadatdérias de-
correntes do privilégio fiscal concedido, entendeu-se que suas
extingdes também devem ser compensadas com as receitas do
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