FREDERICO AMADO

MANUAL DA
APOSENTADORIA ESPECIAL
POR AGENTES NOCIVOS
A SAUDE

2025

| | EDITORA
JsPODIVM
www.editorajuspodivm.com.br



CAPITULO
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APOSENTADORIA ESPECIAL POR AGENTES
NOCIVOS A SAUDE NO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Impende salientar que a aposentadoria especial nasceu apenas com o ad-
vento da Lei Organica da Previdéncia Social' (Lei 3.807/1960), nao devendo,
em teoria, ser reconhecido como especial o tempo de contribuicao anterior
a LOPS, em aplica¢ao ao Principio do Tempus Regit Actum, razao pela qual
incabivel também qualquer conversao em comum.

Este, inclusive, era o entendimento da 52 Turma do STJ:

“PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. COMPUTO. LEI
EM VIGOR AO TEMPO DO EFETIVO EXERCICIO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. INSTITUICAO. LEI ORGANICA DA PREVIDENCIA SOCIAL.
ARTIGO 162 DA LEI 3.807/1960 (LOPS). RETROATIVIDADE. IMPOSSIBI-
LIDADE. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. OFENSA AO ARTIGO 6°
DA LICC. RECURSO PROVIDO. I - O tempo de servico é disciplinado pela
lei vigente a época em que efetivamente prestado, por for¢a do principio
tempus regit actum. Desta forma, integra, como direito auténomo, o patri-
monio juridico do trabalhador. A lei nova que venha a estabelecer restri¢ao ao
computo do tempo de servigo ndo pode ser aplicada retroativamente. IT - A
aposentadoria especial somente surgiu no mundo juridico em 1960 pela

1. Art. 31. A aposentadoria especial sera concedida ao segurado que, contando no minimo 50 (cin-
glienta) anos de idade e 15 (quinze) anos de contribuigdes tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo menos, conforme a atividade profissional, em servicos, que,
para ésse efeito, forem considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do Poder Execu-
tivo.
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publicacdo da Lei 3.807 (Lei Orgéanica da Previdéncia Social-LOPS). III - O
artigo 162 da Lei 3.807/60 ndo garantia a retroa¢ao de seus beneficios, mas
tdo-somente resguardava os direitos ja outorgados pelas respectivas legislacoes
vigentes. Assim, verifica-se que antes da Lei Orgéanica da Previdéncia Social
(LOPS), nio existia a possibilidade de concessio do beneficio aposenta-
doria especial. IV - Considerando que o tempo de servico é disciplinado
pela lei vigente a época em que efetivamente prestado, impossivel retroagir
norma regulamentadora sem expressa previsao legal, sob pena de ofensa
ao disposto no artigo 6* da Lei de Introdugio ao Codigo Civil. V - Recurso
conhecido e provido” (RECURSO ESPECIAL 1205482, de 23.11.2010).

Entretanto, a 6* Turma do ST] possui entendimento contrario, decidindo

pela possibilidade do reconhecimento de tempo especial anteriormente a vi-
géncia da Lei 3.807/60:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.
TEMPO DE SERVICO. EXERCICIO DE ATIVIDADE ESPECIAL PARA
FINS DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. LEI ORGANI-
CA DA PREVIDENCIA SOCIAL. ARTIGO 162 DA LEI 3.807/1960 (LOPS).
RETROATIVIDADE. POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I - A con-
trovérsia a ser dirimida nos presentes autos esta em saber se é possivel o
reconhecimento do exercicio de atividade insalubre e perigosa, para fins
de conversiao do beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢io em
aposentadoria especial, em periodo anterior a edig¢ao da Lei Organica da
Previdéncia Social, Lei n° 3.807/60, diploma legal que instituiu a mencio-
nada aposentacio. II - A Lei n° 3.807/60, em seu art. 162, traz determinagéo
expressa no sentido de se assegurar aos beneficiarios todos os direitos outor-
gados pelas respectivas legislacdes, levando, pois, a conclusdo de ser possivel
o reconhecimento de tempo de servigo especial exercido antes do aludido di-
ploma. III - Tal hipétese nio diz respeito & concessdo retroativa do beneficio
de aposentadoria especial, tampouco a possibilidade de aplicagdo retroativa de
lei nova que estabeleca restricdo ao cobmputo do tempo de servico, hipdteses
nas quais prevalece a aplicagdo do principio do tempus regit actum. IV - In
casu, discute-se a possibilidade do reconhecimento do exercicio de ativida-
de especial em data anterior a legislagao que teria trazido tal beneficio ao
mundo juridico. V - Se de fato ocorreu a especialidade do tempo de servi-
¢o, com exercicio em data anterior a legislagdo que criou a aposentadoria
especial, é possivel o reconhecimento da atividade especial em periodo an-
terior a legislagao instituidora. VI - Interpretacao diversa levaria a conclusao
de que o segurado, sujeito a condi¢des insalubres de trabalho, sé teria direito
a aposentadoria especial apos 15, 20 e 25 anos de trabalho exercido depois da
Lei n° 3.807/60, desconsiderando, portanto, todo o periodo de labor, também
exercido em tal situagdo, porém em data anterior a lei de regéncia. VII — Ade-
mais, o objetivo da norma restaria prejudicado pois tornaria a aposentadoria
por tempo de contribui¢do ou por idade mais célere do que a especial, vez
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que o segurado preencheria, com menor lapso de tempo, os requisitos para
a obtencéo da aposentadoria comum. VIII - Agravo Regimental improvido®
(AGRESP 200702972508, de 16.12.2010).

Esta divergéncia interna foi superada pelo STJ. Tanto na 32 Se¢do quanto
na 12 Se¢do, pacificou-se o entendimento de que é possivel o reconhecimento
do tempo especial mesmo antes da Lei 3.807/1960:

“AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RE-
CURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO, PARA
FINS DE APOSENTADORIA, DA NATUREZA ESPECIAL DE TEMPO DE
SERVICO PRESTADO ANTES DA EDICAO DA LEI Ne 3.807/1960. POSSI-
BILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL SUPERADO.

1. Nos termos do art. 162 da Lei n° 3.807/1960, é possivel o reconhecimen-
to, para fins de aposentadoria, da natureza especial de tempo de servico
prestado antes da edi¢do da referida lei. Entendimento consolidado no am-
bito das Turmas que integram a Terceira Se¢ao (32 Se¢do, AgRg nos EREsp
996196, de 24/04/2013).

“RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFI-
GURADA. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO
STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. PRE-
VIDENCIARIO. TEMPO ESPECIAL E COMUM. CONVERSAO. POSSI-
BILIDADE. ART. 9°, § 4°, DA LEI 5.890/1973, INTRODUZIDO PELA LEI
6.887/1980. CRITERIO. LEI APLICAVEL. LEGISLACAO VIGENTE QUAN-
DO PREENCHIDOS OS REQUISITOS DA APOSENTADORIA.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pela autarquia previdencidria com
intuito de desconsiderar, para fins de conversdo entre tempo especial e co-
mum, o periodo trabalhado antes da Lei 6.887/1980, que introduziu o citado
instituto da conversdo no computo do tempo de servico.

2. Como pressupostos para a solugdo da matéria de fundo, destaca-se que o STJ
sedimentou o entendimento de que, em regra; a) a configuracdo do tempo es-
pecial é de acordo com a lei vigente no momento do labor, e b) a lei em vigor
quando preenchidas as exigéncias da aposentadoria é a que define o fator de
conversao entre as espécies de tempo de servigo. Nesse sentido: REsp 1.151.363/
MG, Rel. Ministro Jorge Mussi, Terceira Se¢do, DJe 5.4.2011, julgado sob o rito
do art. 543-C do CPC.

3. A lei vigente por ocasido da aposentadoria é a aplicavel ao direito a con-
versao entre tempos de servico especial e comum, independentemente do
regime juridico a época da prestacio do servico. Na mesma linha: REsp
1.151.652/MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 9.11.2009; REsp
270.551/SP, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ 18.03.2002; Resp
28.876/SP, Rel. Ministro Assis Toledo, Quinta Turma, DJ 11.09.1995; AgRg nos
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EDcl no Ag 1.354.799/PR, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, DJe 5.10.2011.

4. No caso concreto, o beneficio foi requerido em 24.1.2002, quando vigente a
redacdo original do art. 57, § 3°, da Lei 8.213/1991, que previa a possibilidade
de conversao de tempo comum em especial.

5. Recurso Especial ndo provido. Acérdio submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolu¢ao 8/2008 do STJ” (1= Se¢do, REsp 1310034, de
24/10/2012).

2. PREVISAO CONSTITUCIONAL

De acordo com o §1°, do artigo 201, da Constitui¢ao, com redagao dada
pela Emenda 20/98 e posteriormente alterada pela Emenda 47/05, “¢ vedada
aadogio de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos
beneficidrios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de ativida-
des exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a satide ou a integridade
fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos defi-
nidos em lei complementar”

Assim, em regra, o legislador constituinte reformador proibiu a adogao
de requisitos diferenciados para a aposentadoria, salvo as atividades especiais
prejudiciais a saude ou integridade fisica do segurado, bem como no caso
do trabalho prestado pelos portadores de deficiéncia fisica, em aplicagdo ao
Principio da Isonomia, pois se cuidam de situagdes diferenciadas que mere-
cem um tratamento privilegiado.

Mas esse dispositivo foi reformado pela EC 103/2019, que passou a con-
tar com a seguinte redagao:

“§ 1° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para conces-
sao de beneficios, ressalvado, nos termos de lei complementar, a possibilida-
de de previsdo de idade e tempo de contribui¢ao distintos da regra geral para
concessdo de aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

I - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial reali-
zada por equipe multiprofissional e interdisciplinar;

IT - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associagdo destes agen-
tes, vedada a caracterizagiao por categoria profissional ou ocupagio”

Este paragrafo foi modificado para restringir as situagdes de concessao da
aposentadoria especial por agentes nocivos a saide, mantida a regulamenta-
¢do por lei complementar.
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Agora ha vedagao constitucional expressa a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagio.

Havia vedagao para enquadramento por periculosidade, a exemplo de vigi-
lantes e eletricitdrios, buscando barrar a jurisprudéncia do STJ no RGPS, mas apos
negociagdo no Senado a proibigdo foi retirada do texto.

Apds um acordo no Senado na votagao em segundo turno, a vedagao de
enquadramento de tempo especial por periculosidade foi retirada do texto
da Emenda 103/2019, o que, em tese, conserva a jurisprudéncia do STJ pelo
enquadramento.

Ficou acordado que havera uma lei complementar para regulamentar o
tema, a fim de beneficiar os vigilantes que laboram com o uso de arma de fogo.
Nao se sabe, por hora, se outras categorias que laboram com atividades de risco
serdo inseridas no texto final da citada lei complementar, a exemplo dos eletri-
citarios com labor em altas tensoes.

O enquadramento por categoria profissional ja ndo era mais possivel desde
28/4/1995, por forga da Lei 9.032/95, que alterou o artigo 57> da Lei 8.213/91,
passando a exigir exposi¢do permanente a agentes nocivos para a concessao da
aposentadoria especial, sendo novidade a constitucionaliza¢do da vedagao.

Ja a concessdo de aposentadoria especial por periculosidade nao é admi-
tida pelo INSS pela legislagao atual, pois, a rigor, inexiste exposi¢do a agente
nocivo de natureza fisica, quimica ou bioldgica, sendo deferida judicialmente
pelo STJ.

O acordo foi a ulterior edi¢ao de uma lei complementar para regular a
aposentadoria especial por periculosidade, ainda nao editada.

Um ponto a destacar é a restricdo do novo texto constitucional:

A) Texto anterior: “atividades exercidas sob condi¢des especiais que pre-
judiquem a satde ou a integridade fisica”.

B) Texto atual: “cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a
agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associagdo destes agentes”.

2. §3°Aconcessao da aposentadoria especial dependerad de comprovacao pelo segurado, perante o
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, nao ocasional nem
intermitente, em condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante o
periodo minimo fixado. (Redagdo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)
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O texto da Emenda 103/2019 ¢ mais restritivo, pois fecha a aposentadoria
especial somente para a efetiva exposi¢ao a agentes nocivos quimicos, fisicos
e bioldgicos.

Ja o texto anterior tinha grande amplitude, nao se restringindo a agentes no-
civos, pois citada atividades especiais que prejudicassem a satide ou integridade
fisica, o que ultrapassa as situa¢des de nocividade por exposi¢ao a agentes fisicos,
quimicos ou biolégicos, abarcando qualquer atividade laboral com possibilidade
de prejudicar a saude ou a integridade fisica.

Restou mantida a previsdo de aposentadoria especial para a pessoa com
deficiéncia, previamente submetidos a avalia¢do biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar, modelo pericial que ja era
previsto na LC 142/2013, mas que agora foi constitucionalizado.

O texto da Emenda traz uma sutileza: “a possibilidade de previsdo de idade

e tempo de contribuigao distintos da regra geraL para concessao de aposentado-
ria exclusivamente em favor dos segurados..”

Logo, tal qual foi feito no RPPS, a regra permanente da aposentadoria
especial nao gera direito a regras diferenciadas, deixando de modo discri-
cionario ao legislador a aprovac¢ao de uma lei complementar de regulamen-
tagdo para redugdo de idade e tempo de contribuigdo em favor.

Assim, de um direito subjetivo dos segurados que laboram expostos a
agentes nocivos e pessoas com deficiéncia, passou a natureza juridica de ato
discricionario do legislador, o que ¢ lastimavel.

Em que pese isto, a regulamentagdo provisoria da Emenda 103/2019 - até
que advenha lei complementar da Unido sobre o tema - a assegurou como
direito do segurado do RGPS, com uma regra permanente e outra regra de
transicao.

3. APLICACAO DO TEMPUS REGIT ACTUM

Frise-se que para o reconhecimento do tempo de contribui¢do especial inci-
dird o Principio do Tempus Regit Actum, de modo que sera aplicada a legislacao
previdencidria vigente no momento da sua prestagao.

Nesse sentido, colaciona-se passagem do Informativo 457, do ST7J:

“APOSENTADORIA ESPECIAL. TEMPUS REGIT ACTUM.

A Turma deu provimento ao recurso especial para afastar o computo como
atividade exercida em condigdes especiais de periodos anteriores a vigéncia
da Lei n. 3.807/1960, regulamentada pelo Dec. n. 53.831/1964 (revogado pelo
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Dec. n. 63.230/1968), a qual instituiu a aposentadoria especial. In casu, sus-
tentou o Min. Relator que o art. 162 do referido diploma legal nio assegurou
a retroatividade do beneficio, mas apenas resguardou os direitos outorgados
pela respectiva legislagdo. Nesse contexto, concluiu nio ser possivel que a
norma retroaja sem expressa previsdo nesse sentido, tendo em vista que
o tempo de servigo é regido pela lei vigente a época em que efetivamen-
te exercido. Precedentes citados: AgRg no REsp 1.103.602-RS, DJe 3/8/2009;
REsp 1.105.630-SC, DJe 3/8/2009, e AgRg no REsp 924.827-SP, D] 6/8/2007.
REsp 1.205.482-SC, Rel. Min. Gilson Dipp, julgado em 23/11/2010”.

Por isso, devera ser observada a seguinte tabela, adotada pela Previdéncia
Social e com amparo na jurisprudéncia:

Periodo traba-

lhado Enquadramento

Quadro Anexo ao Decreto n° 53.831, de 1964. Anexos | e Il do RBPS,
Até 28/4/1995 | aprovado pelo Decreto n°83.080, de 1979. Formulario; CP/CTPS; LTCAT,
obrigatoriamente para o agente fisico ruido.

Cdédigo 1.0.0 do Quadro Anexo ao Decreto n° 53.831, de 1964. Anexo |
De 29/4/1995 a | do RBPS, aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 1979. Formulario; LTCAT

13/10/1996 ou demais Demonstracdes Ambientais, obrigatoriamente para o agen-
te fisico ruido.

Cédigo 1.0.0 do Quadro Anexo ao Decreto n° 53.831, de 1964. Anexo |
do RBPS, aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 1979. Formulario; LTCAT
ou demais Demonstragdes Ambientais, para todos os agentes nocivos.

De 14/10/1996
a5/3/1997

De 6/3/1997 a | Anexo IV do RBPS, aprovado pelo Decreto n° 2.172, de 1997. Formuldrio; LT-
31/12/1998 CAT ou demais Demonstragcdes Ambientais, para todos os agentes nocivos.

Anexo IV do RBPS, aprovado pelo Decreto n° 2.172, de 1997. Formu-
lério; LTCAT ou demais Demonstracdes Ambientais, para todos os
De 1°/1/1999a | agentes nocivos, que deverao ser confrontados com as informagoes

6/5/1999 relativas ao CNIS para homologacéo da contagem do tempo de servico
especial, nos termos do art. 19 e § 2° do art. 68 do RPS, com redagao
dada pelo Decreto n° 4.079, de 2002.

Anexo IV do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 1999. Formulario;
LTCAT ou demais Demonstracdes Ambientais, para todos os agentes
De 7/5/1999 a nocivos, que deverao ser confrontados com as informacgédes relativas ao

31/12/2003 CNIS para homologacdo da contagem do tempo de servico especial,
nos termos do art. 19 e § 2° do art. 68 do RPS, com redagdo dada pelo
Decreto n° 4.079, de 2002.

Anexo IV do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 1999. Formulario,
que devera ser confrontado com as informacgdes relativas ao CNIS para
homologacdo da contagem do tempo de servico especial, nos termos
do art. 19 e § 2° do art. 68 do RPS, com redacao dada pelo Decreto n°
4.079, de 2002.

A partir de
1°/1/2004
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4. SEGURADOS BENEFICIADOS

Prevé o artigo 64, do Decreto 3.048/99, que apenas o segurado empre-
gado, o trabalhador avulso e o contribuinte individual cooperado filiado
a cooperativa de trabalho ou de producao fazem jus a aposentadoria es-
pecial®, pois, apenas nestes casos, ha prévia fonte de custeio especifica, con-
sistente nas contribui¢des previdencidrias pagas pelas empresas, na forma
do artigo 57, §6°, da Lei 8.213/91 e do artigo 1°, da Lei 10.666/2003.

Em que pese inexistir na atualidade contribuigao adicional para o custeio
da aposentadoria especial do contribuinte individual cooperado do trabalho em
decorréncia da decretagdo de inconstitucionalidade do STF, o artigo 64 do De-
creto 3.048/99 continua contemplando-o como beneficidrio da aposentadoria
especial.

Porém, inexiste esta restrigao na Lei 8.213/91, razao pela qual é discutivel a
validade da referida restrigao regulamentar, ja tendo sido pronunciada a sua ile-
galidade pelo TRF da 22 Regido, ao afirmar que, “no que concerne ao fato de ser o
proprietario do estabelecimento comercial, ressalte-se que o Plano de Beneficios
nao distinguiu espécies de segurado, para efeito da concessao de aposentadoria
especial, pelo que se infere ser esta devida tanto ao trabalhador que ostenta a
condigdo de empregado quanto aquele que se insere na categoria de contribuinte
individual™.

Favoravelmente ao artigo 64, do RPS, pode-se invocar o Principio da
Precedéncia da Fonte de Custeio, tendo em conta que apenas a aposenta-
doria especial do empregado, do avulso e do contribuinte individual filiado a
cooperativa de trabalho ou de produgao possui o prévio pagamento de con-
tribui¢oes previdenciarias especificas.

De acordo com a TNU, no julgamento do PEDILEF 2008.71.95.002186-
9, de 29.03.2012, o contribuinte individual terd, em tese, direito a aposenta-
doria especial, vez que a Lei 8.213/91 néo restringiu o rol de segurados que
terdo direito ao beneficio:

“PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE ESPECIAL.
SEGURADO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. 1. O acérdao paradigma da
Turma Recursal de Goids entendeu que “ndo ha possibilidade de comprovar
que o segurado autonomo presta servico em atividade sujeita agentes noci-
vos”. O acdrdiao recorrido divergiu desse entendimento ao reconhecer tempo
de servico especial de mecénico autdbnomo. 2. A Lei n° 8.213/91, ao arrolar a
aposentadoria especial na alinea d do inciso I do art. 18 como um dos be-
neficios devidos aos segurados do RGPS, nao faz nenhuma distin¢ao entre

3. AC309.759, de 04.02.2004.
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as categorias de segurados previstas no art. 11 do mesmo diploma. 3. A
dificuldade para o segurado contribuinte individual comprovar exposi¢io ha-
bitual e permanente a agente nocivo néo justifica afastar de forma absoluta a
possibilidade de reconhecimento de atividade especial. 4. O art. 234 da Instru-
¢do Normativa INSS n° 45/2010, ao considerar que a aposentadoria especial
s6 pode ser devida ao segurado contribuinte Individual quando filiado a uma
cooperativa de trabalho ou de produgéo, cria restricdo que extrapola os limites
da lei. O regulamento deve se limitar a explicitar o contetido da lei, sem criar
restricdes nela ndo previstas. A regulagdo excessiva imposta por ato infralegal
¢ nula por transgressao ao principio da legalidade. 5. A falta de previsao le-
gal de contribui¢ao adicional para aposentadoria especial (aliquota suple-
mentar de riscos ambientais do trabalho) sobre salario-de-contribuicao de
segurado contribuinte individual ndo impede o reconhecimento de tempo
de servico especial. Do contrario, nao seria possivel reconhecer condi¢ao
especial de trabalho para nenhuma categoria de segurado antes da Lei n°
9.732/98, que criou a contribui¢io adicional. 6. Firmado o entendimento de
que o segurado contribuinte individual pode, em tese, obter reconhecimento
de atividade especial, desde que consiga comprovar exposi¢do a agentes noci-
vos a saude ou a integridade fisica. 7. Incidente improvido”.

Posteriormente, em 27 de abril de 2012, a TNU publicou a Simula 62:

“Stimula 62 - O segurado contribuinte individual pode obter reconhecimento
de atividade especial para fins previdenciarios, desde que consiga comprovar
exposicdo a agentes nocivos a saide ou a integridade fisica”

Veja-se enunciado aprovado na I Jornada de Direito da Seguridade So-
cial do Conselho da Justica Federal sobre o tema:

ENUNCIADO 15: O contribuinte individual, mesmo ndo cooperado, tem
direito a aposentadoria especial, se comprovada efetiva exposi¢cdo a agentes
nocivos, prejudiciais a saude.

Veja-se a posigdo da TNU:

Tipo

Acérdao

Numero

5043228-98.2018.4.04.7100

50432289820184047100

Classe

Pedido de Uniformizagio de Interpretagao de Lei (Turma)
Relator(a)

NAGIBE DE MELO JORGE NETO
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Ementa

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL.
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
COM PEDIDO DE RECONHECIMENTO TEMPO ESPECIAL. CONTRIBUIN-
TE AUTONOMO. TEMAS 188 E 213 DA TNU. PEDIDO DE UNIFORMIZA-
CAO CONHECIDO E PROVIDO. - Ao contribuinte autdénomo nio é possivel o
reconhecimento de atividade especial apds 03/12/1998, a nao ser em hipdteses
especificas. Tema 188 da TNU. - Constando do PPP o uso de EPI eficaz, é 6nus do
segurado comprovar sua ineficacia por meio de impugnagio especifica. Tema 213
da TNU. - Pedido de Uniformizagdo conhecido e provido.

Decisao

A Turma Nacional de Uniformiza¢io decidiu, por unanimidade, CONHECER
e DAR PROVIMENTO ao incidente para, anulando o acérdao recorrido, de-

volver o caso a Turma Recursal a fim de adequar o novo julgamento segundo
as diretrizes acima explicitadas - Questao de ordem n° 20 desta TNU.

Com o advento da Instrucdo Normativa INSS 77/2015, atualmente re-

vogada, no seu artigo 247, inciso III, a autarquia previdenciaria passou a re-
conhecer o tempo especial em favor de todos os contribuintes individuais
prestado até 28 de abril de 1995 no regime de presungao por categoria pro-
fissional. A mesma sistematica foi preservada com o advento da Instrugdo
Normativa INSS/PRES 128/2022:

“Art. 263. A aposentadoria especial sera devida somente aos segurados:

I - empregado;

IT - trabalhador avulso;

III - contribuinte individual por categoria profissional até 28 de abril de 1995; e

IV - contribuinte individual cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de
produgdo, para periodos trabalhados a partir de 13 de dezembro de 2002, data
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da publicagdo da Medida Proviséria n° 83, por exposicdo a agentes prejudiciais
a saude”.

Trata-se de um avango em favor dos segurados na interpretagao do INSS,
evitando a judicializagdo de novas demandas desta natureza, haja vista que ago-
ra, na via administrativa, até o advento da Lei 9.032/95, reconhece-se por catego-
ria profissional o direito ao tempo especial em favor do contribuinte individual.

Posteriormente, em 17 de setembro de 2015, a 2* Turma do ST] pronun-
ciou a ilegalidade do artigo 64 do Decreto 3.048/99, no julgamento do Recurso
Especial 1.436.794:

“PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA ESPE-
CIAL. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. NAO CARACTERIZACAO.
EXERCICIO DE ATIVIDADE ESPECIAL. SEGURADO CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL NAO COOPERADO. POSSIBILIDADE. COMPROVACAO
DA ATIVIDADE ESPECIAL. REVISAO DO ACORDAO RECORRIDO. SU-
MULA 7/ST]. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E
NESSA PARTE NAO PROVIDO.

1. Nao hd violagdo do artigo 535 do Coddigo de Processo Civil, pois in casu o
Tribunal Regional Federal da 4* Regido analisou integralmente todas as ques-
toes levadas a sua aprecia¢do, notadamente, a possibilidade de se reconhecer
ao segurado contribuinte individual tempo especial de servico, bem como
conceder o beneficio aposentadoria especial.

2. O caput do artigo 57 da Lei 8.213/1991 néo traca qualquer diferenciagdo entre
as diversas categorias de segurados, elegendo como requisitos para a conces-
sao do beneficio aposentadoria especial tdo somente a condi¢do de segurado, o
cumprimento da caréncia legal e a comprovagio do exercicio de atividade espe-
cial pelo periodo de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos.

3. O artigo 64 do Decreto 3.048/1999, ao limitar a concessdo do beneficio
aposentadoria especial ao segurado empregado, trabalhador avulso e con-
tribuinte individual cooperado, extrapola os limites da Lei de Beneficios
que se prop0s regulamentar, razao pela qual deve ser reconhecida sua ile-
galidade.

4. Tese assentada de que é possivel a concessdo de aposentadoria especial ao
contribuinte individual ndo cooperado que cumpra a caréncia e comprove,
nos termos da lei vigente no momento da prestacdo do servico, o exercicio de
atividade sob condi¢bes especiais que prejudiquem a sua satde ou sua integri-
dade fisica pelo periodo de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte cinco) anos”.

A questao serd julgada pelo ST] em sede de precedente qualificado no
tema 1291:

Tema Repetitivo 1291
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Situacdo

Afetado

Orgdo julgador

PRIMEIRA SECAO

Ramo do direito

DIREITO PREVIDENCIARIO

1
(

CXE 4‘ 2 11’4,14 U erad [ 5 (1 LU
do disposto no art. 22, 11, da Lei n. 8.212/1991 e nos arts. 11, V, “h”, 14, I,

o o o o (] o o

n.8.213/1991.
Anotagoes NUGEPNAC
Processos destacados de oficio pelo relator.

Afetagdo na sessdo eletronica iniciada em 2/10/2024 e finalizada em
8/10/2024 (Primeira Segdo).

Vide Controvérsia 379/ST].
Informagoes Complementares

Ha determinagdo de suspensdo dos recursos especiais ou agravos em recursos
especiais em segunda instdncia e/ou no ST] fundados em idéntica questdo de
direito (art. 256-L do RIST]).

REsp 2163429/RS
Tribunal de Origem
TRF4

RRC

Nao

Relator

GURGEL DE FARIA
Embargos de Declaragdo
Afetagdo
06/11/2024

Julgado em

Acorddo publicado em

Transito em Julgado
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REsp 2163998/RS
Tribunal de Origem

TRF4

RRC

Nao

Relator

GURGEL DE FARIA
Embargos de Declaragio
Afetagdo

06/11/2024

Julgado em

Acorddio publicado em

Transito em Julgado

Para fins de caracterizagdo de atividade exercida como segurado contri-
buinte individual em condigdes especiais por categoria profissional até 28
de abril de 1995, véspera da data da publicacao da Lei n° 9.032, de 1995,
a comprovacdo sera realizada mediante a apresentacao de documentos que
comprovem, ano a ano, a habitualidade e permanéncia na atividade exercida
arrolada para enquadramento, estando dispensado de apresentar o formu-
lario legalmente previsto para reconhecimento de periodos alegados como
especiais®.

5. DATA DE INICIO DO BENEFICIO

Uma vez realizado o tempo de contribui¢ao especial e a caréncia, o bene-
ticio sera devido desde a data de entrada do requerimento no INSS. No caso
do segurado empregado, a data de inicio do beneficio serd a do desligamento
do emprego, se requerida até 90 dias.

Caso nao haja desligamento do emprego ou se requerida depois de trans-
corridos 90 dias da extingao do vinculo empregaticio, o beneficio sera devido

4, Artigo 259, da Instrucao Normativa INSS 77/2015.
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desde o requerimento administrativo, nos termos do artigo 69 do Regula-
mento (Decreto 3.048/99)°.

6. PERIODO DE CARENCIA

Por forga do artigo 3°, da Lei 10.666/2003, a perda da qualidade de segu-
rado ndo sera considerada para a concessdo da aposentadoria especial, bas-
tando que a pessoa tenha o necessario tempo de contribui¢ao enquadrado
como especial e a caréncia de 180 contribui¢des pagas tempestivamente.

Excepcionalmente, para o antigo segurado inscrito na Previdéncia Urba-
na até a vigéncia da Lei 8.213/91, a caréncia podera ser inferior nos termos
da regra de transigao do artigo 142 da Lei 8.213/91:

“Art. 142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de ju-
lho de 1991, bem como para o trabalhador e o empregador rural cobertos pela
Previdéncia Social Rural, a caréncia das aposentadorias por idade, por tempo de
servigo e especial obedecerd a seguinte tabela, levando-se em conta o ano em que
o segurado implementou todas as condigoes necessdrias a obtengio do beneficio:
(Redagao dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

Ano de implementacdo das condigbes Meses de contribuicdo exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses

5. Art.69. A data de inicio da aposentadoria especial serd fixada: (Redagao dada pelo Decreto n° 8.123,
de 2013)

| - para o segurado empregado: (Incluido pelo Decreto n° 8.123, de 2013)

a) a partir da data do desligamento do emprego, quando requerida a aposentadoria especial, até
noventa dias apds essa data; ou (Incluida pelo Decreto n° 8.123, de 2013)

b) a partir da data do requerimento, quando nao houver desligamento do emprego ou quando
a aposentadoria for requerida ap6s o prazo estabelecido na alinea “a”; e (Incluida pelo Decreto n°
8.123,de 2013)

Il - para os demais segurados, a partir da data da entrada do requerimento. (Incluido pelo Decreto n°
8.123,de 2013)
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Ano de implementacéo das condicées Meses de contribuicdo exigidos
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses”

7. EXPOSICAO PERMANENTE A AGENTE NOCIVO

Desde o advento da Lei 9.032/95, para fazer jus ao beneficio, a atividade
devera se enquadrar como especial, assim considerado o tempo de trabalho
permanente, nao ocasional nem intermitente, em condigdes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica do segurado, a ser comprovado
perante o INSS.

De acordo com o Decreto 8.123/2013, considera-se tempo de trabalho per-
manente aquele que é exercido de forma nio ocasional nem intermitente, no qual a
exposicao do empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente nocivo
seja indissociavel da produgao do bem ou da prestagao do servigo.*”

Vale registrar que a exposi¢do permanente ao agente nocivo previsto no
Regulamento surgiu com a Lei 9.032/95, ndo sendo aplicado ao tempo espe-
cial anterior. Nesse sentido, a Stmula 49, da TNU:

6. Permanéncia: trabalho ndo ocasional nem intermitente, durante quinze, vinte ou vinte cinco anos,
no qual a exposicado do empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente nocivo seja
indissociavel da producdo do bem ou da prestacdo do servico, em decorréncia da subordinagéo juri-
dica a qual se submete.

7. O periodo em que o empregado esteve licenciado da atividade para exercer cargo de adminis-
tracdo ou de representacgéo sindical, exercido até 28 de abril de 1995, véspera da publicacdo da
Lei n® 9.032, de 1995, serd computado como tempo de servi¢o especial, desde que, a data do
afastamento, o segurado estivesse exercendo atividade considerada especial.
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“Sumula 49 - Para reconhecimento de condi¢ao especial de trabalho antes
de 29/4/1995, a exposi¢ao a agentes nocivos a saude ou a integridade fisica
nao precisa ocorrer de forma permanente”.

No mesmo sentido a Instrucao Normativa INSS/PRES 128/2022:

“Art. 286. O enquadramento de periodos de atividade especial dependera de
comprovacao, perante o INSS, da efetiva exposicdo do segurado a agentes pre-
judiciais a saude durante determinado tempo de trabalho permanente.

§ 1° Considera-se tempo de trabalho permanente aquele que é exercido de
forma ndo ocasional nem intermitente, no qual a exposi¢ao do empregado, do
trabalhador avulso ou do cooperado ao agente prejudicial a satde seja indisso-
ciavel da produgdo do bem ou da prestagio do servico.

§ 2° Para periodos trabalhados até 28 de abril de 1995, véspera da publica-
¢do da Lei n° 9.032, de 1995, ndo serd exigido o requisito de permanéncia
indicado no caput”.

A Turma Nacional (TNU) vem diferenciando a habitualidade da per-
manéncia desde o julgamento do PEDILEF 200451510619827, de 28/5/2009:

“3. Habitual ¢ a exposicdo a agentes nocivos durante todos os dias de trabalho
normal, ou seja, durante todos os dias da jornada normal de trabalho.

4. Permanente é a exposicdo experimentada pelo segurado durante o exercicio
de todas as suas fung¢des, ndo quebrando a permanéncia o exercicio de fun¢io
de supervisdo, controle ou comando em geral ou outra atividade equivalente,
desde que seja exclusivamente em ambientes de trabalho cuja nocividade te-
nha sido constatada.

5. Intermitente é a exposi¢do experimentada pelo segurado de forma pro-
gramada para certos momentos inerentes a produgio, repetidamente a certos
intervalos.

6. Ocasional é a exposicdo experimentada pelo segurado de forma néo progra-
mada, sem mensurac¢io de tempo, acontecimento fortuito, previsivel ou nao”.

A exposi¢ao permanente ao agente nocivo previsto na legislagao sempre
foi exigida pela legislacao previdencidria, ao passo que a permanéncia so-
mente foi introduzida a partir da vigéncia da Lei 9.032/95.

Veja-se este precedente da TNU:

“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. PREVIDENCIARIO.
TEMPO ESPECIAL. HABITUALIDADE E PERMANENCIA DA EXPOSICAO
A AGENTE NOCIVO. INEXIGIBILIDADE DO REQUISITO PERMANEN-
CIA EM PERIODO ANTERIOR A LEI 9.032/95. HABITUALIDADE EXI-
GIVEL ANTES E DEPOIS DA LEI 9.032/95. AGENTES BIOLOGICOS. UMA



