PROVISORIO

Bruno Monteiro Portela
Caio Marcio Melo Barbosa
Leopoldo Gomes Muraro
Rafael Dubeux

Marco Legal

de CIENCIA,
TECNOLOGIA e
INOVACAO no Brasil

4a edicao

Revista, atualizada e ampliada

2025

| \ | EDITORA
JusPODIVM
www.editorajuspodivm.com.br



Capitulo 3

CONCEITOS LEGAIS E
INFRALEGAIS

Bruno Monteiro Portela

A Lei de Inovagao (Lei n° 10.973/2004) propde o apoio e o es-
timulo ao desenvolvimento social, tecnoldgico e cientifico em todo
o territdrio nacional. Com o escopo de tornar-se o mais operacional
possivel, a referida lei trouxe em seu corpo diversos conceitos que
proporcionam uma clareza maior para os seus anseios, como conceitos
de instrumentos de fomento a inovac¢io, de institui¢des que lidam com
o tema e até dos agentes de inovagao.

Antes de adentrar nos conceitos legais, seria interessante esclarecer
o que significa cada termo de que o Marco Legal cuida: Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagao (CT&I). O termo Ciéncia, do latim scientia, traduzido
como conhecimento, refere-se as formas de se adquirir conhecimento
baseadas no método cientifico, bem como ao corpo organizado de co-
nhecimento conquistado através de pesquisas. Por sua vez, a palavra
Tecnologia é a instrumentaliza¢ao da Ciéncia no caminho da Inovagéo.
Ja aInovagao pode ser entendida como um novo produto, um novo pro-
Cesso, UM NOVO servico ou uma nova estrutura organizacional colocada a
disposi¢ao da sociedade. Vale apontar, aqui, que o conceito de inovagao
sera tratado com maior profundidade em item especifico deste capitulo.

Cumpre fazer uma observagao inicial neste capitulo sobre o
grande desafio do legislador de instituir uma conceituagéo legal para
instituicoes, atividades, ambientes de promocao da inovagéo e, prin-
cipalmente, para a inovagdo. Criar conceitos legais em qualquer texto
normativo ¢ demasiadamente arriscado, entdo, podemos imaginar
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quédo mais dificil se torna quando o texto normativo trata do futuro,
de temas que por sua natureza enfrentam vicissitudes a todo momento
e que sdo essencialmente disruptivos.

Assim, fica evidente o risco que o legislador aceitou no momento
que decidiu trazer para uma lei, que versa sobre a inova¢ao no Brasil,
conceitos como inovagdo; pesquisador publico; parque tecnoldgico;
polo tecnologico; criador e criagao; agéncia de fomento; Instituicao
Cientifica, Tecnolodgica e de Inovagdo (ICT); e Ntcleo de Inovagao
Tecnoldgica (NIT). Realmente, o legislador nos mostrou que entendeu
o espirito da lei, até porque inovar é arriscar. Contudo, ndo podemos
ainda afirmar com precisdo se os conceitos ajudam ou atrapalham
nesta burocratica engrenagem da Administracao Publica.

A decisao de instituir conceitos legais deve-se ao fato de o le-
gislador buscar amparar-se em uma base juridico-institucional que
propicie as condigoes legais necessarias para que a norma alcance
seus objetivos institucionais da politica publica, de modo a permitir
que haja comunicagdo com outros normativos que tratam de matérias
pertinentes, favorecendo as suas inter-relagdes e superando qualquer
entrave burocratico ou legal, tendo em vista que a Lei de Inovagao
esta inserida em um ordenamento juridico que deve ser interpretado
sistematicamente. Portanto, entendo que este foi o escopo do legislador
quando decidiu que era necessario avangar numa conceituagao legal.

Nessa toada, resta clara a necessidade de atualizagao e adaptagdo
constante do ordenamento juridico-regulatério, principalmente no
que tange ao Marco Legal, em virtude da dinamica da atividade de
inovacao e de sua velocidade em transformar-se, ndo permitindo o
acompanhamento por parte do legislador. Entao, antever os desafios
juridicos propostos pela inovagdo torna-se uma tarefa herctlea e, ca-
tegoricamente, podemos afirmar que os paises de tradigao positivista
vao sempre enfrentar essa dificuldade em oferecer respostas eficientes
e eficazes as questoes regulatdrias de inovagao e juridicas trazidas pela
criagdo e desenvolvimento de novas tecnologias.

Pois bem. A partir destas ponderacdes iniciais necessarias, cabe
agora tratarmos dos conceitos presentes na Lei n° 10.973, de 2004,
complementados pela Lei n° 13.243, de 2016, e pelo Decreto n° 9.283,
de 7 de fevereiro de 2018:

Agéncia de fomento: drgdo ou instituigio de natureza publica
ou privada que tenha entre os seus objetivos o financiamento
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de agdes que visem estimular e promover o desenvolvimento
da ciéncia, da tecnologia e da inovagéo (Lei n° 13.243, de 2016,
art. 2°, inciso I).

Criagdo: inveng¢do, modelo de utilidade, desenho industrial,
programa de computador, topografia de circuito integrado, nova
cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer outro
desenvolvimento tecnolégico que acarrete ou possa acarretar
o surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento
incremental, obtida por um ou mais criadores (Lei n° 13.243,
de 2016, art. 2°, inciso II).

Criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de
criagdo (Lei n° 13.243, de 2016, art. 2°, inciso III).

Incubadora de empresas: organizagdo ou estrutura que objetiva
estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnologico ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com
o objetivo de facilitar a criagdo e o desenvolvimento de empresas
que tenham como diferencial a realizacdo de atividades voltadas
a inovagdo (Lei n° 13.243, de 2016, art. 2°, inciso III-A).

Inovagio: introdugio de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos,
servicos ou processos ou que compreenda a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo
ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho (Lei n° 13.243, de 2016, art. 2°,
inciso IV).

Institui¢ao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICT): 6r-
gdo ou entidade da administracido publica direta ou indireta ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que
inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos
ou processos (Lei n° 13.243, de 2016, art. 2°, inciso V).

Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por
uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica prépria,
que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de
inovagdo e por competéncias minimas as atribuicdes previstas
nesta Lei (Lei n° 13.243, de 2016, art. 2°, inciso VI).

Fundagdo de apoio: fundagdo criada com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensio, projetos de de-
senvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico e projetos de
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estimulo ainovag¢do de interesse das ICTs, registrada e credenciada
no Ministério da Educagao e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio, nos termos da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, e das demais legislacdes pertinentes nas esferas estadual,
distrital e municipal (Lei n° 13.243, de 2016, art. 2°, inciso VII).

Pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo, civil ou
militar, ou detentor de fun¢do ou emprego publico que realize,
como atribui¢do funcional, atividade de pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo (Lei n° 13.243, de 2016, art. 2°, inciso VIII).

Inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efe-
tivo, cargo militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor
ou autor de criacdo (Lei n° 13.243, de 2016, art. 2°, inciso IX).

Parque tecnoldgico: complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de inovagéo,
da competitividade industrial, da capacitagio empresarial e da
promogao de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdo, entre empresas e
uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si (Lei n° 13.243,
de 2016, art. 2°, inciso X).

Polo tecnoldgico: ambiente industrial e tecnoldgico caracterizado
pela presenca dominante de micro, pequenas e médias empresas
com areas correlatas de atuagdo em determinado espago geogra-
fico, com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos,
laboratérios e equipamentos organizados e com predisposigao
ao intercAmbio entre os entes envolvidos para consolidagio,
marketing e comercializagdo de novas tecnologias. (Lei n° 13.243,
de 2016, art. 2°, inciso XI)

Extensao tecnologica: atividade que auxilia no desenvolvimento,
no aperfeicoamento e na difusdo de solugdes tecnologicas e na
sua disponibilizagdo a sociedade e ao mercado (Lei n° 13.243,
de 2016, art. 2°, inciso XII).

Bonus tecnoldgico: subvengdo a microempresas e a empresas de
pequeno e médio porte, com base em dotagdes orcamentarias de
orgdos e entidades da administracdo publica, destinada ao paga-
mento de compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa
e desenvolvimento tecnologicos, de contratacdo de servigos tec-
noldgicos especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando
esta for meramente complementar aqueles servi¢os, nos termos
de regulamento (Lei n° 13.243, de 2016, art. 2°, inciso XIII).

Capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da
organizacgao, passivel de aplicagdo em projetos de pesquisa, desen-
volvimento e inovagdo (Leine® 13.243, de 2016, art. 2°, inciso XIV).



Cap. 3 « CONCEITOS LEGAIS E INFRALEGAIS

Entidade gestora - entidade de direito publico ou privado
responsavel pela gestdo de ambientes promotores de inovagio
(Decreto n° 9.283, de 2018, art. 2°, inciso I).

Ambientes promotores dainovagao: espagos propicios a inovagao
eao empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos
da economia baseada no conhecimento, articulam as empresas,
os diferentes niveis de governo, as Institui¢des Cientificas, Tec-
noldgicas e de Inovagao, as agéncias de fomento ou organizagdes
da sociedade civil (Decreto n° 9.283, de 2018, art. 2°, inciso II).

Ecossistemas de inovagdo: espacos que agregam infraestrutura
e arranjos institucionais e culturais, que atraem empreendedores
e recursos financeiros, constituem lugares que potencializam o
desenvolvimento da sociedade do conhecimento e compreen-
dem, entre outros, parques cientificos e tecnoldgicos, cidades
inteligentes, distritos de inovagao e polos tecnoldgicos (Decreto
n° 9.283, de 2018, art. 2°, inciso II, a).

Mecanismos de gera¢iao de empreendimentos: mecanismos pro-
motores de empreendimentos inovadores e de apoio ao desenvol-
vimento de empresas nascentes de base tecnoldgica, que envolvem
negodcios inovadores, baseados em diferenciais tecnoldgicos e
buscam a solugdo de problemas ou desafios sociais e ambientais,
oferecem suporte para transformar ideias em empreendimentos de
sucesso, e compreendem, entre outros, incubadoras de empresas,
aceleradoras de negdcios, espagos abertos de trabalho cooperativo
e laboratérios abertos de prototipagem de produtos e processos
(Decreto n° 9.283, de 2018, art. 2°, inciso II, b).

Risco tecnologico: possibilidade de insucesso no desenvolvimento
de solugao, decorrente de processo em que o resultado é incerto
em funcido do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época
em que se decide pela realizagdo da agdo (Decreto n° 9.283, de
2018, art. 2°, inciso III).

Instituicao Cientifica, Tecnologica e de Inovagao publica -
ICT publica: aquela abrangida pelo inciso V do caput do art. 2°
da Lei n° 10.973, de 2004, integrante da administragao publica
direta ou indireta, incluidas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista (Decreto n° 9.283, de 2018, art. 2°, inciso IV).

Institui¢ao Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo privada -
ICT privada: aquela abrangida pelo inciso V do caput do art.
20 da Lei n° 10.973, de 2004, constituida sob a forma de pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos (Decreto n° 9.283,
de 2018, art. 2°, inciso V).
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3.1. AGENCIA DE FOMENTO

E um 6rgio ou institui¢io de natureza publica ou privada que
tenha entre os seus objetivos o financiamento de agdes que estimulem e
promovam o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao.

Neste sentido, extraindo do comando legal, observa-se que a
agéncia de fomento tem uma grande abrangéncia, podendo ser do
setor publico ou privado, ter ou ndo personalidade juridica propria e
ser uma sociedade empresdria ou uma institui¢ao sem fins lucrativos,
devendo ter como atribuic¢do legal ou no corpo do seu estatuto social
o objetivo claro de buscar o financiamento de agdes que visem ao
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao.

Podemos citar como as principais agéncias de fomento no sis-
tema brasileiro de inovacdo o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), as Fundagdes de Amparo a Pesquisa
dos Estados (FAPs), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq) e a Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes).

Portanto, as agéncias de fomento podem ser bancos publicos,
como no caso da FINEP e BNDES, com natureza juridica de empre-
sa publica, oferecendo apoio financeiro de longo prazo por meio do
financiamento e do fomento de todas as etapas do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

O fomento a ciéncia, tecnologia e inovagao também acontece
através das Fundacoes de Amparo a Pesquisa (FAPs). As FAPs, que
estdo presentes em 26 das 27 unidades federativas — apenas o Estado
de Roraima ndo possui FAP - e estdo ligadas aos respectivos governos
estaduais, podendo existir nos municipios também. Tais entidades
atuam em quatro eixos principais. O primeiro ¢ a pesquisa, ou seja,
o financiamento de projetos em todas as areas do conhecimento. O
segundo ¢ a formagdo de pesquisadores, por meio da concessao de
bolsas em todos os niveis de formacao. O terceiro é a inovagdo, incen-
tivada por meio de programas e editais que associam pesquisadores
e empresas. O ultimo ¢ a divulgacdo, em outras linhas, levar para a
sociedade os resultados alcancados por esses trabalhos.

O CNPgq, fundacio publica federal, oferece bolsas aos alunos
do ensino médio, graduagéo, pos-graduacao, recém-doutores e pes-
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quisadores ja experientes. As bolsas sdo divididas em duas categorias
principais: individuais (no Brasil e exterior) e por quota. Outra forma
de apoio oferecido pelo CNPq é o auxilio a pesquisa. Entre as varias
modalidades estdo o subsidio a publica¢des cientificas, o apoio a ca-
pacitacdo de pesquisadores por meio de intercAmbios cientificos ou
da promogéo e atendimento a reunides e congressos cientificos.

Tem-se, ainda, como institui¢do de fomento, a Coordena¢io
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), fundagao
publica federal, que trabalha para a expansao e consolidagdo da pds-
-graduagao stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados.

3.2. CRIACAO E CRIADOR

A criagao é um conceito legal que ja existia na edi¢ao da Lei n°
10.973, de 2004, e consiste na inven¢do, modelo de utilidade, desenho
industrial, programa de computador, topografia de circuito integrado,
nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer outro
desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o sur-
gimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental,
obtido por um ou mais criadores.

O conceito é autoexplicativo e bastante flexivel, visto que apre-
senta um rol exemplificativo do que pode ser considerado criagao,
principalmente quando versa que criacao pode ser qualquer outro
desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o sur-
gimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental.

Ja no que tange ao conceito legal de criador, este foi trazido pela
Lein° 13.243, de 2016, que seria uma pessoa fisica que seja inventora,
obtentora ou autora de criagao, afirmando que o conceito exige ape-
nas uma caracteristica pessoal, sem exigir qualquer condi¢do, como
por exemplo, formagdo profissional ou trabalhar no setor ptblico
ou privado.

3.3. INCUBADORA DE EMPRESAS

O conceito legal de incubadora de empresas foi incluido pela Lei
n° 13.243, de 2016, qual seja:

Organizag¢do ou estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio
logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo inovador
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e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagdo
e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial
a realizacdo de atividades voltadas a inovacéo.

O conceito legal de incubadora vem daquele que se conhece nas
maternidades: a incubadora é a responsavel por manter o bebé vivo e
auxiliar em seu crescimento, ainda que ele nasga debilitado.

A incubadora é uma organizagao ou sistema que pode oferecer
estrutura capaz de estimular e agilizar a transferéncia de resultados
de pesquisa para atividades voltadas a produgao, fortalecendo e pre-
parando pequenas empresas com o intuito de fazé-las sobreviver
no mercado competitivo de inovagdo. E uma instituicdo que possui
abrangéncia ampla nas possibilidades de natureza juridica, podendo
ser publica ou privada. No caso de ser uma instituicao publica, pode
ser um 6rgao ou ter personalidade juridica e, se for privada, pode ter
ou ndo fins lucrativos.

A maioria das incubadoras no pais sdo vinculadas as universi-
dades. Elas sao como uma aula pratica e tém o objetivo de oferecer ao
empreendedor tudo o que ele precisa para dar os primeiros passos e
construir um negécio soélido e duradouro, reduzindo a taxa de mor-
talidade das empresas, especialmente daquelas que trabalham com o
risco tecnolégico.

Existem diversos tipos de incubadoras: as de base tecnoldgica,
que abrigam empreendimentos que realizam uso de tecnologias; as
tradicionais, que ddo suporte a empresas de setores tradicionais da
economia; as mistas, que aceitam tanto empreendimentos de base
tecnologica quanto de setores tradicionais; e as sociais, que tém como
publico-alvo cooperativas e associagdes populares. O conceito legal
acima aborda apenas dois tipos de incubadoras, as de base tecnologica
e, possivelmente, as mistas.

3.4. INOVACAO

O primeiro conceito legal de inovagao foi concebido em 2004,
com a edigdo da Lei n° 10.973, e tinha a seguinte redagao: “introdugao
de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que
resulte em novos produtos, processos ou servigos’.

O novo conceito legal dado pela Lei n° 13.243, de 2016, traz a
seguinte redagdo:
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Introdugéo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produ-
tivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos
ou que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade
ou desempenho.

Nao ¢é for¢oso afirmar que este é o conceito que possui 0 maior
grau de dificuldade, visto que exige uma visdo de futurologia do legis-
lador somada ao fato de que a produ¢ao de normas no Brasil possui
uma caracteristica marcante de ser conservadora e avangar pouco em
inovagoes legislativas, mantendo seus olhos no passado e buscando
uma guarida normativa para os fatos pretéritos a norma.

Nesta tematica, conceito de inovacio, carecemos de visitar o
trabalho de Joseph Schumpeter, economista que influenciou bastante
as teorias da inovagdo. Seu estudo defende que o desenvolvimento eco-
ndmico é conduzido pela inovagao por meio de um processo dindmico
em que as novas tecnologias substituem as antigas, um processo por
ele denominado “destruigéo criadora”. Para o autor, inovagdes radicais
engendram rupturas mais intensas, enquanto inovagdes incrementais
dao continuidade ao processo de mudanca. Schumpeter (1934) propds
uma lista de cinco tipos de inovagao:

1. Introdu¢io de novos produtos;

2. Introduc¢io de novos métodos de producio;
3.  Abertura de novos mercados;
4

Desenvolvimento de novas fontes provedoras de matérias-
-primas e outros insumos; e

5.  Criagao de novas estruturas de mercado em uma industria.

O Manual de Oslo é outro instrumento no qual devemos nos
apoiar para nos aprofundarmos no tema de inovagdo, tendo em vista
que fornece diretrizes para coletar e interpretar dados sobre inova-
¢do. Além disso, procura facilitar a comparabilidade internacional e
fornece uma plataforma para pesquisa e experimenta¢iao em medi¢ao
de inovacao.

Suas diretrizes destinam-se a apoiar os institutos nacionais de
estatistica e outros produtores de dados de inovagdo a projetar, co-
letar e publicar medidas de inova¢do para atender a uma série de
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pesquisas e necessidades politicas. Ademais, as diretrizes também sao
projetadas para serem de valor direto para os usuarios de informagao
sobre inovacaio.

Com efeito, o0 Manual de Oslo na sua quarta edi¢ao, concluida
em 2018, é essencial para robustecer o estudo feito aqui, em virtude
de enfrentar mais uma vez o tema e o conceito. Pois bem. Vejamos,
entdo, o que versa o0 Manual sobre a inovagdo em tradugdo livre:

O que ¢ inovagdo?

Um principio fundamental do Manual de Oslo ¢ que a inova-
¢do pode e deve ser medida. A exigéncia de mensurabilidade é
um critério essencial para a sele¢do dos conceitos, defini¢des e
classificagdes neste manual. Este recurso diferencia este manual
de outros documentos que definem e conceituam a inovagao.

Os principais componentes do conceito de inovagao incluem o
papel do conhecimento como base de inovagio, novidade e utili-
dade, e criagao de valor ou preserva¢iao com o objetivo presumido
deinovagao. A exigéncia de implementagéo diferencia a inovagiao
de outros conceitos como inven¢do, como uma inovagio deve
ser implementada, ou seja, colocada em uso ou feita disponivel
para outros usarem.

O termo “inovagdo” pode significar tanto uma atividade quanto
o resultado da atividade. Este manual fornece defini¢des para
ambos. A defini¢do geral de uma inovagao ¢é a seguinte:

Umna inovagdo é um produto ou processo novo ou melhorado (ou
combinagdo deles) que difere significativamente dos produtos
ou processos anteriores da unidade e que foi disponibilizado a
potenciais utilizadores (produto) ou posto em uso pela unidade
(processo).

Essa defini¢do usa o termo genérico “unidade” para descrever o
ator responsavel pelas inovagdes. Refere-se a qualquer unidade
institucional em qualquer setor, incluindo as familias e seus
membros individuais.

Esta defini¢do é desenvolvida e operacionalizada para fornecer a
base para a orientagdes praticas neste manual para o setor empre-
sarial. Embora o conceito de inovagéo é inerentemente subjetivo,
sua aplicagdo é tornada razoavelmente objetiva e comparavel,
aplicando pontos de referéncia comuns para novidade e utilida-
de, exigindo diferenca significativa a ser apreciada. Isso facilita
a coleta e a comunica¢do de dados comparaveis sobre inovagdo
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e atividades conexas para empresas de diferentes paises e indus-
trias e para empresas de diferentes tamanhos e estruturas, desde
pequenas e médias empresas a grandes empresas multinacionais
que produzem uma ampla gama de bens ou servigos.

As atividades de inovagdo incluem todas as dreas de desenvol-
vimento, financeira e comercial. Atividades desenvolvidas por
uma empresa que se destinam a resultar numa inovagdo para
a empresa.

Uma inovagdo de negécios é um produto ou processo de negocios
novo ou aprimorado (ou combinagdo dos mesmos) que difere
significativamente dos produtos anteriores da empresa ou pro-
cessos empresariais e que tenha sido introduzido no mercado
ou posto em uso pela firma.

Em comparagdo com a edi¢do anterior, uma grande mudanga
para a definicdo de inovagao empresarial neste manual tem sido
aredugdo, informada pelo trabalho de testes cognitivos, na com-
plexidade da defini¢do anterior baseada em listas de quatro tipos
de inovagdes (produto, processo, organizacional e marketing),
para dois tipos principais: inova¢des de produto e inovagdes
de processos de negdcios. A defini¢do revista também reduz
a ambiguidade do requisito para uma mudanga “significativa’
comparando inovagdes novas e aprimoradas aos produtos ou
processos comerciais existentes da empresa.

As definigoes basicas de um produto e inovagao de processos de
negdcios sdo os seguintes:

Uma inovagdo de produto é um bem ou servico novo ou aprimo-
rado que difere significativamente de bens ou servigos anteriores
da empresa e que foi introduzido no mercado.

Uma inovagdo no processo de negocios é um processo de negécios
novo ou aprimorado para um ou mais fungoes de negécios que
diferem significativamente dos negocios anteriores da empresa
processos e que foi colocado em uso pela empresa.

As inovagdes dos processos de negocios dizem respeito a seis
fun¢oes diferentes de uma empresa, conforme literatura de
gestdo de negodcios. Duas fung¢des dizem respeito a atividade
central de uma empresa de produzir e entrega de produtos para
venda, enquanto as outras fungdes dizem respeito as operagdes
de apoio. A taxonomia das fun¢des de negdcios proposta neste
manual mapeia razoavelmente bem as categorias de inovagdes
organizacionais, de marketing e de processo da edi¢do anterior.
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Inovar ¢é criar valor, e a inovagdo decorre da construgdo destes
diferenciais, visto que o novo se distingue do velho através de dife-
renciais que resultam de novas formas de se fazer as mesmas coisas
ou, ainda, de fazer melhor as mesmas coisas, mas com melhores in-
dicadores. Os diferenciais destacam-se pela novidade e pelo impacto
que podem causar no status quo, portanto, quanto maior a quanti-
dade e a qualidade dos diferenciais, mais disruptiva serd a inovagao.
Dentre as inovagdes, podemos afirmar que, dependendo do grau de
impacto e novidade, teremos inovacdes evolucionarias, disruptivas e
revolucionarias.

As inovagdes disruptivas tém maior poder de gerar riqueza e
possuem caracteristicas proprias, uma vez que nascem de um con-
ceito inexistente. Como qualquer outra inova¢ao provoca um certo
ceticismo quando anunciada, neste caso, o setor de pesquisa e desen-
volvimento (P&D) nao consulta o mercado, transforma a tecnologia
dominante em obsoleta, podendo quebrar uma “velha ordem”, esta-
belecer novos padrées e, por outro lado, gerar novos problemas.

Nesta senda, cabe colacionar os dois conceitos, o legal e o defini-
do pelo Manual de Oslo, com vistas a obter uma melhor visualiza¢ao
das bases que foram escolhidas para definir o que seria inovagdo nes-
tes dois casos:

Lei n° 10.973, de 2004.

Introdugéo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produ-
tivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos
ou que compreenda a agrega¢do de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade
ou desempenho.

Manual de Oslo, 4* edi¢io, 2018.

Uma inovagdo é um produto ou processo novo ou melhorado
(ou combinagao deles) que difere significativamente dos produtos
ou processos anteriores da unidade e que foi disponibilizado a
potenciais utilizadores (produto) ou posto em uso pela unidade
(processo).

Portanto, resta claro que o conceito de inovagao sempre devera
ser revisitado pelo legislador com o intuito de atualizar da forma mais
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adequada para o momento, conforme ¢ feito de tempos em tempos
pelo Manual de Oslo.

3.5. INSTITUICAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE INO-
VACAO (ICT)

O primeiro conceito legal de ICT foi concebido em 2004, com a
edi¢do da Lei n° 10.973, sendo chamada apenas de Instituicdo Cien-
tifica e Tecnoldgica — ICT, sem o termo inovagdo, com a seguinte
redacgdo: “6rgao ou entidade da administragao publica que tenha por
missao institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico”.

Contudo, diferentemente dos outros conceitos, este passou por
uma alteracdo em 2010, antes de receber a conceituacio atual, dada
pela Lei n° 13.243, de 2016, que atualizou o conceito de ICT da se-
guinte forma:

Orgio ou entidade da administrago ptiblica direta ou indireta ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no pais, que
inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos
ou processos.

Neste diapasao, cumpre tratar da conceituagdo legal de ICT
nos moldes conferidos pela a ultima atualiza¢do legal, que traz mais
elementos para a defini¢io desta institui¢io. Assim, a ICT E uma
instituicdo que possui abrangéncia ampla nas possibilidades de na-
tureza juridica, podendo ser publica ou privada. No caso de ser uma
instituicao publica, pode ser um 6rgao da Administragao Direta (p.ex.
Ministério) ou ter personalidade juridica e pertencer a Administracdo
Indireta (p.ex. Autarquia, Fundagdo, Empresa Publica ou Sociedade
de Economia Mista). Entretanto, se for uma entidade privada, apenas
podera ser uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no pais.

Destaca-se a cria¢ao da ICT privada e a sua diferenciacdo com a
ICT publica. Destarte, ampliaram-se as possibilidades para os meca-



