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Das Disposicoes Preliminares

Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao
adolescente.

1. DISPOSICOES PRELIMINARES. A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL
ADOTADA PELO ECA

Disposi¢des preliminares. Trata-se de uma verdadeira teoria geral, envolven-
do esclarecimentos prévios e principios juridicos (Antonio Cezar Lima da Fonseca,
Direitos da crianga e do adolescente, p. 7).

Proteciao integral. Pode ser conceituada como a garantia da efetivagio completa
de todos os direitos da crianca e do adolescente, abrangendo todos os bens da vida
necessarios a um desenvolvimento saudavel (Paulo Afonso Garrido de Paula, Curso de
direito da crianga e do adolescente, p. 298-299). Nao se trata de apenas previsdo, mas
de intencdo do completo atendimento. O art. 100, paragrafo unico, II do ECA prevé:
“protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer norma
contida nesta Lei deve ser voltada a protegdo integral e prioritaria dos direitos de que
criangas e adolescentes sdo titulares”. O Estatuto da Crianga e do Adolescente é con-
siderado mundialmente um dos melhores textos legais sobre a matéria relacionada a
protecio de criangas. Ariel de Castro Alves, membro do Conselho Estadual de Direitos
Humanos de Sao Paulo (Condepe) e do Instituto Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, afirmou que o Brasil tem uma das legislagdes mais modernas para a
defesa de criancas e adolescentes, que introduziu muitos avangos: “O ECA ajudou a
diminuir a mortalidade infantil, criou os conselhos tutelares e as varas da infancia, e
deu a base para os programas de combate a exploragio sexual e ao trabalho
infantil” (https://bit.ly/33avGru, acesso em 17-10-2021, 13h32min).
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O art. 2°, item 2, da Conveng¢ao dos Direitos da Crianga, cita o termo “prote-
¢ao” O art. 19 obriga todos os Estados a adotar medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas a proteger as criangas contra todas as formas de
violéncia. Dai a origem da referida norma-base do ECA: o art. 19 da Convengao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente perfilha a “doutrina da protegdo in-
tegral”, baseada no reconhecimento de direitos especiais e especificos de todas as
criangas e adolescentes (v. art. 3°). Embora a Convengdo ndo faga expressa mengao
ao termo “protecdo integral’, esse novo paradigma fica evidenciado diante da grande
quantidade de direitos reconhecidos (Claudia M. C. do Amaral Vieira, A conven-
¢do de Haia sobre sequestro internacional de criangas na perspectiva do principio do
interesse superior da crian¢a, “in” Estatuto da crianga e do adolescente: 25 anos de
desafios e conquistas, p. 42). Foi anteriormente prevista no texto constitucional, no
art. 227, instituindo a chamada prioridade absoluta. Outrossim, quatro convengoes
podem ser destacadas: a Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga, as Regras
de Beijing, as Regras minimas Na¢des Unidas para a Protegdo dos Jovens Privados
de Liberdade e ainda as Diretrizes de Riad. Ainda sobre os Tratados, existe ainda
a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de
1969, com reserva aos artigos 25 e 66, aprovada pelo Decreto n° 7.030, de 14 de
dezembro de 2009.

O direito da infancia e da juventude abrange o chamado interesse privado que
interessa a sociedade, tornando-se, portanto, publico e indisponivel.

Mandados de otimiza¢do. Apds o pos-positivismo, os principios passam a
ser normas juridicas primdrias e que na visio de Robert Alexy, sejam entendidos
como mandados de otimizagao (https://www.migalhas.com.br/quentes/377896/
stf-delatado-deve-ser-o-ultimo-a-falar-em-alegacoes-finais-veja-tese, acesso em 01-
12-2022, 14h37min).

Prioridade absoluta. A palavra prioridade informa a precedéncia, a “prima facie”
dos direitos da crianca e do adolescente em confronto com outros. Isso em razédo
da fragilidade e da vulnerabilidade, devendo existir um regime especial de protegdo
(Luis Carlos Barroso, extraido de voto proferido no RExt 777889, STE, p. 9). Alguns
autores chamam a aten¢do que, ja em 1924, a declaragdo de Genebra determinava
a necessidade de uma protegdo especial a crianca (Antdnio Fernando do Amaral e
Silva e Munir Cury, comentdrios ao art. 1°, in www.promenino.org.br) e também a
Conven¢ao Americana sobre direitos humanos, que previa em seu art. 19 a neces-
sidade das chamadas “medidas de prote¢ao” Andréa Rodrigues Amin denomina a
prioridade absoluta como um verdadeiro principio previsto no artigo 227 do texto
constitucional: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida..”” Estabeleceu uma
primazia em favor da crianga e do adolescente. O artigo 1° da Lei n° 13.257/2016
conhecida como Marco da Primeira Infincia, estabeleceu uma prioridade dentro da
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propria prioridade, incluindo a obrigagao de estabelecer politicas para a Primeira
Infancia (Curso de Direito da Crianga e do Adolescente..., pagina 31).

Significado da prioridade absoluta frente a outras pessoas. O art. 227 da CF
estabelece a prioridade absoluta como norma constitucional para criangas, adolescentes
e jovens. Mas também existe a previsdo no art. 3°, caput, do Estatuto da Pessoa Idosa
referente a “prioridade absoluta” Como compatibilizar essas preferéncias? A resposta
¢ ardua e ndo pode incidir sobre um caso particular como no caso de intubagdo em
decorréncia da COVID-19 como ocorreu nos casos anteriores. Nesse caso, o médico
deve se basear em critérios de razoabilidade para decidir. Todavia, no que concerne a
politicas publicas, existe a possibilidade de se estipular outros critérios. Parece razoavel
que nas politicas publicas, exista prioridade constitucional da crianga, do adolescente
e do jovem frente a pessoa idosa. No caso deste, este possui prioridade quanto aos
demais adultos. Na seara das criangas, adolescentes e jovens, segue-se um escalona-
mento: a crianga possui uma maior prioridade diante até da Lei da Primeira Infancia;
seguindo-se o adolescente; e depois o jovem (Emerson Garcia, A coexisténcia de
absolutas prioridades e o sistema brasileiro de protecao a infancia e a juventude, “in”
Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 76, abr./jun. 2020, p, 83).

Resolu¢ao conjunta CNAS/Conanda n. 1, de 7 de junho de 2017. Estabelece
diretrizes politicas e metodologicas para o atendimento de criangas e adolescentes
em situagdo de rua, no ambito da politica de assisténcia social, e reconhece, em
seu art. 1°, I, a crianca e o adolescente em situacdo de rua como publico prioritario
das politicas publicas, incluindo a politica de assisténcia social (Curso de Direito da
Crianga e do Adolescente..., pagina 32).

Especificidade da infancia e da juventude. Essa especificidade da infancia e da
necessidade de estabelecer regras foi alcangada apenas no século XX com o avango
da medicina, das ciéncias juridicas, pedagdgicas e psicologicas. Esta preocupagao se
acentuou com o término da 2* Guerra Mundial, em razdo do grande contingente de
criangas 6rfas ou separadas dos pais. Dai o surgimento das declaragdes e convengdes
internacionais (Luis Carlos Barroso, voto proferido no RExt 777889, STF, p. 5).

A doutrina da protegdo integral constitui, portanto, uma nova forma de pensar,
com o escopo de efetivagdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.
Nao se trata apenas de uma recomendagdo, mas de uma verdadeira diretriz deter-
minante nas relagdes da crianga e do adolescente com os pais, familia, sociedade
e Estado (Paulo Lobo, Cédigo Civil, Familias, p. 45, apud Maria Berenice Dias,
Manual de direito das familias, p. 53). Na verdade, constitui-se em um programa
de agdo que assegura com absoluta prioridade os direitos individuais e as garantias
fundamentais das criangas e dos adolescentes enquanto sujeitos de direito (MARIO
LUIZ RAMIDOFE 17 ANOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE,
“in” THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceard,

v. 5, n. 2, ago./dez, p. 13).
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A CF, em seu art. 227, afastou a doutrina da situagdo irregular e passou a as-
segurar direitos fundamentais a crianca e ao adolescente, passando estas de objeto
para sujeito de direitos. Essa interpretacao anterior (da situagao irregular) em muito
se assemelha ao sistema inquisitivo. Nesse, o acusado era considerado mero objeto
de investigagdo, nao possuindo a condi¢ao de sujeito de direito.

Tratou na verdade de uma alteragao de modelos, ou de forma de atuagdo (Andreia
Rodrigues Amin, Doutrina da protegdo integral, p. 14-15). A doutrina da situagao irre-
gular limitava-se basicamente a 3 (trés) matérias: (1) menor carente; (2) menor aban-
donado; (3) diversdes publicas. O ECA ampliou sobremaneira os assuntos abordados
e também a prépria visdo sobre a crianga e o adolescente. A protegdo integral também
¢ garantida para a crianca e o adolescente viver sem violéncia e preservar a sua satde
fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e social, gozando de direitos
especificos como vitima ou testemunha (art. 2° da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017).

Protecio integral e aciao penal publica incondicionada antes do advento da Lei
n° 12.015/2009. Antes mesmo do advento da referida lei que alterou a agao penal de
publica condicionada para incondicionada, o STJ ja entendia que nos crimes contra
crianga ou adolescente contra a liberdade sexual a agdo ja era publica incondicionada
(AgRg no AREsp 2127623/GO, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 20/08/2024).

Paradigma cientifico da protegao integral. Para que sirva como paradigma
ou modelo cientifico, o principio da protecao integral deve possuir:

(1) um embasamento pelo ordenamento juridico. Nesse sentido, o principio
da protecao integral é previsto na Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga
(1989) e pelo sistema normativo interno brasileiro como a prépria CF-88, passan-
do as criangas e adolescentes a ser sujeitos de direitos e como pessoa em processo
peculiar de desenvolvimento;

(2) a doutrina da protegdo integral é alvo de estudo cientifico (monografias,
dissertacdes, teses);

(3) a doutrina da prote¢ao integral passa a ser instrumento de uma nova
atuagdo concreta, ensejadora de novas praticas (Veronese, O estatuto da crianga e
do adolescente: um novo paradigma, p. 37).

1.1. Principio do melhor interesse da crianca e do adolescente

O principio do melhor interesse ndo estava inicialmente previsto no ECA e nem
na CE E bem verdade que o art. 100, paragrafo unico, IV, com redagao fornecida
pela Lei n° 12.010/09, previu posteriormente: “interesse superior da crianga e do
adolescente: a intervencdo deve atender prioritariamente aos interesses e direitos
da crianca e do adolescente, sem prejuizo da considera¢ao que for devida a outros
interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso con-
creto”. Estava previsto no art. 5° do Cédigo de Menores: “Na aplicagio desta Lei, a
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protegdo aos interesses do menor sobrelevard qualquer outro bem ou interesse juridi-
camente tutelado”. Também estd previsto nos arts. 1.583 e 1.584 do CC. A doutrina
da protecdo integral e o principio do melhor interesse sdo duas regras basilares do
direito da infincia e da juventude que devem permear todo tipo de interpretacao
dos casos envolvendo criangas e adolescentes. Trata-se da admissdao da prioridade
absoluta dos direitos da crianga e adolescente. Na visio de Paulo Lobo: “Significa
que a crianga - incluido o adolescente, segundo a Conven¢ao Internacional dos
Direitos da Crianga — deve ter seus interesses tratados com prioridade, pelo Estado,
pela sociedade e pela familia, tanto na elabora¢do quanto na aplicacdo dos direitos
que lhe digam respeito, notadamente nas relagdes familiares, como pessoa em de-
senvolvimento e dotada de dignidade. (...) O principio ndo é uma recomendagido
ética, mas diretriz determinante nas relacdes da crianca e do adolescente com seus
pais, com sua familia, com a sociedade e com o Estado” (Familias, Editora Saraiva,
2008, p. 53-54, “in” TJSP - Ap. Civ. 1004330-44.2020.8.26.0318 — Camara Especial -
Rel. Daniela Maria Cilento Morsello — DJe 14/7/2021).

Sobre o principio do melhor interesse, o art. 3°, item 1 da Convengdo sobre
os Direitos da Crianga de 1989 menciona que em todas as medidas concernentes as
criangas terao consideragao primordial os interesses superiores da crianga. Diversa-
mente da Declara¢do Universal dos Direitos da Crianga, que representa basicamente
sugestdes que os Estados poderiam utilizar ou nao, essa Convengdo de 1989 possui
uma natureza coercitiva e exige o posicionamento de cada Estado-Parte (Josiane
Rose Petry Veronese, O estatuto da crianga e do adolescente: um novo paradigma,
“in” Estatuto da crianga e do adolescente, 25 anos de desafios e conquistas, p. 31). O
principio do melhor interesse possui origem no direito anglo-saxao através do parens
pratriae. Nesse caso, o Estado assumia a responsabilidade pelas pessoas limitadas,
incluindo os loucos e os menores. Seria uma prerrogativa do Rei e da Coroa. Pos-
teriormente esta fungdo foi delegada ao Chanceler. Com a separagdo da protegao
de criangas e loucos, passou-se a denominar “best interests of child”. (Renata Malta
Vilas-Boas, A doutrina da protegdo integral e os Principios Norteadores do Direito
da Infancia e Juventude.). Existe menc¢do também no direito inglés a dois julgados
do Juiz Mansfield (1763), envolvendo a busca e apreensio de menor, incluindo o
caso Rex v. Delaval e o caso Blissets, onde se fazia mencdo a primazia do interesse
da crian¢a (Nucci, ob. cit., p. 11). O art. 37, ¢, da referida Convengdo, ao cuidar
da privagdo da liberdade do infrator, menciona o principio do melhor interesse da
crianga e do adolescente. Na redagdo original em inglés, o termo utilizado ¢ best
interests of the child. Na experiéncia norte-americana, a expressdo ¢ utilizada como
pardmetro para as cortes (tribunais) decidirem a respeito da guarda de crianga ou
adolescente. Surgiu nos EUA, a partir do caso Commonwealth v. Addicks, da Cor-te
da Pensilvania, onde existia uma disputa de guarda em uma acdo de divércio
(Nucci, ob. cit., p. 11). Referida Corte entendeu que o adultério praticado pela
esposa nao influenciaria sobre os cuidados que esta dispensaria a crianca. Em uma
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conceituagao ampla, significa “the deliberation that courts undertake when deciding
what type of services, actions, and orders will best serve a child as well as who is
best suited to take care of a child” (tradugao livre: “a delibera¢ao dos tribunais que
decidem qual o tipo de servigo, agdes e ordens serdo mais adequadas as criancas e
quem estara melhor capacitado para cuidar delas”) (www.childwelfare.gov). Silvana
Maria Carbonera cita os aspectos gerais que podem ser levados em conta quando
da andlise do interesse do filho em casos por exemplo de guarda, direito de visitas
e adogdo: o amor e os lagos afetivos entre o guardido e a crianga; a habilidade do
guardido em dar a crianga amor e orientagdo; a capacidade de prover seu sustento
basico; o padrao de vida estabelecido; a satide do guardido; o meio em que a crianga
vive, compreendidos pelo lar, escola, comunidade e lagos religiosos; a preferéncia
da crianga se ela ja tiver idade suficiente; a habilidade do guardido em encorajar a
continuidade da relacao da crianga com o nao guardido (Guarda de Filhos na Familia
Constitucionalizada, Editor Sergio Antonio Fabris, Porto Alegre, 2000, p.127-128,
“in” TJSP - ApCiv 1004330-44.2020.8.26.0318 — Camara Especial — Rel. Daniela
Maria Cilento Morsello - j. 14/7/2021 - DJe 14/7/2021).

Na convengao de Haia, que trata sobre a ado¢ao internacional, o art. 2° fala
em interesse superior da crian¢a. Gustavo Ferraz de Campos Monaco (A protegio
da crianga no cendrio internacional, p. 179) entende-o como o principio da digni-
dade humana aplicada a crianga e ao adolescente. Conforme salienta referido autor,
existiria anteriormente uma diferenciagdo entre interesse e direito. O primeiro (o
interesse) possuiria uma fun¢do mais elevada, exercendo uma atividade de orien-
tacdo e de principio de hermenéutica central. Quanto ao direito estaria estampado
na norma posta. Assim, as expressoes interesse e direito se aproximariam justamente
como sinonimo de direito subjetivo. O autor (ob. cit., p. 180) critica esse posiciona-
mento que afastou o “melhor interesse” de um principio reitor e o qualificou como
um direito subjetivo, com exigéncia direta e coercitiva. Isso faria a colocagdo da
crianca e do adolescente em um pedestal, reconhecendo uma tendéncia mundial
de rotula-los como adultos em miniatura. Com efeito, o principio se constitui em
base de formulagdo de politicas publicas e também pelo Estado-juiz na sua toma-
da de decisdes. Nao se confunde com a regra constitucional que prevé um direito
fundamental (Claudia M. C. do Amaral, ob. cit., p. 45).

A par dessa correta critica de falha conceitual, no cendrio brasileiro, a justapo-
sicao das expressoes se revela salutar porque apesar de uma legislagao de direito da
crian¢a e do adolescente avancada, tem-se uma realidade atrasada e despreocupada
politicamente com os rumos da crianga e do adolescente.

De qualquer forma, expde didaticamente Monaco (ob. cit., p. 181-183) quatro
vieses do principio do melhor interesse, como modelo de atuagao: (1) orientagiao
ao Estado-legislador: a lei deve prever a melhor consequéncia para a crianga ou
adolescente. Ndo obedeceu a essa orienta¢io, o art. 16, § 2°, da Lei n° 9.528/97, que
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excluiu da figura de dependente do INSS a crianga ou adolescente submetida ao
termo de guarda; (2) orientagdo ao Estado-juiz: o magistrado moderno da infancia
e da juventude deve fornecer uma aplica¢ao da lei ao caso concreto de acordo com
as reais necessidades da crianca e do adolescente. Merecem referéncia nessa hipotese
especifica pela atuagdo vanguardista o tribunal de justica gatcho e o STJ; (3) orien-
tagdo ao Estado-administrador: em sua atividade de manuseio de politicas publicas
deve se balizar por este principio. Em um Estado Democratico de Direito, tornam-se
inaceitaveis velhas politicas populistas, corruptas e de atendimento ao fim privado.
Os executivos municipal, estadual e federal possuem uma das, sendo a maior res-
ponsabilidade de atuagido e de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente.
Devem-se superar vetustas desculpas de falta de verba or¢amentaria, de luta pela ndo
intromissdo do Judiciario no Executivo e troca-las por outras atitudes mais proativas.
O Executivo ndo deve ser visto pelo politico como um local para enriquecimento
proprio e dos afins, mas sim de um local de atendimento das prioridades sociais, no
caso especifico da infancia e da juventude; (4) orientagdo a familia: a familia natural
ou extensa deve sempre sopesar os interesses e as ideias da crianga e do adolescente.
O entendimento (as vezes arcaico) dos pais as vezes ndo é o melhor para aplicagdo
a crianca e ao adolescente. Nesse sentido, possuem os pais importancia destacével
na criagdo e educagdo de seus filhos, ndo podendo unicamente pensar em velhos
chavoes como: “o que foi bom para mim, serd bom para meu filho”.

Dessa forma, ja se indeferiu direito de visitas do pai encarcerado se se
concluiu ser prejudicial a crianca: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
RECONHECIMENTO E DISSOLUCAO DE UNIAO ESTAVEL C/C PARTILHA
DE BENS, GUARDA, VISITAS E ALIMENTOS. DECISAO QUE AUTORIZOU
O FILHO MENOR VISITAR O GENITOR DENTRO DO ESTABELECIMENTO
PRISIONAL. INSURGENCIA DA GENITORA. PEDIDO DE REFORMADA
DO DECISUM, EM RAZAO DA IDADE DO MENOR (6 ANOS DE IDADE),
A POSSIBILIDADE DE TRAUMAS DECORRENTES DO CARCERE DO PAI E
RECEIO DE EXPOR O MENOR A SITUACOES DE RISCO, PREJUDICANDO
O SEU DESENVOLVIMENTO PSICOLOGICO. ACOLHIMENTO. PRINCIPIO
DA PROTECAO INTEGRAL AOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLES-
CENTE QUE E ABSOLUTO E SE SOBREPOE AO DIREITO DE VISITAS. NE-
CESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO. ‘A doutrina da protecio integral e
o principio do melhor interesse sdo duas regras basilares do direito da infancia e
da juventude que devem permear todo tipo de interpretagdo dos casos envol-
vendo criangas e adolescentes. Trata-se da admissdo da prioridade absoluta dos
direitos da crianga e do adolescente.’” (ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianga e
do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 16* ed. - Sao Paulo: Atlas, 2015,

p- 2)” RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJSC, Agravo de Instrumento n.
4028195-88.2017.8.24.0000, de Sao José, rel. Des. José Agenor de Aragao, Quarta
Camara de Direito Civil, j. 24-10-2018).
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1.2. Organizacao didatica dos principios protetivos da crianca e adolescente

Rossato e outros (Estatuto da crianga e do adolescente comentado, p. 85) che-
gam a esquematizar os principios. A inten¢do é boa porque permite um melhor
entendimento, embora aqui se possa ndo compreender porque o interesse superior
seria um postulado (nivel mais elevado) e a protecao integral, um metaprincipio.
Ou ainda porque um procedimento (oitiva obrigatoria) seja elevado a principio.

De qualquer forma, segundo referidos autores, a organizagao seria essa: (1)
Postulado: interesse superior da crian¢a e do adolescente; (2) Metaprincipios:
protegdo integral e prioridade absoluta; (3) Principios: crianca e adolescente
como sujeitos de direitos; responsabilidade primaria e solidaria do poder publi-
co; privacidade; interven¢do precoce; interven¢do minima; proporcionalidade e
atualidade; responsabilidade parental; prevaléncia da familia; obrigatoriedade da
informagdo; oitiva obrigatéria e participagdo. Os principios da proporcionalidade
e atualidade devem ser considerados quando da escolha da medida adequada no
processo de conhecimento e nao em sede de execuc¢ao da referida medida (STJ,
HC 347645/SP, Rel. Min. Nefi Cordeiro, j. 26/04/2016, DJe 02/05/2016). Todavia,
o mesmo Ministro entendeu existir falta de atualidade na aplicacdo da medida
socioeducativa de liberdade assistida apds dois anos da data do fato (STJ], HC n°
447.600/SP, Rel. Min. Nefi Cordeiro, 62 T., j. 16/10/2018, DJe 05/11/2018). Também
existiria falta de atualidade da medida de internagdo no caso de ato infracional
equiparado ao estupro de vulneravel, se o adolescente respondeu em liberdade e no
momento de apreciagdo pelo STJ, ja se passaram trés anos, devendo ser aplicada
medida de liberdade assistida e presta¢ao de servigos a comunidade (ST], AgRg
no HC 516454/SP, Rel. Min. Nefi Cordeiro, 6* T., j. 01/10/2019, DJe 08/10/2019).
Atualmente, o ST] entende que é possivel admitir a atualidade, mesmo quando
existe periodo razoavel entre fato e senten¢a, desde que ndo se aplique medida
restritiva de liberdade (AgInt no HC 439203/SC, 5* T., Rel. Min. Jorge Mussi, j.
15/08/2.019). Mas ja entendeu existir atualidade e proporcionalidade se a medida
de liberdade assistida foi concedida em remissdo, havendo necessidade de repre-
sentagdo e ciéncia (STJ, AgRg no HC 756388/SC, Rel. Antonio Saldanha Palheiro,
j. 20/03/2.023, Dje 23/03/2023).

Ja Andréa Rodrigues Amin entende o ECA como um microssistema aberto de
regras e principios, baseados em 3 pilares: (1) a crianga e o adolescente sdo sujeitos
de direito; (2) a crianga e o adolescente possuem a condigdo peculiar de pessoas
em desenvolvimento; (3) deve-se fornecer prioridade absoluta na garantia de seus
direitos fundamentais (Curso de direito..., p. 53). Mas como salienta o Professor
Tércio Sampaio de Ferraz Junior (O papel da teoria para a constru¢ao da dogmatica
juridica, video em fttp://genjuridico.com.br/2021/10/13/papel-teoria-dogmatica-
-juridica/?utm_source=mktgen&utm_medium=blog&utm_campaign=blog-genju-
ridico-newsletter, acesso em 22-10-2021, 16h08min), deve-se tomar cuidado para
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a generalizagdo de principios. Nesse caso, o principio deixa de ser o pilar de um
sistema, para se tornar uma simples argumentagdo, que no caso pode ser rebatida.

Hard law e a adesao do Brasil. A assinatura dos Tratados tornou coercitiva
a aplicacao das regras em territdrio brasileiro, deixando de serem “soft laws” Esse
fenomeno ocorreu a partir da Convencao da ONU de 1989. Mas ndo bastaria a
assinatura. Haveria necessidade de adaptagdo da lei brasileira aos tratados. E isso
ocorre a partir da edigdo do ECA.

1.3 O menorismo em nivel mundial

O menorismo foi uma tendéncia surgida a partir do século XX, com a
criagdo de politicas sociais. Nesse sentido, foram os EUA os primeiros a idealizar
uma politica especifica menorista. Até o século XIX, prevalecia o Modelo Penal
Indiferenciado, igualando-se menores aos maiores. Tratava-se de um modelo es-
sencialmente retribucionista. Seguiu-se a fase do Modelo Tutelar, com o avango
do Direito Penal. Nesse diapasao, a Europa que era o centro do pensamento, cedeu
passo aos EUA, com a proposi¢do de novos modelos prisionais. A Lei de Nova
York de 1810 estabeleceu a expressdo “delinquente juvenil’, sendo os menores de
21 (vinte e um) anos de idade. Surge o Reformatorio Elmira, nos EUA, usando a
disciplina militar e os métodos psicolégicos, ao invés de fisicos. Mas eram jovens
ndo infratores. Os especialistas concluiram que havia necessidade de um tratamento
diferenciado entre jovens infratores e os abandonados. A partir do Congresso de
1.878 de Estocolmo, Suécia, diferenciam-se os reformatorios das coldnias correi-
cionais. Os reformatdrios passaram a abrigar os jovens infratores, ao passo que as
colonias abrigavam os mendigos e os abandonados. O confronto dos sindicatos com
a policia nos EUA, levou a criagdo da Juvenile Court Act. Referida lei separou os
maijores dos menores na prisdo. Nesse diapasdo, os grandes industriais passaram a
concordar com a proibi¢do do trabalho infantil. O objetivo ndo era propriamente
0 menor, mas sim a protegdo contra a delinquéncia. Mas nessa fase, ainda nao se
separava os jovens delinquentes dos abandonados. Enfim, o modelo da protegdo
integral surge posteriormente (Maria Nilvane Fernandes e Ricardo Peres da Costa,
A Declaragao dos Direitos da Crianga de 1924, a Liga das Nagoes, o modelo tutelar
e 0 movimento Save the children: o nascimento do menorismo, “in” Revista Brasileira
de Histdria & Ciéncias Sociais - RBHCS - Vol. 13 Ne 25, Edi¢ao Especial de 2021).

2. CONVENGCAO SOBRE 0S DIREITOS DA CRIANGCA

Foi uma convengédo internacional de 1924, o primeiro documento interna-
cional relativo a crianca e ao adolescente. Antes havia meng¢do na Constitui¢ao
alema e na Constitui¢do mexicana. Cronologicamente, esse modo de respeito as
criangas e aos adolescentes surgiu com a Declara¢ao dos Direitos da Crianga, em
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1959, através da Assembleia Geral da ONU. Essa Declaracao de 1959 possuia 10
principios que depois se tornariam normas no proprio ECA: principio 1°: “toda
crianga serd beneficiada por esses direitos, sem nenhuma discriminagdo por raga,
cor, sexo, lingua, religido, pais de origem, classe social ou riqueza. toda e qualquer
crianca do mundo deve ter seus direitos respeitados.”’; principio 2°: “toda crianga
tem direito a protecdo especial, e a todas as facilidades e oportunidades para se
desenvolver plenamente, com liberdade e dignidade.™; principio 3°: “desde o dia em
que nasce, toda crianca tem direito a um nome e uma nacionalidade, ou seja, ser
cidaddo de um pais.”?; principio 4°: “as criancas tém direito a crescer com saude.
Para isso, as futuras mamaes também tém direito a cuidados especiais, para que seus
filhos possam nascer saudaveis.* Toda crianca também tem direito a alimentacéo,
habitacéo, recreagido e assisténcia médica”; principio 5°: “criancas com deficiéncia
fisica ou mental devem receber educagio e cuidados especiais porque elas merecem
respeito como qualquer crian¢a.”; principio 6°: “toda crianca deve crescer em um
ambiente de amor, seguranc¢a e compreensao. as crian¢as devem ser criadas sob o
cuidado dos pais, e as pequenas jamais deverdo separar-se da mae, a menos que
seja necessario®. O governo e a sociedade tém a obrigacdo de fornecer cuidados
especiais para as criangas que nao tém familia nem dinheiro para viver decentemen-
te.””; principio 7°: “toda crianga tem direito de receber educagdo primaria gratuita,
e também de qualidade, para que possa ter oportunidades iguais para desenvolver

1. Art. 3°, paragrafo Unico do ECA: “Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor,
religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdao
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem.”

2. Art. 1°do ECA: “Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.” Art. 3°, caput: “A
crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade”

3. Art. 26, caput do ECA: “Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos pelos pais,
conjunta ou separadamente, no préprio termo de nascimento, por testamento, mediante escritura
ou outro documento publico, qualquer que seja a origem da filiagdo.”

4. Art.7°do ECA:"A crianga e o adolescente tém direito a protecao a vida e a saide, mediante a efetivacao
de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condi¢des dignas de existéncia.” Art. 8° do ECA: “E assegurado a todas as mulheres o acesso aos
programas e as politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricao
adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal
e pds-natal integral no ambito do Sistema Unico de Saude!”

5. Art. 11, § 1° do ECA: “A crianca e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos, sem discriminacdo
ou segregacao, em suas necessidades gerais de satde e especificas de habilitacdo e reabilitacdo.”

6. Art. 19, caput do ECA: “E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”

7. Art. 70 do ECA:“E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca
e do adolescente”
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PARTE ESPECIAL

TITULO |
Da Politica de Atendimento

Capitulo |
Disposicdes gerais

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acgoes
governamentais e nao governamentais, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

1. COMENTARIOS

O sistema de garantias de direitos da crianga e do adolescente constitui em um
conjunto articulado de pessoas e institui¢cdes, abrangendo os Conselhos Municipais,
os Conselhos Tutelares, o Juiz e o Promotor da infancia e da juventude, professores
e diretores de escolas etc. Nao existe nesse sistema uma hierarquia, como ocorria
anteriormente com o Juizo de Menores. Essa protecdo a crianga e ao adolescente se
da também com a efetivacdo das politicas publicas

A responsabilidade pelas politicas publicas afetas a crianca e ao adolescente é
das trés esferas governamentais: Unido, Estados e Municipios, bem como pela par-
ticipagdo das entidades ndo governamentais.

Atuagao em nivel federal. Compete ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA) elaborar as diretrizes da politica de atendimento da
crianca e do adolescente bem como atuar na fiscalizagdo das referidas Politicas (art. 2°
da Lei n° 8.242/91). Existe também o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente
(art. 6°), tendo como receitas as contribuigdes a que se refere o art. 260 do ECA e outras.
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Assessorando a Presidéncia da Republica, existe a Subsecretaria de Promogido dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente, criada através do Decreto n° 4.671, de 10-4-2003.

Atuagio em nivel estadual. Os Estados mantém os Conselhos Estaduais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA).

Atuagio em nivel municipal. Existem os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) e também os proprios Conselhos Tutelares.

Observa-se aqui a responsabilidade da Unido para criagdio de normas gerais e
de coordenacio da politica de atendimento. A efetivacdo direta compete ao Mu-
nicipio. Por exemplo, obriga¢io do Poder Executivo Municipal em providenciar
creches, vagas no ensino fundamental a partir dos seis anos de idade; tratamento de
saude ao menor impossibilitado de por si s6 bancar o0 mesmo etc.

Interferéncia do Poder Judiciario sobre a atuacio do Poder Executivo. Im-
porta aqui ressaltar que diante da inércia do Poder Publico de prover os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, cabe ao Judiciario, principalmente diante da
provocagao ministerial, decidir sobre a matéria. Assim manifestou-se nossa Corte Maior:
“O STF fixou entendimento no sentido de que embora resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio determinar, ainda que em
bases excepcionais, especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas pela
prépria  Constituigdo, —sejam  essas  implementadas  pelos  6rgdos  estatais
inadimplentes” (REsp 595.595 AgR, Rel. Eros Grau, j. 28-4-2009).

2. SISTEMA DE INFORMAGAO PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA
(SIPIA)

Foi criado pela Resolucido n° 50/96, do Conanda, visando a obtengdo de dados
para a formulagao e execugdo das politicas voltadas para a infancia e adolescéncia.
O SIPIA ¢ um sistema nacional de registro e tratamento de informagdes sobre a
garantia e defesa dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da Crianga
e do Adolescente - ECA. O SIPIA tem uma saida de dados agregados em nivel
municipal, estadual e nacional e se constitui em uma base unica nacional para
formulacio de politicas publicas no setor.

A\ MY S0 linhas de acdo da politica de atendimento:
| — politicas sociais béasicas;

Il — servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia so-
cial de garantia de protecao social e de prevencado e reducao de
violacdes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;
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Il — servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracao,
abuso, crueldade e opresséo e as criancas e aos adolescentes
que tiverem qualgquer dos pais ou responsaveis vitimado por gra-
ve violéncia ou preso em regime fechado;

IV — servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel,
criancas e adolescentes desaparecidos;

V — protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos
da crianga e do adolescente.

VI — politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o
periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o efeti-
vo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e ado-
lescentes;

VIl — campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guar-
da de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar e a
adocao, especificamente inter-racial, de criancas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de salde ou com
deficiéncias e de grupos de irmaos.

Paragrafo Unico. A linha de agédo da politica de atendimento a
que se refere o inciso IV do caput deste artigo sera executada
em cooperacdo com o Cadastro Nacional de Pessoas Desapare-
cidas, criado pela Lei n° 13.812, de 16 de marco de 2019, com
o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos,
criado pela Lei n°® 12.127, de 17 de dezembro de 2009, e com 0s
demais cadastros, sejam eles nacionais, estaduais ou municipais.

1. COMENTARIOS

A politica de atendimento ¢ o conjunto de institui¢des, principios e metas que
dirigem a elaboragao de planos destinados a tutela dos direitos da crianca e do adoles-
cente. Surge dentro dessa ideia inovadora da CF-88 e do ECA da doutrina da prote¢ao
integral. I — Politicas sociais basicas. Sao aquelas voltadas a0 minimo necessario a
existéncia digna da crianga e do adolescente. Abrange p. ex. a saide e o transporte.
IT - Politicas e programas de assisténcia social em carater supletivo. A CF-88 conferiu
a assisténcia social uma nova concepgdo: a de politica publica estatal, integrada ao
Sistema de Seguridade Social e regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia Social,
afastando-se do carater limitado de caridade. O carater supletivo abrange o atendi-
mento de todas as criangas e adolescentes em situacio de vulnerabilidade. Incisos IIT
a VII - cuidam de agdes especificas, mas que exigem atuagao articulada (em formato
de “rede”) (Patricia Silveira Tavares, ob. cit., p. 386-390).
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Lei n° 14.548, de 13 de abril de 2.023. Inseriu o paragrafo tnico ao art. 87.
Nesse diapasdo, a linha de agdo da politica de atendimento a que se refere o inciso IV
do caput do referido artigo serd executada em cooperagio com o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas, com o Cadastro Nacional de Criangas e Adoles-
centes Desaparecidos, criado pela Lei n° 12.127, de 17 de dezembro de 2009, e com os
demais cadastros, sejam eles nacionais, estaduais ou municipais. Informagdes do
CNMP de 2022 dao conta de que 35% dos desaparecidos no Brasil eram criangas e
adolescentes de zero a 17 anos. As causas estariam relacionadas, entre outras, a maus
tratos, trabalho escravo e adogio ilegal (https://www.gov.br/planalto/pt-br/
acompanhe-o-planalto/noticias/2023/04/lei-altera-pontos-do-eca-para-ampliar-pro-
tecao-a-criancas-desaparecidas, acesso em 02-05-2.023, 20h00min).

Lei n° 14.987, de 25 de setembro de 2024. Servicos especiais de atendimento as
criancas ou adolescentes com pais ou responsavel vitima de violéncia ou em
regime fechado de prisao (art. 87, III do ECA). A desestruturagao da crianga ou
adolescente pode ser direta quando sofre violéncia direta. Mas ha ainda a desestru-
turagdo indireta ou reflexa, quando o pai, mée ou responsavel é vitima de violéncia ou
de encarceramento. Nesse caso, ha necessidade de acompanhamento da crianca ou
adolescente em razdo dessa violéncia principalmente emocional sofrida.

Omissdo das autoridades publicas. A omissao das autoridades publicas im-
plica em responsabilidade e a obrigacdo de fazer pode ser concretizada por meio de
agdo civil publica ou popular.

VAP I Sio diretrizes da politica de atendimento:

| — municipalizagdo do atendimento;

Il — criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianga e do adolescente, 6rgaos deliberativos e con-
troladores das acdes em todos os niveis, assegurada a participa-
cao popular paritaria por meio de organizactes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais;

[Il — criacdo e manutencao de programas especificos, observada
a descentralizacao politico-administrativa;

IV — manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vin-
culados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do
adolescente;

V — integracado operacional de 6rgédos do Judiciario, Ministério Publi-
co, Defensoria, Segurancga Publica e Assisténcia Social, preferencial-
mente em um mesmo local, para efeito de agilizacao do atendimento
inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;
VI — integracéo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Pu-
blico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucgao
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das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizagao do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos
em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista
na sua rapida reintegracéo a familia de origem ou, se tal solugao se
mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacao em familia subs-
tituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;
VIl — mobilizacao da opinido publica para a indispensavel parti-
cipagao dos diversos segmentos da sociedade.

VIl — especializagéo e formacao continuada dos profissionais que
trabalham nas diferentes areas da atencdo a primeira infancia,
incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianga e sobre de-
senvolvimento infantil;

IX — formagao profissional com abrangéncia dos diversos direitos da
crianca e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendi-
mento da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento integral;
X — realizacdo e divulgacao de pesquisas sobre desenvolvimento
infantil e sobre prevencado da violéncia.

1. COMENTARIOS

Objetiva tal regra organizar a politica de atendimento dos direitos afetos a
crianca e ao adolescente. Embora o escopo seja de descentralizar as politicas, ca-
bendo esta tarefa precipuamente ao Municipio, é certo que também ¢é necessaria a
participag¢do dos Estados e da Unido. Mas hd sem duvida a prevaléncia do principio
da municipalizagdo do atendimento dos direitos da crianga e do adolescente (Cunha
e Avila, Violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes, p. 73).

A integragdo operacional descrita no inciso V para os érgaos que acompanham
o ato infracional é de suma importincia para a agilizagdo dos atos relacionados.
Sobre a necessidade de integragdo a que se refere o art. 88, inciso V do ECA, tem-se
a Recomendagdo n° 87, de 20 de janeiro de 2021 do CNJ, que trata do tratamento
inicial integrado. Este tratamento deve ser feito pelo Nucleo de Atendimento Integrado
(NAI) (art. 2°).

A alteragdo da Lei n° 12.010/09 tencionou aumentar a integragao dos referidos
6rgaos objetivando a reintegracdo familiar ou a coloca¢ao em familia substituta. Tam-
bém o inciso VIII menciona a necessidade de especializa¢ao e formac¢ao continuada de
profissionais que trabalham nas areas de atengao a primeira infancia (de 0 a 6 anos).

2. MUNICIPALIZACAO DO ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
(ART. 88, 1)

E cada vez mais forte a ideia de responsabilizacio do ente municipal na consecu¢io
dos objetivos da protegao integral, inclusive na consecugao de medida socioeducativa.
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Cabe ao Municipio, portanto instituir uma verdadeira politica de atendimento in-
fantojuvenil. Assim, municipalizar o atendimento consiste em conferir ao Municipio
o poder de decisao e consequentemente a responsabilidade. Nao significa, contudo,
exonerar os demais entes federativos (Patricia Silveira Tavares, ob. cit., p. 393).

3. OBIJETIVO DOS CONSELHOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (ART. 88, INC. II)

Introdugio. A CF-88 instaurou a democracia participativa. O ECA foi o pri-
meiro diploma pés CF-88 a criar os mecanismos dessa democracia participativa.
Os Conselhos dos Direitos sao exemplos dessa participa¢ao popular. O comando
dessas politicas de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente sdo dos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional (Paulo Afonso Garrido de Paula, Curso
de direito da crianca e do adolescente, pagina 441-443).

Incumbe como 6rgaos de participagdo popular, “Estabelecer prioridades e definir
a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente no municipio”
(In: Diretrizes institucionais — infancia e juventude. Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, 1993. p. 15).

Cabe também a geréncia e administragido de fundos vinculados a agao civil
publica e outros procedimentos menoristas. A Resolugdao n° 137, de 21 de janeiro
de 2010 do CONANDA dispoe sobre os parametros para a criagao e o funciona-
mento dos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Como 6rgao colegiado, os Conselhos normalmente sio compostos por
uma ala governamental e uma ndo governamental. Natureza juridica. Os conselhos
sdo drgaos publicos, exercendo atividade administrativa de governo, mas mesmo
despidos da personalidade juridica, possuem independéncia do Poder Executivo.
O procedimento de escolha dos membros dos Conselhos devera ser especificado
na lei de criagdo. Nao cabe ao prefeito indicar o representante da sociedade civil
organizada, devendo tal indicagao ser feita pelas proprias entidades (TJPR, AC n.
26189-6, Rel. Des. Troiano Netto, j. 16-3-2004) (Patricia Silveira Tavares, ob. cit., p.
444). Igualmente cabe aos Conselhos, juntamente com outras entidades, em intervalos
de 3 (trés) anos, avaliar periodicamente a implementacao dos Planos de Prevencao
e Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual da Crianga e do Adolescente, definidos
em regulamento, com o objetivo de verificar o cumprimento das metas estabelecidas
e de elaborar recomendagdes aos gestores e aos operadores das politicas publicas.

Art. 7° da Lei n° 14.344/22. Inserido no Capitulo II, que se refere a assisténcia
da crianga e do adolescente em situac¢ao de violéncia doméstica e familiar, o art. 7°
prevé alguns espacos: (1) centros de atendimento integral e multidisciplinar. Dentro
do mesmo espago, devem existir diversos servigos, contando com equipe multidisci-
plinar. Este centro de atendimento também serd responsavel pela realizacao da escuta
especializada (art. 7° da Lei n° 13.431/2.017) (Cunha e Avila, Violéncia..., p. 75).
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(2) Espagos para acolhimento familiar e institucional e apadrinhamento. Embora
louvavel a previsao, é certo que no caso de acolhimento institucional, muitos casos
sao decorrentes dessa violéncia praticada por genitores por exemplo. (3) Delegacias,
nucleos da Defensoria, servicos de satude e centros de pericia médico-legal espe-
cializados. (4) programas e campanhas de enfrentamento a esse tipo de violéncia.
(5) centros de educagdo e de reabilitagdo para agressores. Repetindo a ideia da Lei
Maria da Penha, a Lei n° 14.344/2022 prevé a criacdo de centros onde se tenciona
recuperar p. ex. genitores que agridam filhos. Trata-se de uma boa ideia, visando
eliminar as “causas” dessa violéncia.

A funcdo de membro do Conselho Nacional e dos
conselhos estaduais € municipais dos direitos da crianca e do
adolescente é considerada de interesse publico relevante e ndo
sera remunerada.

1. COMENTARIOS

A relevancia publica dos Conselhos dispensa a remuneragio. Isto até se perfaz
em atitude benéfica, pois apenas as pessoas realmente interessadas na solugao dos
problemas afetos a crianga e ao adolescente se encarregam desse “munus”

2. CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DACRIANCA EDO ADOLESCENTE
(CONANDA)

E disciplinado pela Lei n° 8.242, de 12-10-91. A mesma lei instituiu em seu
art. 6° o Fundo Nacional para a crianca e o adolescente.

Capitulo Il
Das entidades de atendimento

Secao |
Disposigbes gerais

m As entidades de atendimento sdo responsaveis pela
manutencao das proprias unidades, assim como pelo planeja-

mento e execucdo de programas de protecdo e socioeducativos
destinados a criangas e adolescentes, em regime de:

| — orientacao e apoio sociofamiliar;
Il — apoio socioeducativo em meio aberto;
[Il — colocagéo familiar;
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[V — acolhimento institucional;

V — prestacao de servicos a comunidade;
VI - liberdade assistida;

VIl — semiliberdade;

VIII — internagao.

§ 1° As entidades governamentais e ndo governamentais deveréo
proceder a inscricao de seus programas, especificando os regimes
de atendimento, na forma definida neste artigo, junto ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual man-
tera registro das inscricdes e de suas alteracoes do que fard co-
municacao ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

§ 2° Os recursos destinados a implementacdo e manutencéo dos
programas relacionados neste artigo seréo previstos nas dotacdes
orcamentarias dos 6rgaos publicos encarregados das areas de
Educacao, Saude e Assisténcia Social, dentre outros, observando-
-se 0 principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente
preconizado pelo caput do art. 227 da Constituicao Federal e pelo
caput e paragrafo Unico do art. 4° desta Lei.

§ 3° Os programas em execucao serdo reavaliados pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no maximo,
a cada 2 (dois) anos, constituindo-se critérios para renovacao da
autorizagcao de funcionamento:

| — o efetivo respeito as regras e principios desta Lei, bem como
as resolucdes relativas a modalidade de atendimento prestado

expedidas pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, em todos os niveis;

Il — a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas
pelo Conselho Tutelar, pelo Ministério Publico e pela Justica da
Infancia e da Juventude;

IIl — em se tratando de programas de acolhimento institucional ou
familiar, seréo considerados os indices de sucesso na reintegracao
familiar ou de adaptacdo a familia substituta, conforme o caso.

1. COMENTARIOS

Conceito de entidade de atendimento. Sao instituigdes que visam a execugao
de medidas de protegdo e também socioeducativas. Se a entidade se organiza em
mais de um local, cada um destes locais é denominado de unidade (Paulo Afonso
Garrido de Paula, op. cit., p. 469).
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Caput do art. 90. Elencou inicialmente o objetivo das entidades: a manutengao
de suas unidades, além do planejamento e a execugdo de programas. O programa
pode aqui ser entendido como o desenvolvimento de uma série de agdes concate-
nadas, com o escopo de melhorar as condi¢oes da crianga ou do adolescente.

As entidades supramencionadas sdo as que atendem tanto os adolescentes e
criangas em situagdo de direitos violados ou ameagados ou as que abrigam adoles-
centes infratores. O cadastramento cabe ao Conselho Municipal. As entidades de
atendimento podem aplicar medidas de prote¢io e medidas socioeducativas. Sao
medidas protetivas a orientacdo e apoio sociofamiliar; apoio socioeducativo em
meio aberto; colocagdo familiar e abrigo. Sdo medidas socioeducativas, a liberdade
assistida, a semiliberdade e a internacao.

Programas de protecdo. I - atendimento de criangas e adolescentes e de
suas familias. Orientagdo sociofamiliar: abrange a intervengao técnica, incluindo
assistentes sociais, psicdlogos, médicos etc., com o escopo de identificagdo dos
problemas e propor solug¢des, incluindo palestras educativas, inclusdo em grupos
de ajuda. Apoio sociofamiliar: inclui o auxilio material ou financeiro, como p.
ex. o fornecimento de cesta basica ou qualquer outro tipo de auxilio financeiro.
IT - apoio socioeducativo em meio aberto. A expressio “meio aberto” lembra o
cumprimento de medida socioeducativa, como a liberdade assistida. Mas “meio
aberto” possui uma conotagao mais ampla abrangendo também acompanhamento
de criangas e adolescentes em situagdo de risco. Incluem-se as praticas esporti-
vas e os cursos profissionalizantes (Patricia Silveira Tavares, ob. cit., p. 417-418).
III - programa de colocagao familiar. Tais programas possuem a estratégia de
lidar com criangas ou adolescentes privados tempordria ou definitivamente do
convivio familiar. Assim, p. ex. programas de incentivo da adogao tardia (Patricia
Silveira Tavares, ob. cit., p. 418).

Programas socioeducativos. Incisos V a VIII - Tratam dos programas voltados
ao atendimento de medidas socioeducativas. Todas essas entidades de atendimento
devem ter seus programas registrados juntos ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. Este constitui-se em verdadeiro érgao fiscalizador, podendo
renovar ou nio a autorizacio de funcionamento da entidade (§ 3°).

2. DIFERENCIACAO ENTRE ENTIDADE GOVERNAMENTAL E NAO GOVER-
NAMENTAL

E feita na obra Diretrizes institucionais - infincia e juventude. Ministério
Publico do Estado de Sdao Paulo, 1993. p. 23: “As entidades de atendimento sido
classificadas em governamentais e ndo governamentais, sendo as primeiras criadas
e mantidas pelo Poder Publico e, as segundas, por particulares, ainda que subven-
cionadas pelo Estado”
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3. RESPONSABILIDADE NA ESFERA FEDERAL PELOS ADOLESCENTES
INFRATORES

Esta a cargo da Fundagdo Centro-Brasileira para Infancia e Adolescéncia (FC-
BIA). Ver Nazir David Milano Filho (1996:93).

4. INEXISTENCIA DE ENTIDADE DE ATENDIMENTO PARA CRIANCA OU
ADOLESCENTE EM SITUACAO DE RISCO

E possivel ajuizar ACP contra o Municipio visando a criagio da referida en-
tidade (TJSP, AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 2112487-44.2021.8.26.0000, Rel.
Daniela Cilento Morsello, j. 21/02/2.022).

m As entidades nao governamentais somente poderdo
funcionar depois de registradas no Conselho Municipal dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente, o qual comunicara o registro ao
Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva localidade.
§ 1° Seré negado o registro a entidade que:

a) nao ofereca instalacdes fisicas em condicoes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca;

b) ndo apresente plano de trabalho compativel com o0s princi-
pios desta Lei;

c) esteja irregularmente constituida;

d) tenha em seus quadros pessoas iniddneas;

e) ndo se adequar ou deixar de cumprir as resolucdes e delibe-
racdes relativas a modalidade de atendimento prestado expedi-
das pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente,
em todos os niveis.

§ 2° O registro tera validade maxima de 4 (quatro) anos, caben-
do ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, periodicamente, reavaliar o cabimento de sua renovacéao,
observado o disposto no § 1° deste artigo.

1. COMENTARIOS

O regular funcionamento da entidade nao governamental depende de prévio
registro junto ao Conselho Municipal. Cabe a este a verificagdo do atendimento dos
requisitos acima elencados, bem como qualquer comunicagido ao Conselho Tutelar
e & Vara da Infancia e Juventude. O § 1° estabelece que o registro sera negado na
hipdtese de falta de instalagdes fisicas adequadas; falta de plano de trabalho com-
pativel; irregularidade na constituicdo da entidade; presenca de pessoas inidoneas;
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falta de cumprimento das resolugdes e deliberacoes expedidas pelos Conselhos de
Direito da Crianga e do Adolescente. O registro tera validade maxima de 4 (quatro)
anos, cabendo ao Conselho Municipal, reavaliar o cabimento da renovagdo. Assim,
compete ao Conselho Municipal autorizar o funcionamento da entidade privada,
exigindo-se condigdes fisicas adequadas, com a juntada de laudo da autoridade
sanitaria e do Corpo de Bombeiros. Deve apresentar Plano de Trabalho. Também
se exige a comprovagdo de constituigdo regular como associagdo, fundagao ou orga-
nizagao religiosa, mediante juntada da copia do estatuto inscrito no Registro Civil
das Pessoas Juridicas (Paulo Afonso Garrido de Paulo, Curso de direito da crianca
e do adolescente, pagina 420).

m As entidades que desenvolvem programas de abrigo
deverdo adotar os seguintes principios:

| — preservacéo dos vinculos familiares e promocao da reintegra-
cao familiar;

[l — integracéo em familia substituta, quando esgotados os recur-
sos de manutencéo na familia natural ou extensa;

[l — atendimento personalizado e em pequenos grupos;
IV — desenvolvimento de atividades em regime de coeducacéo;
V — ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras en-
tidades de criancas e adolescentes abrigados;

VII — participacdo na vida da comunidade local;
VIII — preparacéo gradativa para o desligamento;
IX — participacao de pessoas da comunidade no processo educativo.

§ 1° O dirigente de entidade de abrigo é equiparado ao guardiao,
para todos os efeitos de direito.

§ 2° Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de
acolhimento familiar ou institucional remeterdo a autoridade ju-
dicidria, no méaximo a cada 6 (seis) meses, relatério circunstan-
ciado acerca da situacao de cada crianga ou adolescente aco-
lhido e sua familia, para fins da reavaliacao prevista no § 1° do
art. 19 desta Lei.

§ 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e
Judiciario, promoverao conjuntamente a permanente qualificacdo
dos profissionais que atuam direta ou indiretamente em programas
de acolhimento institucional e destinados a colocagao familiar de
criancas e adolescentes, incluindo membros do Poder Judiciéario,
Ministério Publico e Conselho Tutelar.
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§ 4° Salvo determinacdo em contrario da autoridade judiciaria com-
petente, as entidades que desenvolvem programas de acolhimento
familiar ou institucional, se necessario com o auxilio do Conselho
Tutelar e dos 6rgdos de assisténcia social, estimulardo o contato
da crianca ou adolescente com seus pais e parentes, em cum-
primento ao disposto nos incisos | e VIII do caput deste artigo.
§ 5° As entidades que desenvolvem programas de acolhimento
familiar ou institucional somente poderdo receber recursos publi-
cos se comprovado o atendimento dos principios, exigéncias e
finalidades desta Lei.

§ 6° O descumprimento das disposicdes desta Lei pelo dirigen-
te de entidade que desenvolva programas de acolhimento fami-
liar ou institucional é causa de sua destituicdo, sem prejuizo da
apuracao de sua responsabilidade administrativa, civil e criminal.
§ 7° Quando se tratar de crianca de O (zero) a 3 (trés) anos em
acolhimento institucional, dar-se-a especial atencao a atuacao de
educadores de referéncia estaveis e qualitativamente significati-
vos, as rotinas especificas e ao atendimento das necessidades
basicas, incluindo as de afeto como prioritarias.

1. COMENTARIOS

Entidade de abrigo ou abrigamento (acolhimento) ¢ a institui¢do destinada a
receber criancas e adolescentes em situacao do art. 98. O ECA distingue a entidade
que desenvolve programa de acolhimento familiar e a que desenvolve programa
institucional. A lei menorista elegeu o principio da preferéncia da familia natural
e na medida do possivel, o abrigamento deve ser breve e excepcional, devendo o
menor retornar a sua familia de origem.

As entidades abrigadoras de criangas e adolescentes, principais entidades que
atuam junto a Vara da Infancia e Juventude, juntamente com a entidade governa-
mental, devem obedecer a parametros a seguir descritos: permissdo de acompa-
nhamento da familia; coloca¢ao em familia substituta no caso de impossibilidade
dos genitores; tratamento individual; ndo separagdao dos irmaos; desenvolvimento
de atividades educacionais; evitar as transferéncias; participagdo da sociedade e na
sociedade e preparagdo para o desligamento.

A colocagdo em familia substituta deve ser comunicada a Vara da Infancia e
Juventude, que é competente para tal ato (v. arts. 165 e ss.). Os dirigentes deverdo
elaborar relatdrio circunstanciado a cada 6 (seis) meses sobre a situacdo da crianga
ou do adolescente (§ 2°). Quando se tratar de crianga de zero a trés anos em acolhi-
mento institucional, deve-se dar énfase a atuacéo de educadores de referéncia estaveis
e qualitativamente significativos, as rotinas especificas, incluindo as de afeto (§ 7°).
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2. GUARDA ESTIPULADA NO § 1°

O responsavel legal da entidade é também o responsavel pelo menor, detendo
sua guarda. Nessa hipdtese, o dirigente possui as prerrogativas do art. 33 do ECA,
sendo verdadeira modalidade de guarda. Entendemos que, neste caso, a compe-
téncia da Vara da Infancia e Juventude deve ser analisada da seguinte maneira.
Suponhamos que os genitores residam na Comarca de Bauru e o menor encontre-
-se abrigado em entidade na Comarca de Sdo Roque. Se se tratar de abrigamento
temporario, onde os pais irdo desabrigar a crianc¢a ou adolescente, ndo ha duvida
de que a competéncia se rege pelo domicilio dos pais, isto é, o procedimento ¢é
afeto a Comarca de Bauru. Por outro lado, imaginemos que o abrigamento persiste
por um longo tempo e que os genitores se mostram desinteressados em recompor
a vida familiar. Neste caso, entendemos que a competéncia agora ¢ da Vara da
Infancia e Juventude de Sdo Roque, até porque nos termos do art. 92, paragrafo
unico, o responsavel pela entidade equipara-se a figura do guardido, amoldando-se
a hipdtese do art. 147, I, do ECA.

Sobre o assunto, ver ainda art. 147, item 2.

As entidades que mantenham programa de acolhi-
mento institucional poderdo, em carater excepcional e de urgén-
cia, acolher criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da
autoridade competente, fazendo comunicacao do fato em até 24
(vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob
pena de responsabilidade.

Paragrafo Unico. Recebida a comunicacéo, a autoridade judiciaria,
ouvido o Ministério Publico e se necessario com o apoio do Con-
selho Tutelar local, tomara as medidas necesséarias para promo-
ver a imediata reintegracao familiar da criangca ou do adolescente
ou, se por qualguer razao nao for isso possivel ou recomendavel,
para seu encaminhamento a programa de acolhimento familiar,
institucional ou a familia substituta, observado o disposto no § 2°
do art. 101 desta Lei.

1. COMENTARIOS - ACOLHIMENTO EMERGENCIAL

O acolhimento de regra, deve ser ordenado pela autoridade judiciaria ou pelo
Conselho Tutelar. Todavia, prevendo a urgéncia de determinado caso, a entidade
poderd efetuar o abrigamento de plano, providenciando a devida comunicagio até
24 (vinte e quatro) horas, sob pena de responsabilidade (art. 93, caput). O prazo
¢ mais exiguo que o anterior que falava até o 2° dia util. Deve ser feito entdo no
sistema de plantao se ocorrer nos fins de semana. Quis o legislador obrigar o Poder
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Judiciario a tomar medida imediata, visando a reintegragdo familiar. Para isso,
devera haver também um sistema de plantdo do setor técnico. Na impossibilidade,
haverda encaminhamento para programa de acolhimento familiar, institucional ou
para familia substituta. A omissdo do dirigente do abrigo gera a responsabilidade
do mesmo.

Acolhimento institucional sem decisao judicial. A hipotese do art. 93 é
situagdo clara em que se dispensa (apenas inicialmente), decisao judicial para aco-
lhimento (TJSC, Apelagao Civel n. 0010814-57.2016.8.24.0005, j. 13.06.2017). Mas,
essa situacdo excepcional e de urgéncia, depois exige decisdo judicial. Mas de que
forma? Como defendemos no ECA, por vezes, através do procedimento verificato-
rio. Assim, “Embora o Estatuto da Crianga e do Adolescente tenha sofrido algumas
mudangas com o advento da Lei n. 12.010/2009 (LGL\2009\2125), modificando a
denominagdo do abrigamento para acolhimento institucional (art. 101, inciso VII,
do ECA), tornando o afastamento da crianca e do adolescente do convivio familiar
medida de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria (art. 101, § 2°, do ECA),
o Conselho Tutelar, em casos excepcionais e de urgéncia, pode aplicar a medida de
acolhimento institucional, ja que o inciso I do art. 136 do ECA , néo foi revogado
pela Lei n. 12.010/2009” (TJSC, Agln 2015.025733-7, 2.* Camara de Direito Civil,
Rel. Joao Batista Goes Ulysséa j. 29/3/2016).

Procedimento apos o acolhimento de urgéncia. Em razdo do principio da
permanéncia da crianga ou adolescente em sua familia de origem, devera o juizo
menorista, ouvido o MP e se necessario o apoio do Conselho Tutelar, envidar esfor-
¢os para a reintegracao a sua familia natural ou extensa. Se isso ndo puder ser feito,
podera se utilizar do acolhimento familiar ou do préprio acolhimento institucional.
Atualmente, também podera se utilizar do “apadrinhamento”.

1.1. Acolhimento irregular ante a discordancia da genitora bioldgica

Apesar da estreiteza do remédio juridico do habeas corpus, foi esse admitido
na hipdtese em que o MP ajuizou agdo de busca e apreensao de crianga, objetivan-
do o recolhimento da crianga em abrigo. A Ministra Nancy Andrighi concedeu a
ordem sob o fundamento de que “inexistindo maus-tratos ou negligéncia e havendo
retratacdo quanto ao consentimento para a adoc¢do, deveria ter sido dada plena
aplicagao a regra que prioriza a permanéncia da crianga com sua familia natural”.
Acrescentou que havendo ainda pedido de adogdo e inexistindo noticia de maus-
-tratos ou negligéncia, a guarda deve permanecer com a genitora biolégica (STJ,
HC ne 221.594/SC, j. 13.3.2012). Concordamos com o entendimento da Ministra,
ressaltando que a hipdtese comportaria o remédio heroico, sendo flagrante, por
exemplo, o desrespeito ao direito da crianca ou adolescente em permanecer no
seio de sua familia natural, com a restri¢do de sua liberdade com o acolhimento.
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2. TRATAMENTO EM CLINICA

Em caso especifico de adolescente drogado, o MP ajuizou medida especifica
de protegao contra Municipio visando obriga-lo a custear a interna¢ao em clinica
especializada de desintoxicagdo, tendo em vista a inexisténcia de entidade abrigadora
capaz de atender essa necessidade. Em analise de agravo, o TIMG acertadamente
entendeu presentes a legitimidade ministerial para o pedido (art. 201), a fumaga do
bom direito (art. 227, § 1°, da CF e arts. 7°, 98, I, e 101, IV) e o perigo na demora
(risco a vida e a protecdo imediata da saude e do equilibrio psicolégico da menor,
que necessita do tratamento solicitado) (Numero dos autos: 1.0342.07.089910-
5/001(1), Rel. Dorival Guimaraes Pereira, j. 13-12-2007).

m As entidades que desenvolvem programas de inter-
nacao tém as seguintes obrigacdes, entre outras:

| — observar os direitos e garantias de que séao titulares os ado-
lescentes;

Il — nao restringir nenhum direito que nao tenha sido objeto de
restricéo na decisdo de internagao;

[Il — oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades
e grupos reduzidos;

IV — preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dig-
nidade ao adolescente;

V — diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacao
dos vinculos familiares;

VI — comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, 0s casos
em que se mostre inviavel ou impossivel o reatamento dos vin-
culos familiares;

VII — oferecer instalacoes fisicas em condicdes adequadas de ha-
bitabilidade, higiene, salubridade e seguranca e o0s objetos neces-
sarios a higiene pessoal;

VIII — oferecer vestuério e alimentacao suficientes e adequados a
faixa etaria dos adolescentes atendidos;

IX — oferecer cuidados médicos, psicolégicos, odontolégicos e
farmacéuticos;

X — propiciar escolarizagcao e profissionalizagao;
XI — propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XII' — propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de
acordo com suas crencas;

XIII — proceder a estudo social e pessoal de cada caso;
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XIV — reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo
de seis meses, dando ciéncia dos resultados a autoridade com-
petente;

XV — informar, periodicamente, o adolescente internado sobre si-
tuacdo processual;

XVI — comunicar as autoridades competentes todos os casos de
adolescentes portadores de moléstias infecto-contagiosas;

XVII — fornecer comprovante de depdésito dos pertences dos ado-
lescentes;

XVIII — manter programas destinados ao apoio € acompanhamen-
to de egressos;

XIX — providenciar os documentos necessarios ao exercicio da ci-
dadania aqueles que nao os tiverem;

XX — manter arquivo de anotacdes onde constem data e circuns-
tancias do atendimento, nome do adolescente, seus pais ou res-
ponsavel, parentes, enderecos, sexo, idade, acompanhamento da
sua formacdo, relacdo de seus pertences e demais dados que
possibilitem sua identificacéo e a individualizacao do atendimento.
§ 1° Aplicam-se, no que couber, as obrigacdes constantes deste
artigo as entidades que mantém programas de acolhimento ins-
titucional e familiar.

§ 2° No cumprimento das obrigacdes a que alude este artigo as
entidades utilizarao preferencialmente os recursos da comunidade.

1. COMENTARIOS

Costuma-se diferenciar direitos das garantias. Os direitos sdao normas que
declaram a existéncia de um interesse ao passo que as garantias sdo normas que
asseguram esses interesses. Refere-se o dispositivo em questdo aos direitos e as ga-
rantias asseguradas ao adolescente infrator, aplicando-se no que couber as entidades
de acolhimento institucional ou familiar de criancas e adolescentes em situagao
irregular. Referem-se os incisos a direitos basicos garantidos aos adolescentes infra-
tores, como a tentativa de restabelecimento dos vinculos familiares (V), oferecimen-
to de instalacdes fisicas adequadas (VII) e informacgao periddica sobre a situagdo
processual (XV).

O inciso XIV traz uma importante figura que é a da reavaliacdo do adolescente
infrator a cada 6 (seis) meses. E sabido que a internagdo pode prolongar-se até os 21
anos de idade. Nesse interim, o Setor Técnico deve avaliar a evolucdo do adolescente,
sugerindo ao Juiz da Infancia e Juventude sobre a possibilidade de desinternacao.
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