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EXTINGAO
DO CREDITO TRIBUTARIO

141 CARACTERISTICAS GERAIS

A extingdo dos créditos tributdrios corresponde ao ultimo elemento da
relagao juridica. Aplicando-se o sentido logico das relagdes obrigacionais,
o crédito tributdrio ndo deve perpetuar-se infinitamente, determinando o
Cédigo Tributdrio Nacional momentos em que seu fim chegara.

Aqui nio se trata de mera suspensdo da exigibilidade do crédito tribu-
tario, mas efetivamente sua extin¢do, seu fim, seu término.

Disciplina o art. 156 do CTN:

Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:
I - o pagamento;

II - a compensagdo;

III - a transagdo;

IV - remissdo;

V - a prescri¢do e a decadéncia;

VI - a conversdo de depésito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologagio do langamento nos termos
do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4
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VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do
artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformdvel, assim entendida a definitiva na
orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado;

XI - a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condicdes esta-
belecidas em lei.

Pardgrafo tinico. A lei dispord quanto aos efeitos da extingdo total ou parcial
do crédito sobre a ulterior verificagio da irregularidade da sua constituigdo,
observado o disposto nos artigos 144 e 149.

De forma semelhante ao estudado no capitulo de suspensdo, o art.
141 do Cédigo Tributdrio Nacional também determina que as espécies de
extingdo do crédito tributario permitidas apenas seriam essas elencadas no
proprio diploma.

Entretanto, a doutrina aponta para a possibilidade de outras espécies de
extingdes serem adotadas na seara tributdria, notadamente aquelas aplicaveis
as obrigagoes civilistas.

A aceitagio, sob o ponto de vista legal, podera ser baseada na reserva
da “lei” em estabelecer as hipdteses de extingdo (art. 97, VI, do CTN) sem
especificar apenas o CTN. Ademais, as hipoteses de extingdo nao se subme-
tem a interpretagdo literal, concedida para as modalidades de suspenséo e
exclusao do crédito tributario (art. 111, I, do CTN).

A titulo exemplificativo, podemos citar o instituto da confusdo patrimo-
nial como modalidade extintiva, quando a mesma pessoa passa a exercer as
qualidades de credor e devedor de uma mesma obrigagdo (art. 381 do CC).
Imaginem um Estado adquirindo veiculo com anteriores débitos tributarios
de IPVA, licenciado nesse mesmo ente. Considerando a regra de aquisi¢ao de
bens moveis (art. 131, I, do CTN), o Estado passaria a ser devedor do IPVA
para ele mesmo, extinguindo-se a obrigacdo pelo instituto civilista da confusao.

Relembre-se que, no inicio desta obra, estudamos as nuances do conceito
de tributo, ressaltando-o como prestagio em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir (art. 3° do CTN). Naquela oportunidade também adotamos a
aceitacdo da da¢do em pagamento de bens imoveis (art. 156, XI, do CTN),
bem como a polémica correspondente a dagao de bens moveis.

Aplicando os entendimentos esposados nas A¢des Diretas de Inconstitu-
cionalidades 1.917/DF e 2.405/RS, indiretamente os entes politicos poderiam
aceitar outras formas de extingdo do crédito tributario que nao esteja elencada
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taxativamente no art. 156 do Codigo Tributario Nacional, notadamente a
dagdo de bens moveis.

Naquele momento, designamos que se os entes politicos poderiam até
conceder o perddo das dividas por meio da remissao (art. 156, IV, do CTN),
poderiam também aceitar outras modalidades de extingdo do crédito tributario
(menos prejudicial ao erario).

Em suma, apesar de os arts. 141 e 156 do Cddigo Tributario Nacional
determinarem que apenas existiriam aquelas espécies de extingao do crédito
tributario elencadas no codex, doutrina e jurisprudéncia caminham para a
aceitacdo de outras modalidades.

Por fim, o paragrafo unico desse mesmo art. 156 determina que cabera
a lei ordindria regulamentar situacdes em que o crédito foi extinto e, em
momento posterior, percebeu-se alguma irregularidade na sua constituicdo
pelo langamento.

Nessa situagao, sera aplicavel a lei vigente na época do fato gerador (art.
144 do CTN) e utilizado o langamento de oficio (art. 149 do CTN) para
corrigir o erro apontado.

\

Superados os iniciais entendimentos quanto a extingdo dos créditos
tributarios, analisaremos as espécies elencadas no CTN.

14.2 ESPECIES

14.2.1 Pagamento

Enquadrada como a principal modalidade de extingdo do crédito tri-
butario, caracterizando-se pelo adimplemento do tributo mediante a entrega
de valores aos cofres publicos (art. 156, I, do CTN).

O Cédigo Tributario Nacional se preocupou em apresentar uma série de
comandos normativos responsaveis por disciplinar a mais importante espécie
de extingdo. Vejamos.

14.2.1.1 Cumulatividade da penalidade e auséncia de presun¢ées

Estudamos, em capitulos anteriores, que o crédito tributdrio corresponde
a obrigacdo principal, englobando o tributo e também a penalidade tributaria
(arts. 113, § 1°, e 139 do CTN).

Em direito tributario, a aplicagdo da penalidade tributaria nao sera
utilizada como substitutivo ao pagamento do tributo. O sujeito passivo que
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praticar infragdes devera realizar o pagamento cumulado dos valores corres-
pondentes ao tributo e também da penalidade.

Disciplina o art. 157 do Cédigo Tributario Nacional que a imposigdo de
penalidade ndo ilide o pagamento integral do crédito tributdrio. A expressao
“ilide” aqui aplicada devera ser entendida como ‘elide”, ou seja, o dever de
pagar a penalidade ndo “afasta” o pagamento integral de todo o crédito tri-
butério (multa + tributo).

A necessidade dessa regra advém da constante confusao com o direito
civil, pois nesse ramo seria possivel o estabelecimento de cldusula penal como
alternativa ao inadimplemento da obrigagao (art. 410 do CC).

Outro aspecto que também distancia a aplicagdo das regras civilistas
para as tributarias corresponde a presungdo de quitagdo.

No direito civil, salvo prova em sentido contrario, a obrigagdo dividida
em quotas serd presumida como quitada com a demonstra¢ao de pagamento
da dltima parcela (art. 322 do CC).

Ja no direito tributario, o pagamento parcial do crédito ndo presume
o pagamento de todas as prestagdes que dele decomponham (art. 158, I, do
CTN). Desse modo, o pagamento da tltima parcela do IPTU, por exemplo,
nio presume que todas as anteriores foram quitadas.

Do mesmo modo, a quitagao total de um tributo nao significa que outros
(da mesma ou diversa natureza) estariam quitados (art. 158, II, do CTN).
Exemplificando, a quitagdo do IPTU ndo significa que a Contribuigdo de
Melhoria sobre o mesmo imdvel também estaria adimplida.

14.2.1.2 Local e prazo do pagamento

Tanto a definicao do local, quanto o prazo para pagamento dos tributos
serdo definidos pela legislagdo tributaria dos entes politicos tributantes. Quando
estudamos a expressdo legislagao tributaria, classificamos como género que
comporta subdivisio em Leis, Tratados e convengoes internacionais, Decretos
e as Normas complementares (art. 96 do CTN).

Assim, quaisquer desses veiculos legislativos poderiam dispor a locali-
dade para apresentacao e pagamento do tributo, bem como o prazo em que
devera ser realizado, ndo se enquadrando como matérias exclusivas da lei.

Entretanto, em situagdes nas quais os respectivos entes nao lhes estabele-
¢am, o CTN traz regras subsididrias. Na auséncia dessa normatizagdo, teremos:

a) Local: Reparticdo competente do domicilio do sujeito passivo (art.
159 do CTN).
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b) Vencimento/Prazo: 30 (trinta) dias contados da notificacio do
langamento ao sujeito passivo (art. 160 do CTN).

Ademais, a antecipagdo do pagamento podera gerar descontos conforme
atendimento de condi¢des estabelecidas na legislacao tributaria (art. 160,
paragrafo tnico, do CTN).

14.2.1.3 Encargos no pagamento

Considerando a necessidade dos entes politicos em alcancar receitas para
manutengdo da atividade estatal, a obrigagdo tributaria se submete a efetiva
quita¢ao em local e tempo determinados.

Se, por qualquer motivo, o sujeito passivo ndo cumprir com as determi-
nagdes previstas na legislacao e deixar de recolher os tributos no vencimento,
sofrera automaticamente a incidéncia dos encargos financeiros, dividindo-se
em: atualizacio monetaria, juros e penalidades/multas (art. 161 do CTN).

Por atualizacao monetaria, compreende-se a recomposi¢cdo do poder
aquisitivo da moeda em decorréncia dos niveis inflacionarios. Em termos
mais simples, com o passar do tempo a economia tende a desvalorizar o
real valor da moeda, necessitando sofrer reajustes para manter-se atualizada.

Assim, a titulo de exemplo, se poder publico receber em 2019 tributos
que deveriam ter sido pagos em 2016, os recolhera com a atualizagdo mo-
netaria desse periodo.

Os juros se aplicam pela utilizacdo do capital de terceiros. A partir do
momento em que ocorreu o vencimento do tributo, aqueles valores nao pagos
pelo sujeito passivo pertencem ao fisco. Por essa razao, estaria o contribuinte
utilizando-se capital alheio (capital da Fazenda Publica).

Cada ente politico sera livre para estipular o percentual desses juros,
aplicando-se subsidiariamente 1% (um por cento) ao més, conforme o § 1°
do art. 161 do CTN. Tratando-se de tributos federais, condensam os juros e
atualizagdo monetdria pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao
e de Custédia — SELIC (Leis 9.250/1995 e 9.065/1995; REsp 1.205.811/CE).

Ja nas penalidades/multas, estudamos seu enquadramento como obri-
gacdo tributaria principal (art. 113, § 1°, do CTN), integrando o crédito
tributario (art. 139 do CTN), e aplicaveis quando o sujeito passivo cometer
alguma irregularidade. Se ndo existir o recolhimento do tributo no vencimento
previsto na legislacao, podera incidir a multa moratdria em decorréncia da
mora do contribuinte.
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Mostra-se plenamente possivel a aplica¢do dos juros moratdrios conjuntamente com
a multa moratdria, jG que se tratam de encargos com diferentes naturezas. O primeiro
em decorréncia da utilizagéo do capital de terceiros, a segunda em funcéo da infragéo
pelo tempo do atraso. Nesse sentido, aduz a Simula 209 do extinto TFR: “Nas execu¢bes
fiscais da fazenda nacional, € legitima a cobranca cumulativa de juros de mora e multa
moratdria”.

O § 2° do art. 161 do Codigo Tributario Nacional estabelece especifica
ressalva para a incidéncia dos juros e multa: a consulta fiscal.

Em pontuais situagdes, o sujeito passivo podera encontrar dividas na
aplicacao das legislacoes tributdrias, requerendo esclarecimento por parte da
Fazenda Publica credora.

As leis que regulam o PAT (Processo Administrativo Tributario) es-
tabelecem os procedimentos necessarios para que os contribuintes possam
efetivar consultas exatamente sobre a correta aplicacao dos preceitos legais.

Pois bem, durante o periodo em que se aguarda a resposta do proprio
fisco, ndo seria justo que ele acrescesse os encargos de juros e multas.

14.2.1.4 Meios de pagamento

Os meios de pagamento também foram estabelecidos no art. 162 do
Codigo Tributario Nacional, dividindo-se inicialmente em moeda corrente,
cheque ou vale postal (inciso I).

Entretanto, a lei também podera prever situagoes de estampilha, papel
selado ou processo mecéanico (inciso II).

Para completa compreensdo desses meios, entenderemos:

I. Moeda corrente: também denominada de papel moeda, aquela aceita
no pais oficialmente. Hoje, no Brasil, utilizamos o Real;

II. Cheque: conceituada como ordem de pagamento a vista, em que o
sacador (emitente do cheque) ordena ao sacado (instituigdo finan-
ceira) o pagamento de quantia ao favorecido. Para efeitos tributarios,
a Fazenda Publica podera exigir garantias a essa modalidade, que
s6 extinguira o crédito no momento da compensagdo (art. 162, §$
1° e 2°, do CTN);

II1. Vale postal: também conceituada como uma ordem de pagamento,
efetuada pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, efetuando
0 pagamento em uma agéncia para remessa a outra localidade;
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IV. Estampilha e papel selado: considerados espécies de selos que os-
tentam a realiza¢do do pagamento do tributo. O contribuinte previa-
mente procuraria a respectiva Fazenda Publica e entregaria dinheiro
em troca de selos para anexa¢do em mercadorias ou notas. Como
exemplo, selos comprovantes do recolhimento de IPI sobre merca-
dorias. A extingdo do crédito ocorreria com a regular inutilizagdo
da estampilha (tornar-se imprestavel para reutilizacdo), ressaltando
que na perda, destrui¢ao ou erro no pagamento nao geram direito
a restituicdo de valores, salvo se estabelecido na legislagao ou por
erro imputavel a autoridade administrativa (art. 162, §$§ 3° e 4°, do
CTN);

V. Processo mecanico: seria a mera autenticagdo do pagamento reali-
zada pela autoridade administrativa competente, equiparando-se ao
pagamento por estampilha (art. 162, § 5°, do CTN).

14.2.1.5 Imputagdo ao pagamento

O mecanismo da imputagido ao pagamento se caracteriza pelo poder
concedido para a autoridade administrativa imputar o pagamento de valo-
res a determinados tributos sempre que ocorrer pagamento parcial e sem
identificagdo.

Inicialmente precisamos compreender que, como regra, o sujeito
passivo sera notificado do lan¢amento tributario sobre especifico tributo,
atribuindo-lhe prazo para quitagido da exagao.

Entretanto, em pontuais situagdes, o sujeito passivo devedor de mais
de um tributo perante o mesmo sujeito ativo efetuard o pagamento apenas
de parte do total devido.

Pois bem, se no momento do pagamento néo for expressamente iden-
tificado aquilo que pretendia o contribuinte quitar parcialmente, cabera
a autoridade administrativa apontar a utilizacao dos valores, nascendo o
instituto da imputagdo.

O art. 163 do Codigo Tributario Nacional elencard sequéncia de critérios
que sera utilizada pela autoridade administrativa no momento de imputar
(apontar) aquilo pago, vejamo-las:

1. Débitos de obrigagiao propria e responsaveis (inciso I)

A autoridade inicialmente devera verificar quais débitos o devedor
pagara na condi¢ao de Contribuinte (obrigagdo propria), para posteriormente
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quitar aqueles em que figura como Responsdvel Tributdrio. Se em todos os
débitos estiver atuando o devedor como contribuinte, o proximo critério
sera utilizado.

2. Contraprestagao direta (inciso II)

Primeiramente serdo quitados os débitos em que exista contraprestacao
direta (comega pela contribui¢ao de melhoria, depois taxas), para em seguida
aceitar aqueles sem essa caracteristica (impostos). Se todos eles forem da
mesma natureza (impostos, por exemplo), serd necessario avangar para o
proximo critério.

3. Prazo de prescri¢ao (inciso III)

Nesse critério, a autoridade administrativa devera efetuar a quitacao dos
débitos tributarios mais proximos de prescrever (ordem crescente do prazo
de prescri¢ao), vez que o tempo para cobranga estaria mais exiguo. Se esse
critério for empatado, o ultimo devera ser aplicado.

4. Valor do crédito (inciso IV)

Chegando ao ultimo critério ainda sem solucionar a imputagdo ao pa-
gamento, a autoridade devera optar pela quitagdo do maior valor de tributo
devido (aplicando a ordem decrescente dos montantes).

Por fim, ressalte-se que esse mecanismo de imputagdo ao pagamento
goza de pouca aplicagdo pratica, pois a maioria dos tributos ja sdo pagos com
expressa designagdo, vinculados a cobranga bancaria.

14.2.1.6 Consignacdo em pagamento

A realizagao do pagamento de tributos ndo deve ser vislumbrada apenas
sob a dtica da credora Fazenda Publica, mas também do sujeito passivo que
pretende exercer seu direito de quitagdo para ndo responder por eventuais
encargos legais.

Utilizando-se de medida do processo judicial tributario, o art. 164 do
CTN estabelece a possibilidade de o sujeito passivo realizar a consignagao
de valores do crédito tributario em pontuais situagdes, a saber:

a) Recusa no recebimento ou subordina¢io ao cumprimento de outras
obrigacgoes (inciso I)

As Fazendas Publicas nao podem exigir o pagamento dos tributos e pena-
lidades de forma casada com a quitagdo de outras obriga¢des. O contribuinte
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tem direito a0 pagamento apenas de uma carga tributaria, ndo podendo o
fisco condicionar sua aceitagdo ao pagamento de tudo.

Talvez por questoes econdmicas, o contribuinte nao possa, em dado
momento, quitar toda sua carga tributdria, tendo direito a efetuar o parcial
pagamento para se livrar de parcela dos encargos moratorios.

Do mesmo modo, o poder publico nido podera exigir formalidades
(obrigagoes acessorias) desmedidas ou abusivas como condi¢do ao recebi-
mento dos tributos.

b) Subordina¢io ao cumprimento de exigéncias administrativas sem
fundamento legal (inciso IT)

De forma semelhante ao final do inciso I, também ndo serd possivel
efetuar exigéncias administrativas sem fundamento legal, como barreiras ao
recebimento de tributo. A titulo de exemplo, exigir ilegalmente que o IPTU
apenas fosse pago em determinada hora na sede da respectiva Prefeitura.

c¢) Bitributagao (inciso III)

Uma das hipéteses judiciais mais utilizadas na consigna¢ao, caracteriza-
-se pela exigéncia de mesmo tributo (mesmo fato gerador) por mais de uma
Fazenda Publica. O sujeito passivo ndo estaria obrigado a realizar ambos
os pagamentos, podendo consignar em juizo e requerer ao Magistrado que
chamem os credores interessados para discussao.

Por fim, a demanda de consignagdo versara apenas sobre o crédito
que o consignante se propde a pagar' e julgada procedente serd convertido
o deposito consignado em renda para o fisco. Se improcedente no todo ou
em parte, cobra-se o crédito acrescido de juros de mora, sem prejuizo das
penalidades cabiveis (art. 164, §§ 1° e 2°, do CTN).

14.2.1.7 Repeticdo do indébito tributdrio

Utilizando-se da maxima juridica de “veda¢do ao enriquecimento sem
causa’, o Codigo Tributario Nacional estabelece se¢do propria para tratar sobre
o indevido pagamento de tributos e a forma de sua devolugao. Precisamos
compreender que, a semelhanc¢a dos particulares, o poder publico ndo pode
obter indevida vantagem patrimonial sobre relagdes juridicas inexistentes ou
excessivas.

1. A excecgao dos casos de Bitributacdo (art. 164, Ill, do CTN), pois, para afastar os efeitos da mora,
deverd o autor consignar o maior valor exigido pelas Fazendas Publicas.
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Nesse contexto, o art. 165 do CTN detalha que o sujeito passivo tem
direito a restituicao de quantias pagas, independentemente de prévio pro-
testo, nos seguintes casos:

I.  Cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que
o devido em face da legislagio tributdria aplicivel, ou da natureza
ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido.

Independentemente, se o pagamento indevido ou maior que o devido foi
efetuado pela cobran¢a ou mesmo voluntariamente, tera direito a restituicdo
dos valores.

II. Erro na identificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquo-
ta aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na elaboragdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento.

De forma semelhante ao inciso anterior, também ocorrerd pagamento
indevido quando existir erros em quaisquer dos elementos correspondentes
ao lancamento tributario (art. 142 do CTN) que ocasionem o recolhimento
de valores aos cofres publicos.

II1. Reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Situagdes excepcionais em que, apds o recolhimento do tributo, o sujeito
passivo consegue (administrativamente ou judicialmente) mudanga na decisao
que havia determinado o pagamento.

Ressalte-se que o direito a devolugdo desses valores ndo dependera de
prévio protesto por parte do contribuinte ou responsavel tributario.

Em termos mais simples, no anterior momento em que efetua o paga-
mento, pouco importa se o sujeito passivo ja tinha exata no¢do quanto ao
carater indevido da exagdo. Ainda que acreditasse ter efetuado pagamento
correto, tera direito a futura restituigdo dos valores dentro do prazo legal.

Esse permissivo legal ¢ bastante utilizado no processo judicial tributa-
rio como forma de devolugdo das indevidas quantias por meio da agdo de
repeticao do indébito tributario.

Nos tributos indiretos, objetivando solucionar e ndo apenas modificar
o “enriquecimento ilicito”, o art. 166 do CTN traz inteligente regra, observe:

Art. 166. A restituicio de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente serd feita a quem
prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a
terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.
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Em tépico especifico (4.7.5), identificamos os conceitos de tributos
diretos e indiretos, ressaltando a repercussio econémica como o grande
diferencial.

Com efeito, nos tributos diretos ndo havera repercussdo econdmica,
atuado o mesmo sujeito como contribuinte de direito e contribuinte de fato
(aquele praticante do fato gerador do tributo também realizara no mundo
dos fatos seu pagamento, suportando o Onus financeiro). Ex.: IPVA.

Ja nos tributos indiretos, existira repercussdo econémica, ocorrendo a
separagdo entre o contribuinte de direito (sujeito que pratica o fato gerador
e recolhe inicialmente o tributo) e contribuinte de fato (terceiro que suporta
o Onus repassado pelo contribuinte de direito). Ex.: ICMS.

Assim, imaginemos as seguintes situagoes:

I. Determinado sujeito efetua em duplicidade o pagamento do IPVA
sobre seu unico veiculo. Nesse contexto, sera parte legitima para
pleitear (administrativa ou judicialmente) a devolugao dos valores
recolhidos a maior, pois se trata de tributo direto por ele suportado
sem repasse para o proximo;

II. Comerciante que circula mercadorias e recolhe o ICMS. Se identi-
ficado valores indevidos ou maiores que o devido, esse contribuinte
nao tera automaticamente direito a restituicao das quantias. Trata-se
de tributo indireto em que o contribuinte de direito teria realizado
o repasse dos valores ao contribuinte de fato (proximo da cadeia).

Por tais razdes, o citado art. 166 do CTN determina que, nos tributos
indiretos, o contribuinte de direito somente podera requerer a restituicao dos
valores indevidos se comprovado que nao recuperou do contribuinte de fato
tais quantias (nao repassou para o proximo da cadeia, arcando com os efeitos
do pagamento do tributo) ou estar expressamente por ele autorizado (o con-
tribuinte de fato autorizaria o contribuinte de direito a requerer a restituicao).

Nesse mesmo sentido, aduz a Simula 546 do STF que “cabe a restitui-
¢do do tributo pago indevidamente, quando reconhecido por decisdo, que o
contribuinte ‘de jure’ ndo recuperou do contribuinte ‘de facto’ o ‘quantunm’
respectivo”?

2. Superada a antiga Sumula 71 do STF que designava “Embora pago indevidamente, ndo cabe
restituicdo de tributo indireto”.
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Pensar de modo diferente seria apenas transferir o enriquecimento
ilicito do ente politico para o contribuinte de direito, vez que a diminui¢ido
patrimonial ndo foi por ele suportada, mas sim pelo contribuinte de fato.

® ATENCAO

Nosso ordenamento néo autoriza o contribuinte de fato pleitear diretamente a devo-
lugdio dos valores indevidamente recolhidos, ainda que demonstrem o repasse sofrido,
pois nédo integram a relacéo juridico tributdria. Contudo, em algumas situacées, a juris-
prudéncia flexibiliza essa legitimidade para aceitar demandas diretamente propostas
pelo contribuinte de fato, a exemplo do ICMS sobre a contratacdo de demanda energéti-
ca ndo utilizada (REsp 1.299.303/5C).

Verificamos que, no atraso do pagamento do tributo, devera o sujeito
passivo suportar os encargos da mora. Na atividade de restituigao dos valores
pela Fazenda Publica, também existirao encargos a serem suportados.

O fisco deverd arcar ndo apenas com a devolu¢ao dos valores corres-
pondentes aos tributos, mas também deverd incluir as multas e juros de mora
indevidamente recolhidos (art. 167 do CTN).

Por outro lado, ndo havera devolugdo de penalidades das infra¢des de
cunho formal que ndo se vinculariam diretamente ao pagamento indevido.
Explicando melhor: estudamos que a obrigagdo acesséria (formalidades)
inadimplidas geram obriga¢des principais quanto a penalidades (art. 113,
§ 3°, do CTN). Assim, se o sujeito deixa de escriturar um livro fiscal, manter
certiddes, atualizar cadastros, surgirao penalidades que ndo serao devolvidas
na repetigdo.

A incidéncia de juros ndo capitalizaveis (juros simples) se inicia com
o trinsito em julgado da decisdo definitiva que determinar a devolugédo até
a efetiva entrega dos valores ao contribuinte (art. 167, paragrafo nico, do
CTN). Também nesse sentido:

® SUMULA

Sumula 188 do STJ - Os juros moratdrios, na repeticéio do indébito tributdrio, séo de-
vidos a partir do transito em julgado da sentenca.

Ja em termos de atualizagdo monetdria, a recomposicio do poder aquisitivo
da moeda levara em considera¢ao desde o momento do pagamento indevido.
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® SUMULA

Sumula 162 do STJ - Na repeticéo de indébito tributdrio, a correcdo monetdria incide
a partir do pagamento indevido.

Relembre-se que nos tributos federais, o art. 39, § 4°, da Lei 9.250/1995
sintetizou a incidéncia dos juros e atualizagdo monetaria pela taxa referencial
do Sistema Especial de Liquida¢ao e de Custédia — SELIC.

Para encerrarmos o estudo do instituto da restitui¢do do indébito, o C6-
digo elenca os prazos para que os contribuintes possam requerer a devolu¢ao
dos valores de forma administrativa ou judicial.

Como regra geral, o art. 168 do CTN estabelece o prazo de 5 (cinco)
anos para exercicio do direito de restitui¢do, iniciando-se em diferentes mo-
mentos, conforme agora explanado:

a) Iniciando na data da extin¢do do crédito tributario (inciso I)

Aplicaveis aos casos mencionados nos incisos I e II do art. 165 do CTN
(cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido, bem como erros
nos elementos do lancamento), sera iniciado o prazo de 5 (cinco) anos no
momento da suposta extingdo do crédito tributario.

A maior problematica quanto a esse prazo residia nos casos do lan¢camento
por homologagao (art. 150 do CTN) que, conforme estudado, apenas seria
extinto com a homologagio (expressa ou tacita) da autoridade administrativa
no prazo de também 5 (cinco) anos.

Se a autoridade administrativa ndo efetuasse diligentemente a homolo-
gacdo do langamento, acabaria por conceder ao contribuinte prazo de quase
10 (dez) anos para requerimento da restituicao de valores. Com efeito, os
primeiros 5 (cinco) anos seriam para efetuar a homologa¢do do langamento
e, uma vez homologado, restaria extinto o crédito tributdrio, reabrindo-se
novos 5 (cinco) anos para requerimento de devolugao.

Objetivando encerrar esse beneficio, o art. 3° da LC 118/2005 determi-
nou que, nesses casos de lancamento por homologacio, serd contabilizado
0 prazo para restitui¢do ja do pagamento antecipado (e ndo mais da extingdo
do crédito pela homologa¢ao).
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® MEDIDA CERTA:

Prazos de devolu¢do no langcamento por homologagdo

| - Antes do advento da LC 118/2005 (validade da teoria dos 5 + 5)

Prazo para pedido de
Restituicdo de valores

PAGAMENTO indevidos iniciado ja do
ANTECIPADO pagamento antecipado
/ \ ; 5 anos
AGAO DE
Hi » A L > | REPETICAO
5 anos ' Lancamento por

Homologacao
& Extingdo de
Crédito Tributdrio

Il - Apés o advento da LC 118/2005 (invalidade da teoria dos 5 + 5)

2.2n08 Prazo para pedido de
Restituicdo de valores
PAGAMENTO > AGAO DE indevidos iniciado ja do
ANTECIPADO REPETIGAO pagamento antecipado
) Lancamento por
HI e LG Homologacdo
& Extincdo de
Crédito Tributario
5 anos

b) Iniciando na data em que se tornar definitiva decisio administrativa
ou judicial (inciso II)

Em se tratando dos casos mencionados no inciso III do art. 165 do
CTN (reforma, anulagio, revoga¢do ou rescisdo de decisio condenatoéria),
o prazo de 5 (cinco) anos serd iniciado quando se tornar definitiva a de-
cisdo administrativa ou judicial, essa ultima com seu transito em julgado
certificado.

Se o sujeito passivo optar pelo requerimento administrativo de restitui-
¢do e ocorrer denegacdo, o art. 169 do CTN explana prazo de prescrigao de
2 (dois) anos para anular essa negativa decisaio da Administracao Publica.
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Em recente entendimento, o Superior Tribunal de Justi¢a passou a com-
preender que o pedido administrativo de repeti¢ao do indébito (ou mesmo
de compensac¢do) nio interrompe o prazo de prescri¢ao da agao judicial nem
impede o manejo da agdo fiscal.

® SUMULA

Sumula 625 do STJ - O pedido administrativo de compensagdo ou de restituicéo ndo
interrompe o prazo prescricional para a acéo de repeticdo de indébito tributdrio de que
trata o artigo 168 do CTN nem o da execugdo de titulo judicial contra a Fazenda Publica.

14.2.2 Compensacao

A compensagdo ¢ instituto de origem no direito civil que se caracteriza
pela quitagdo, total ou parcial, de obrigacdes (liquidas, vencidas e de coisas
fungiveis) entre sujeitos que atuam, ao mesmo tempo, como credores e de-
vedores uns dos outros (arts. 368 e 369 do CC).

Em termos mais simples, a compensac¢do se enquadra como o encontro
de contas entre credor/devedor e devedor/credor, compensando-se até os
limites de suas reciprocas obrigagdes.

Em direito tributdrio, a compensag¢ao operar-se-a quando o sujeito passivo
devedor de tributos possui créditos perante a mesma Fazenda Publica credora,
efetuando-se a compensagdo dos valores.

Seu disciplinamento se encontra nos arts. 170 e 170-A do Coédigo Tri-
butdrio Nacional, determinando a necessidade de lei estipuladora para apli-
cagdo e requisitos na compensagao, concedendo a autoridade administrativa
a atribuicdo para efetua-los diante de créditos tributarios liquidos e certos,
vencidos ou vincendos.

Para o contribuinte, a vantagem percebida estaria na efetiva quitagao de
suas obrigagdes tributarias e a ndo submissdo a0 moroso procedimento de
precatorios para recebimento de seus créditos (art. 100 da CF).

Entretanto, apesar da mencionada vantagem, a compensa¢ao nao deixa
de se portar como mera faculdade do sujeito passivo tributario. Nesses termos:

® SUMULA

Sumula 461 do STJ - O contribuinte pode optar por receber, por meio de precatdrio ou
por compensagdo, o indébito tributdrio certificado por sentenca declaratdria transitada
em julgado.

No que concerne ao fisco, também seria perceptivel a vantagem na
aplicagao do instituto da compensagio, pois teria a certeza da quitagido dos
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tributos pelo devedor. Outro beneficio estaria na auséncia da obrigacao de
separar valores para pagamento do respectivo precatdrio.

Atualmente, a jurisprudéncia nacional aceita, inclusive, a realizagdo
de “compensacido ex officio”, em que a administragdo publica procedera ao
ajuste da compensagdo mesmo sem requerimento do sujeito passivo, devendo
apenas ser ele previamente notificado, e desde que nao esteja o crédito com
a exigibilidade suspensa (REsp 1.213.082/PR, REsp 1.265.308/SC).

Diversamente da previsdo civilista, mostra-se possivel a realizacdo de
compensacao tributdria com créditos vencidos e também vincendos, quando
o poder publico antecipara o crédito do contribuinte.

O fisco apenas teria o dever de entregar os valores ao particular em
momento posterior, mas realiza a antecipagdo do vencimento (crédito vin-
cendo), obtendo desconto nio superior a 1% (um por cento) ao més entre a
compensagao e a data do vencimento (art. 170, paragrafo inico, do CTN).

Para fins dessa compensa¢ao, os valores podem corresponder a todo
o crédito tributdrio (art. 139 do CTN), englobando-se o tributo e a multa.
Em outras palavras, se a natureza juridica do crédito a ser devolvido pelo
fisco for uma penalidade tributdria, podera compensa-lo com eventual débito
tributério (REsp 798.263/PR).

Nao obstante as excessivas vantagens para efetivacao da compensagao
em matéria tributdria, importantissima barreira foi imposta na sua aplicagdo:
os créditos ainda discutidos judicialmente.

Com efeito, em especificas situagdes o sujeito passivo obtém a negativa
da Fazenda Publica quanto a existéncia de créditos tributarios a serem com-
pensados, forcando-o a propositura de agdo judicial para declaragéo.

Uma vez realizada a negativa da compensagdo, podera o sujeito passivo
forcar a declaragao de seu direito mediante a propositura de agoes judiciais,
bem como impetrar Mandado de Seguranga, caso identificado o ato como
abusivo por parte da autoridade administrativa.

©® SUMULA
Sumula 213 do ST) - O mandado de seguranca constitui agdo adequada para a decla-
racdo do direito a compensacdo tributdria.

Por outro lado, ndo eram permitidas a concessao de tutelas provisorias
como forma de antecipar a compensagao desses créditos.



