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CAPITULO 1

DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

1.1. DOS CRIMES CONTRA A VIDA

111

1.1.2.

Introducéo

Fundamento constitucional: Art. 5°, caput,
da Constitui¢do Federal, declara a vida como
direito fundamental.

Espécies: a) homicidio; b) induzimento, ins-
tigagdo ou auxilio ao suicidio; c) infanticidio;
e d) aborto.

Competéncia: Se dolosos, sdo de competéncia
do Tribunal do Juri, por for¢a do Art. 5°
XXXVIII, “d% da Constitui¢do Federal e do
Art. 74, § 1°, do Cddigo de Processo Penal.
Apenas o homicidio culposo é de competéncia
do juizo singular.

Persecugio penal: publica e incondicionada.

Homicidio Simples

Previsao legal: Art. 121. Matar alguém: Pena
- reclusdo, de seis a vinte anos.

Conceito: Trata-se de eliminar a vida humana
extrauterina alheia.

Nicleo do tipo: Matar.

Sujeito ativo: Qualquer pessoa (crime co-
mum). Crime unissubjetivo, pois é praticavel
por um sé agente.

Sujeito passivo: Qualquer pessoa. No caso do
morto, reconhece-se o crime impossivel, pela
absoluta impropriedade do objeto material
(ndo é possivel matar duas vezes), vide Art.
17, do Cédigo Penal.

Objeto juridico: Preservar a vida humana.
Objeto material: Pessoa que morreu.

Maneira de execug¢do: Crime de forma
livre, praticivel por qualquer meio eleito
pelo agente, como arma de fogo ou branca,

envenenamento, asfixia, dentre outros. A
depender do meio eleito, o criminoso pode
incidir em uma qualificadora. Em regra, é
comissivo (praticado por agdes — um fazer),
mas, eventualmente, pode ser omissivo impro-
prio (comissivo por omissdo), nas situagoes
de dever juridico de agir, conforme o Art.
13, § 2° do Cddigo Penal.

Elemento subjetivo: Dolo, que pode ser direto
ou eventual. Denomina-se animus necandi
ou occidendi, cujo significado é a intencgdo
de matar.

Consumagao: Ocorre com a morte, que
é verificada com a cessa¢io da atividade
encefélica (morte encefédlica ou cerebral),
conforme exegese do Art. 3°, da Lei 9.434/97
(Lei dos Transplantes). A prova da materia-
lidade é demonstrada por meio do exame
necroscopico. Trata-se de crime material
(exige a demonstragao de resultado natura-
listico danoso) e instantaneo (a consumacio
vem em momento Gnico do tempo, sem se
alongar).

Tentativa: Possivel, pois trata-se, em tese,
de crime plurissubsistente, praticavel por
mais de um ato executdrio, até o advento da
consumacao.

Crime progressivo: Como regra, para que
se alcance o resultado final morte, passa-se
antes pelo delito de lesdo corporal, o qual
resta absorvido pelo principio da consun¢io
ou da absor¢io.

Hediondez: Apesar da previsio da Lei de
Crimes Hediondos, Art. 1°, 1, que ¢ hedion-
do o delito de homicidio (art. 121), quando
praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé
agente, tanto a doutrina, quanto a jurispru-
déncias majoritdrias asseveram ser inaplicavel
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1.1.3.

tal norma, uma vez que trata-se de situagdo
torpe (repugnante), que altera a tipificacdo
para o homicidio qualificado.

Homicidio “Privilegiado”

Previsao Legal: Art. 121. § 1°. Se o agente
comete o crime impelido por motivo de
relevante valor social ou moral, ou sob o
dominio de violenta emogao, logo em seguida
a injusta provocagdo da vitima, o juiz pode
reduzir a pena de um sexto a um tergo.
Natureza juridica: Trata-se, tecnicamente, de
causa de diminuigdo de pena, dai o porqué
das aspas na palavra privilégio. Enquanto a
causa de diminui¢do traz uma razdo ou fra-
¢do para a reducdo da pena (tem que fazer
conta), o privilégio ja traz uma pena menor
pronta (ndo tem que fazer nenhum calculo).
A denominacio privilégio veio do costume
de parte da doutrina e da jurisprudéncia.

Hediondez: Nao é crime hediondo, por au-
séncia de previsdo legal.

Relevante valor social: a motivagdo advém
de algum interesse coletivo, como matar
um impune estuprador que ataca criangas
pequenas na vizinhanga ou um traidor da
patria.

Relevante valor moral: a motivacdo decorre
de algum interesse pessoal, como matar o
estuprador da mée ou em certos casos de
eutanasia, onde o doente sofre atroz e inutil
tratamento.

Dominio de violenta emogdo: Tem o signi-
ficado de algo que perturba profundamente
o agente (tirar do sério, perder as estribeiras,
cego de 6dio - um torpor), de modo que ele
vem a fazer algo que em situagio normal
jamais faria. A mera influéncia de violenta
emocdo pode ensejar a aplicagdo de atenu-
ante genérica, prevista no Art. 65, III, ¢, do
Cédigo Penal. Também nio se confundem
emogdo e paixdo, sendo a primeira, algo
fugaz e intenso, enquanto a segunda, um
sentimento duradouro e tépido (morno).

Logo em seguida a injusta provocagio da
vitima: A agdo homicida é voltada contra
aquele que injustamente provocou o crimi-
noso. Essa provocagdo nao precisa ser ne-
cessariamente criminosa, mas deve ser algo
contundente, a ponto de provocar violenta
emogdo no delinquente (como gritar impro-
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périos, flagrante de adultério ou injuria real).
Entre a provocagdo e a reagdo mortal deve
haver imediatidade, ou seja, ndo pode existir
largo lapso entre o momento da provocagio
e 0 homicidio. De toda forma, a lei ndo traz
parametros temporais objetivos.

Homicidio Qualificado

Previsio legal: Diz o § 2°, do Art. 121, que
o homicidio ¢ qualificado nas hipdteses
descritas nos incisos I a IX (as quais serdo
analisadas a seguir, em pormenores) e que
a pena para tais condutas é a de reclusio de
12 a 30 anos.

Hediondez: Todas as modalidades de ho-
micidio qualificado sdo consideradas crimes
hediondos, vide Art. 1°. I, da Lei de Crimes
Hediondos.

Comunicabilidade: Sob o prisma do Art. 30,
do Cddigo Penal, tem-se que as qualificado-
ras de carater pessoal ou subjetivo, previstas
nos incisos I, II, Ve VII ndo se comunicam
a coautores ou participes. Ja as de natureza
objetiva, como as descritas nos incisos III e
IV, por outro lado, comunicam-se. H4 de se
ter cuidado com uma exce¢do, qual seja a
trai¢do, do inciso IV, que é subjetiva.

Concurso entre a causa de diminuicio e
qualificadoras: E possivel, por coeréncia
légica, desde que seja com qualificadoras de
natureza objetiva (relativas a meios e modos
de execu¢do).

Inciso I. Mediante paga ou promessa de
recompensa ou por outro motivo torpe: O
legislador trouxe uma férmula legal, acompa-
nhada de uma clausula genérica. A recompensa
traz o significado venal de trocar a vida por
dinheiro ou algo de valor (carro, joia, viagem),
por isso a doutrina traz a denominagdo de
homicidio mercenario. A paga traz a ideia
de pagamento antecipado & morte, enquanto
na promessa, o recebimento da vantagem é
posterior. Ainda que o agente nio receba,
efetivamente, a recompensa, ha a incidéncia
da qualificadora. Essa situagcdo denota um
crime plurissubjetivo ou de concurso ne-
cessdrio, pois somente pode acontecer com
a conduta de duas ou mais pessoas (no caso,
o mandante e o executor).

Torpeza: Tem o significado de algo vil, inde-
cente, abjeto, que causa repulsa ou asco. E o
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11.7.

1.1.8.

rametros do Codigo Penal e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). O ECA
traz maior prote¢do a crianga, pessoa com
menos de 12 anos, enquanto o Codigo Penal
tem por parametro proteger mais quem tem
menos de 14 anos. Quanto ao idoso, ha maior
protecdo para quem possui mais de 60 anos.
Em ambos os casos, pune-se com maior rigor
a covardia, de quem ataca pessoas em fase
de vulnerabilidade. Recebe a denominagio
de homicidio circunstanciado.

Perddo Judicial

Previsao legal: Assim dizo Art. 121,§ 5° - Na
hipétese de homicidio culposo, o juiz podera
deixar de aplicar a pena, se as consequéncias
de a infragdo atingirem o préprio agente de
forma tdo grave que a sangdo penal se torne
desnecessaria.

Hipotese de cabimento: Aplica-se somente
no homicidio culposo, haja vista sua menor
reprovabilidade.

Requisitos: As consequéncias do crime afetam
o delinquente de tal maneira, que a pena
prevista (que ¢ muito pequena) mostra-se
desnecessaria. Isso pode se dar de duas
maneiras. Ou o autor sofre pessoalmente
consequéncias, como no caso de acidente
com maquindrio, onde ele mata um operario,
mas fica tetraplégico, ou a culpa lhe consome
por completo, como o pai que mata o pré-
prio filho, ao operar com desatengio uma
ferramenta elétrica.

Natureza juridica: £ uma causa extintiva
da punibilidade (Art. 107, IX, do Cddigo
Penal), que é concedida pelo Juiz, ao final
da persecugdo penal.

Causas de aumento de pena do § 6°

Descrigiao legal: A pena é aumentada de
1/3 (um tero) até a metade se o crime for
praticado por milicia privada, sob o pretexto
de prestagdo de servico de seguranga, ou por
grupo de exterminio.

Milicia Privada: Trata-se do agrupamento de
pessoas, que busca uma organizagio similar

a das policias, com vistas & aplicacdo de
justicamento.

Pretexto de prestacio de servigo de seguran-
¢a: E o subterfigio para que a milicia passe
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a atuar, sendo que, em geral, ela nao tardara
a abusar e tornar a situagdo de inseguranca
ainda pior.

Grupo de exterminio: No caso, ¢ a organi-
zagdo de matadores, justiceiros ou assassinos
de aluguel, que tem por objetivo eliminar
pessoas tidas como indesejaveis.

Feminicidio
Previsdo legal: Art. 121-A. Matar mulher
por razdes da condigdo do sexo feminino:

Pena - recluséo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.
(Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024

§ 1° Considera-se que hd razdes da condigdo do sexo
feminino quando o crime envolve: (Incluido pela Lei
n° 14.994, de 2024

I - violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei
n° 14.994, de 2024

IT - menosprezo ou discriminag¢do a condi¢do de
mulher. (Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024

§ 2° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um
terco) até a metade se o crime é praticado: (Incluido
pela Lei n° 14.994, de 2024)

I - durante a gestagdo, nos 3 (trés) meses posteriores
ao parto ou se a vitima é a mae ou a responséavel por
crianga, adolescente ou pessoa com deficiéncia de

qualquer idade; (Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024)

IT - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior
de 60 (sessenta) anos, com deficiéncia ou portadora
de doengas degenerativas que acarretem condigdo
limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental;

(Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024
III - na presenga fisica ou virtual de descendente ou

de ascendente da vitima; (Incluido pela Lei n° 14.994,
de 2024)

IV - em descumprimento das medidas protetivas de
urgéncia previstas nos incisos I, I e Il do caput do art.
22dalein®11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha); (Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024

V - nas circunstancias previstas nos incisos III, IV e
VIII do § 2° do art. 121 deste Codigo. (Incluido pela
Lei n° 14.994, de 2024)

Coautoria (Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024)

§ 3° Comunicam-se ao coautor ou participe as circuns-
tancias pessoais elementares do crime previstas no §
1° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024)

Conceito: Trata-se de uma espécie de homi-
cidio, antes uma qualificadora, al¢ada a tipi-
ficagdo exclusiva quando as motivagdes para
o0 ataque a vida da vitima sdo especialmente
desumanas, pois envolvem condi¢do do sexo
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o Tentativa: Possivel, pois trata-se, em tese, de
crime plurissubsistente, praticavel por mais de
um ato executorio, até o advento da consumagio.

o Aborto legal: O Art. 128 aduz que néo se
pune o aborto praticado por médico em duas
situagdes: 1 - Se ndo ha outro meio de salvar
a vida da gestante (aborto necessario); 2 - Se
a gravidez resulta de estupro e a gestante ou
quem a represente (em caso de incapacidade)
consinta com o aborto (aborto sentimental).
Trata-se de causa excludente da ilicitude (na-
tureza juridica). Ndo é necessaria autorizagao
judicial para o aborto nesses casos.

o Causas de aumento de pena: Aplicaveis
apenas aos abortos provocados por terceiro
(arts. 125 e 126). Se das manobras abortivas
ou do aborto em si sobrevém para a gestante:

1 - lesdo corporal grave, a pena aumenta em 1/3;

2 - morte, a pena é duplicada. Hipoteses preter-
dolosas (héa dolo no antecedente — aborto - e culpa
no consequente — lesio grave ou morte da gestante).

1.1.12.1. Espécies de aborto

1.1.12.1.1. Aborto provocado pela gestante ou
com seu consentimento

o Previsdo legal: Art. 124. Provocar aborto
em si mesma ou consentir que outrem lhe
provoque.

Pena: detengdo, de um a trés anos.

« Conceito: Ou a gestante provoca o aborto
nela mesma ou ela concorda que outro realize
as manobras abortivas.

« Sujeito ativo: A gestante, tanto no autoaborto,
quanto no consentimento. Sao crimes de mao
propria, pois s6 permitem sua execugdo pela
pessoa indicada no tipo. Admitem apenas
a participacdo. Crime unissubjetivo, pois é
praticavel por um s agente.

o Excecdo pluralista ao monismo: Na tltima
figura tipica, o terceiro que realiza o aborto
com o consentimento da gestante, muito
embora concorra para o mesmo resultado,
responde por outro delito, previsto no Art.
126, por motivos de politica criminal.

1.1.12.1.2. Aborto provocado por terceiro sem o
consentimento da gestante

o Previsao legal: Art. 125. Provocar aborto,
sem o consentimento da gestante.

Pena: reclusdo, de trés a dez anos.

Conceito: Um terceiro provoca o aborto, sem
que a gestante consinta.

Sujeito ativo: Qualquer pessoa. Admite co-
autoria e participagao. Crime unissubjetivo,
pois é praticavel por um s6 agente.

Sujeito passivo: o embrido ou o feto e a
gestante.

1.1.12.1.3. Aborto provocado por terceiro com o

consentimento da gestante

Previsio legal: Art. 125. Provocar aborto
com o consentimento da gestante.

Pena: reclusdo, de um a quatro anos.

Conceito: Um terceiro provoca o aborto e a
gestante concorda.

Sujeito ativo: Qualquer pessoa. Admite co-
autoria e participagdo. Crime unissubjetivo,
pois é praticavel por um sé agente.

Politica criminal: Como visto, trata-se de
excecdo pluralista a0 monismo, como forma
de punir mais severamente o terceiro.

Excegdes: Aplicam-se as penas do artigo
anterior: gestante menor de 14 anos, alienada
ou débil mental; ou se o consentimento foi
obtido mediante fraude, ameaca ou violéncia.

1.2. DAS LESOES CORPORAIS

Aspectos gerais: informagbes comuns aos
crimes do Art. 129.

Conceito: Trata-se de ofender a integridade
corporal ou a saude de alguém.

Objeto juridico: Preservar a incolumidade
fisica das pessoas.

Objeto material: E a pessoa que sofre lesio
a integridade fisica ou a saude.

Nucleo: O verbo ofender passa a ideia de
trazer prejuizo, lesar, ser nocivo.

Maneira de execugdo: Crime de forma li-
vre, praticavel por qualquer meio eleito pelo
agente. Em regra, é comissivo (praticado
por agdes — um fazer), mas, eventualmente,
pode ser omissivo impréprio (comissivo por
omissdo), nas situagoes de dever juridico de
agir, conforme o Art. 14, § 2°, do Cddigo
Penal.

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.
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Sujeito Passivo: Qualquer pessoa. Ha situacdes
especificas, em casos mais graves, que exigem
caracteristicas especiais da vitima (como estar
gravida, ter relagio doméstica com o agressor
ou ser membro das forgas de seguranga publica).

Elemento subjetivo: Dolo, que pode ser direto
oueventual. Denomina-se animus laedendi ou
nocendi. Ha hipétese culposa e preterdolosa.

Consumagio: Vem com a ocorréncia delesdo
a integridade fisica ou a saude. Trata-se de
crime material (exige a demonstragdo de
resultado naturalistico danoso) e instantianeo
(a consumagio vem em momento unico do
tempo, sem se alongar).

Tentativa: Possivel, pois trata-se, em tese,
de crime plurissubsistente, praticavel por
mais de um ato executdrio, até o advento da
consumacao.

Lesdo corporal dolosa “privilegiada”: Pre-
vista no § 4°, do Art. 129. E caso idéntico
ao homicidio “privilegiado”, para o qual
remetemos os estudos.

1.2.1. Espécies de Lesdo Corporal

1.2.1.1. Lesdo Corporal Dolosa Leve

Previsdolegal: Art. 129. Ofender aintegridade
corporal ou a saude de outrem.

Pena: detengdo, de trés meses a um ano.

Conceito: Trata-se de causar dano a integri-
dade corporal ou a saude de outra pessoa. A
denominacéo leve é doutrindaria e serve para
distinguir das demais espécies.

Figura privilegiada: Prevista no § 5°, do Art.
129. Sdo duas hipdteses: a primeira remete
ao “privilégio” previsto no paragrafo anterior,
visto logo acima; a segunda, no caso de lesdes
leves reciprocas (bateu e apanhou ao mesmo
tempo). Configuradas as situagdes, cabe a
substitui¢do da pena por multa.

1.2.1.2. Lesédo Corporal Dolosa Grave

Previsdao legal: Art. 129. § 1° Se resulta:
incisos I a IV (os quais analisaremos, um a
um, em separado). Pena: reclusdo, de um a
cinco anos.

Inciso I: Incapacidade para as ocupagdes
habituais, por mais de trinta dias. Trata-se
de qualquer atividade licita (como caminhar,

dirigir, nadar), ndo precisa ser necessariamente
trabalho.

Inciso II: Perigo de vida. Trata-se de um
risco concreto, aferido por diagndstico de
especialista (geralmente um médico).

Inciso IIT: Debilidade permanente de membro,
sentido ou funcio. E a situacio onde ha um
enfraquecimento ou déficit, que se instala sem
possibilidade de reversao (como a perda da
mobilidade de uma das maos, cegueira em
um olho, inutilizacdo de um dos pulmdes).

Inciso IV: Aceleragdo do parto. No caso, o
nascimento acontece antes do periodo previs-
to pela ciéncia médica. A crianca sobrevive,
porém, o parto prematuro é perigoso, o que
por si so justifica a pena maior. O sujeito
passivo ha de ser uma gestante.

1.2.1.3. Lesdo Corporal Dolosa Gravissima

o Previsio legal: Art. 129. § 2° Se resulta:

incisos I a V (os quais analisaremos, um a
um, em separado). Pena: reclusdo, de dois a
oito anos.

Inciso I: Incapacidade permanente para o
trabalho. Situagdo onde nido hd expectativa
de melhora. O trabalho ha de ser licito.

Inciso II: Enfermidade incuravel. Pode ser
de natureza fisica ou mental, onde nao hd
cura ou tratamento eficaz.

Inciso III: Perda ou inutiliza¢io de membro,
sentido ou funcio. E a situacio onde ha uma
auséncia total, que se instala sem possibilidade
de reversdo (como a amputagido dos bragos,
paraplegia, perda dos dois olhos).

Inciso IV: Deformidade permanente. O corpo
ou parte dele perdem sua anatomia original,
sem a possibilidade de reversao

Inciso V: Aborto. O embrido ou o feto mor-
rem em razdo das lesdes sofridas pela mae.
O sujeito passivo hd de ser uma gestante.
No caso, o agente sabe da gravidez, quer a
lesdo da mée, mas o aborto vem por culpa.
Trata-se de crime preterdoloso.

1.2.1.4. Lesdo Corporal sequida de morte

o Previsaolegal: Art. 129. § 3° Se resulta morte e as

circunstancias evidenciam que o agente nao quis
o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo.

Pena: reclusio, de quatro a doze anos.
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CAPITULO 2

DOS CRIMES CONTRA A
LIBERDADE INDIVIDUAL

DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE
INDIVIDUAL

2.1.1. Dos Crimes contra a liberdade pessoal

2.1.1.1. Redugéo a condigdo andloga a de escravo

Fundamento constitucional: Art. 1°, IV
(valor social do trabalho) e Art. 7° (direito
dos trabalhadores), da Constituicdo Federal.

Competéncia: Serd federal, se houver ofensa
a direitos dos trabalhadores coletivamente
considerados (organizagdo do trabalho) ou
grave violagdo a direitos humanos que o
Brasil se comprometeu a preservar por meio
de tratados internacionais.

Persecugao penal: publica e incondicionada.

Previsdo legal: Art. 149. Reduzir alguém a
condigdo analoga a de escravo, quer subme-
tendo-o a trabalhos forgados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢oes
degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomogao em razio
de divida contraida com o empregador ou
preposto. Pena - reclusdo, de dois a oito
anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Conceito: Cuida-se de reduzir alguém a
alguma das condigdes aos quais os escravos
eram submetidos.

Nucleos do tipo: Reduzir, submeter, sujeitar,
restringir.

Sujeito ativo: Qualquer pessoa (crime co-
mum), muito embora, a situagdo envolva uma
relacdo verticalizada de trabalho (patrio x
trabalhador). Admite coautoria e participagdo
(patrdo e jagungos). Crime unissubjetivo,
pois é praticavel por um s6 agente.

Sujeito passivo: Qualquer pessoa.

Objeto juridico: Liberdade humana e a or-
ganizagdo do trabalho.

Objeto material: Pessoa submetida a condi¢do
andloga a de escravo.

Maneira de execu¢ido: Crime de forma
vinculada, praticivel por meio das condu-
tas descritas no tipo. Em regra, ¢ comissi-
vo (praticado por agbes — um fazer), mas,
eventualmente, pode ser omissivo improprio
(comissivo por omissdo), nas situagdes de
dever juridico de agir, conforme o Art. 14,
§ 2°, do Codigo Penal.

Elemento subjetivo: Dolo, que pode ser
direto ou eventual.

Consumagao: Ocorre quando a pessoa é pri-
vada de sua liberdade em razéo da relagéo de
trabalho escravo. Trata-se de crime material
(exige a demonstragdo de resultado naturalis-
tico danoso) e permanente (a consumagao se
alonga no tempo, enquanto houver agressio
ao bem juridico).

Tentativa: Possivel, pois trata-se, em tese,
de crime plurissubsistente, praticavel por
mais de um ato executdrio, até o advento da
consumacao.

Elemento normativo: a palavra “escravo’
nao pode ser interpretada como na época
da escraviddo. Juridicamente, a figura do
escravo ndo existe mais (dai a denominagéo
“andloga”). Atualmente, basta que a pessoa seja
tratada sob algum dos aspectos aos quais os
escravos eram submetidos, os quais, de toda
forma, evidenciam uma situag¢io de auséncia
de liberdade para decidir os rumos da vida.

Crimevinculado: S6 admite ser praticado por
meio das condutas descritas no tipo penal,
as quais serdo analisadas logo abaixo.
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CAPITULO 3

DOS CRIMES CONTRA 0 PATRIMONIO

Fundamento constitucional: Art. 5°, caput,
da Constituicdo Federal, onde se interpreta
a propriedade em sentido amplo.

Patriménio: Conjunto de bens, interesses
e direitos com valor econémico. Em todos
os crimes desse titulo, predomina o aspecto
patrimonial. Ha doutrina que considera o
valor patrimonial por extensdo, nas coisas
de valor sentimental.

FURTO

Previsio legal: Art. 155 - Subtrair, para si
ou para outrem, coisa alheia mével.

Pena: reclusio, de um a quatro anos, e multa.

Conceito: Trata-se de se apoderar de coisa
da vitima, sem sua permissdo, com a retirada
desse objeto de sua esfera de vigilancia e com
0 animo de posse definitiva. Se ndo houver
posse vigiada, nao ha furto, mas apropriagio
indébita.

Sujeito ativo: Qualquer pessoa (crime co-
mum).

Sujeito passivo: A pessoa que sofre o decrés-
cimo patrimonial (proprietario ou possuidor.
O detentor ndo).

Consumagio: Adota-se a teoria da inversio
da posse. Quando a coisa (res furtiva) sai
da esfera de vigilancia e disponibilidade
da vitima, ainda que por breve periodo, o
crime se aperfeicoa. E dispensivel a posse
mansa e pacifica do criminoso para fins de
consumacao.

Crime material: Deve ser demonstrado o
decréscimo patrimonial da vitima.

Crime instantineo: Aperfeicoa-se no mo-
mento da inversdo da posse.

Objeto juridico: Tutela-se a propriedade e a
posse legitimas.

Objeto material: Coisa alheia mével. Tudo
aquilo que existe (fisicamente), pertence a
outra pessoa e pode ser transportado.

Principio da insignificancia: E aplicdvel, em
tese, desde que todos os requisitos, objetivos
e subjetivos, sejam preenchidos. Apenas o
pequeno valor da coisa, ndo ¢ suficiente para
a aplicagdo da bagatela.

Furto famélico: Para aplacar a fome, frio,
doenga. Nao hd crime, exclui-se a ilicitude
em virtude do estado de necessidade.

Elemento subjetivo: Animus furandi. Exige-se
o0 elemento subjetivo especifico, consistente
na especial vontade de assenhoramento de-
finitivo da coisa, o animus rem sibi habendi
ou animus domini (criminoso age como se
dono fosse).

Furto de uso: Nio ha crime de furto, pois
ausente o Animo de assenhoramento definitivo.
Devem ser observados os seguintes requisitos:
subtragdo de coisa fungivel; inten¢io de uso
momenténeo da coisa; e restitui¢do da coisa
integra ao seu dono.

Tentativa: £ possivel, pois trata-se de crime
plurissubsistente.

Furto e repouso noturno: Art. 155.§ 1° - A
pena aumenta-se de um terco, se o crime ¢é
praticado durante o repouso noturno.

Repouso noturno: Periodo que medeia o
inicio da noite e o nascer do sol.

Causa especial de aumento de pena: Justi-
ficada pela menor capacidade de vigilancia
patrimonial no periodo noturno.

Furto “privilegiado™ Art. 155. § 2° - Se o
criminoso é primadrio, e é de pequeno valor
a coisa furtada, o juiz pode substituir a pena
de reclusdo pela de deten¢do, diminui-la de
um a dois ter¢os, ou aplicar somente a pena
de multa.
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+ morte consumada = latrocinio consuma-
do; b) Subtragio tentada + morte tentada =
latrocinio tentado; c) Subtragdo tentada +
morte consumada = latrocinio consumado;
d) Subtragdo consumada + morte tentada =
latrocinio tentado. Justificativa. O tipo diz
que a lesdo grave ou a morte resultam da
violéncia e ndo do roubo.

3.3. EXTORSAO

Previsaolegal: Art. 158 - Constranger alguém,
mediante violéncia ou grave ameaga, e com
o0 intuito de obter para si ou para outrem
indevida vantagem econdmica, a fazer, tolerar
que se faga ou deixar de fazer alguma coisa.

Pena: reclusio, de quatro a dez anos, e multa.

Crime pluriofensivo: Resulta da jungdo de
outros delitos, onde ha uma ameaca ou lesdo
corporal que resultam em um constrangimento
ilegal qualificado pelo interesse patrimonial.

Indevida vantagem patrimonial: Abrande
desde bens moveis até iméveis.

Constranger: Envolve tolher a liberdade, al-
cangar uma conduta da vitima a contragosto
(ela faz algo que ndo quer, pois é forcada). O
constrangimento serve para que a vitima: a)
Faca algo; b) Tolere algo; ¢) Deixe de fazer
algo.

Sujeito ativo: Qualquer pessoa (crime co-
mum).

Sujeito passivo: Pode se dividir em trés. A
pessoa que sofre o prejuizo patrimonial, a
pessoa que suporta a violéncia ou a grave
ameaca e a pessoa que faz/deixa de fazer/
ou tolera algo. Ex. gerente de banco que tem
o filho gravemente ameagado, motivo pelo
qual abre o cofre para os extorsionarios, de
modo que a instituicdo financeira sofre a
perda econdmica.

Elemento subjetivo: Dolo. Exige-se o elemento
subjetivo especifico, consistente na especial
vontade de agir revelada pela expresséo tipica:
“com o intuito de”

Consumagao: Sumula 96, STJ: O crime de
extorsdo consuma-se independentemente da
obtengdo da vantagem indevida. Quando a
vitima é constrangida, o delito se aperfeicoa.
Crime formal.

Tentativa: Admite-se, por se tratar de crime
plurissubsistente.

Extorsio agravada: Art. 158. § 1° - Se o
crime é cometido por duas ou mais pessoas,
ou com emprego de arma, aumenta-se a pena
de um ter¢o até metade. Idem roubo.

Extorsio qualificada pela lesio grave ou
morte: Art. 158. § 2° - Aplica-se a extorsdo
praticada mediante violéncia o disposto no
§ 3° do artigo anterior. Idem roubo.

Extorsdo qualificada pela restri¢do a liber-
dade (“sequestro relampago”): Art. 158. §
3°. Se o crime é cometido mediante a restri-
¢do da liberdade da vitima, e essa condigdo
¢ necessaria para a obtengdo da vantagem
econdmica, a pena ¢ de reclusdo, de 6 (seis)
a 12 (doze) anos, além da multa; se resulta
lesdo corporal grave ou morte, aplicam-se
as penas previstas no art. 159, §§ 2° e 3e,
respectivamente.

Sequestro relampago: Ha restricdo (e ndo
privagdo) a liberdade durante o lapso estri-
tamente necessario a obten¢do da vantagem
ilicita,a qual ndo se confunde com um resgate.

Hediondez: A extorsio com restricdo a liber-
dade com evento morte nio configura crime
hediondo por auséncia de previsdo legal.

3.3.1. Extorsdo mediante sequestro

Previsio legal: Art. 159 - Sequestrar pessoa
com o fim de obter, para si ou para outrem,
qualquer vantagem, como condi¢do ou pre¢o
do resgate.

Pena: reclusdo, de oito a quinze anos.

Crime complexo: Resulta da jun¢éo de outros
delitos, quais sejam, o sequestro e a extorsao.

Sequestro: significa privar uma pessoa de
sua liberdade de locomogéo por tempo juri-
dicamente relevante. Carcere privado indica
uma restricdo mais aguda, como prender em
um quarto ou comodo. O crime em aprego
abrange tanto o sequestro como o carcere
privado como meios de execugéo.
Violéncia e grave ameaga: Ndo sio impres-
cindiveis para a pratica do crime, muito
embora comuns na pratica. Em determinado
caso, pode a vitima ser enganada e entrar no
carcere por si mesma.

Sujeito ativo: Qualquer pessoa (crime co-
mum).

Sujeito passivo: Pode se dividir em dois. A
pessoa que sofre o prejuizo patrimonial e a
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pessoa que suporta a restrigdo a liberdade insalubres do carcere, do choque emocional ou até

ambulatdria.

Elemento subjetivo: Dolo. Exige-se o elemento
subjetivo especifico, consistente na especial
vontade de agir revelada pela expresséo tipica:
“com o fim de”

Consumagio: Ocorre quando a vitima é
privada de sua liberdade. Crime formal, aper-
feicoa-se independentemente do recebimento
da vantagem indevida, basta demonstrar que
essa intengdo existe.

Condigéo ou prego do resgate: uma exigéncia
com valor econdmico como fator de permuta
para a liberdade da vitima (comércio de um
ser humano).

Crime permanente: Sua execugdo se alonga
no tempo, enquanto aliberdade de locomogéo
estiver restrita, o delito estard em consumagio
(agressdo constante ao bem juridico).

Tentativa: Admite-se, por se tratar de crime
plurissubsistente (via de regra, no momento
do arrebatamento).

Extorsiao mediante sequestro qualificada: Art.
159. § 1° Se o sequestro dura mais de 24 (vinte
e quatro) horas, se o sequestrado é menor de
18 (dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos, ou
se o crime é cometido por bando ou quadrilha.
(atualmente associacdo criminosa). Pena - re-
clusdo, de doze a vinte anos. Sdo situagdes que
trazem maior sofrimento e sequelas as vitimas,
seja pela condicéo de vulnerabilidade (criangas,
adolescentes e idosos), seja pela agonia por
longo prazo.

Extorsio mediante sequestro qualificada:
Art. 159. § 2° - Se do fato resulta lesio
corporal de natureza grave.

Pena - reclusdo, de dezesseis a vinte e quatro
anos.

Extorsio mediante sequestro qualificada:
Art. 159. § 3° - Se resulta a morte.

Pena - reclusdo, de vinte e quatro a trinta
anos.

IMPORTANTE

Na Tentativa e na Extorsdo mediante sequestro
qualificada (Art. 159. § 19), o resultado agravador
advém do fato (tipico) como um todo. Diferente-
mente do latrocinio, onde o evento morte decorre
da violéncia, aqui, o tipo é mais amplo, a lesdo
grave ou a morte podem derivar das condi¢des

mesmo da violéncia.

3.4.

Hediondez: A extorsio mediante sequestro é
reconhecida como crime hediondo em todas
as suas formas.

Delagdo premiada: Prevista no § 4°. Em
desuso, haja vista a melhor redagdo da co-
laboragdo premiada da Lei 12.850/13.

ESTELIONATO

Previsao legal: Art. 171 - Obter, para si ou
para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em
erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer
outro meio fraudulento.

Pena: reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

Origem etimoldgica: Do latim stellio, que
significa camaledo, animal que finge ser
quem néo é para predar a vitima, sem que
essa sequer perceba em tempo, tal como age
um estelionatario.

Conduta composta: Pelo nucleo obter (alcan-
¢ar, conseguir) a vantagem ilicita, por meio
do induzir (levar, persuadir) ou do manter
(conservar) a vitima em erro.

Erro: E a falsa percepcio da realidade. H4
uma falta de pertinéncia entre a represen-
tacdo mental da vitima (aquilo que ela tem
em mente) e a realidade.

’

Meios de execugdo: Artificio, é a fraude
material, onde o agente se vale de um objeto
(como um uniforme, um cracha) para enganar.
Ex.: veste-se de mecénico para se apossar do
veiculo da vitima. Ardil, é a fraude moral, onde
ha uma conversa enganosa, em que a vitima
¢ enganada. Ex.: sujeito se diz especialista em
consertar relogios e se apossa do da vitima.
Qualquer meio fraudulento, apds a féormula
legal, ha uma clausula genérica, que abrange
toda e qualquer forma de enganar e ludibriar,
como com o uso de documentos falsos.

Momento da fraude: Deve ser antecedente
ou presente e causal ao erro.

Vantagem ilicita: Por motivos topograficos,
deve ter natureza patrimonial. Animus lucri

faciendi.

Consequéncias da fraude: Tem a capacidade
de gerar uma vantagem ilicita ao agente ao
tempo que provoca
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CAPITULO 5

ESTUPRO

Previsaolegal: Art. 213. Constranger alguém,
mediante violéncia ou grave ameaga, a ter
conjungio carnal ou a praticar ou permitir
que com ele se pratique outro ato libidinoso:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Constranger: Significa alcangar uma conduta a
contragosto. A vitima ndo quer ter conjungao
carnal ou ato libidinoso com o criminoso,
mas esse a forca, mediante violéncia (desforco
fisico) ou grave ameaga (intimidagdo que
anula a capacidade de reagdo).

Conjungio carnal: E cépula onde o pénis
encontra a vagina. No caso, a penetracdo
ndo precisa ser completa.

Ato libidinoso: Trata-se de qualquer outro
ato praticado com significado sexual, como
sexo oral, anal, masturbagdo, dentre outros.
E possivel que o crime seja praticado sem
o contato fisico entre autor e vitima, como
no caso em que o criminoso aponta arma e
obriga a outra pessoa a masturbar-se.

Dissenso: Deve ser manifesto, inequivoco e
subsistir durante toda a atividade de natureza
sexual.

Sujeito ativo: Qualquer pessoa, homem ou
mulher. Na conjungéo carnal, género oposto
ao sujeito passivo.

Sujeito passivo: Qualquer pessoa, homem ou
mulher. Na conjuncio carnal, género oposto
ao sujeito ativo.

Elemento subjetivo: E o dolo. Exige-se o ele-
mento subjetivo especifico do tipo, consistente
na especial vontade do autor em manter ato
de natureza sexual com a vitima.

Consumagdo: Na conjungdo carnal, com
a introdug¢do, ainda que parcial, do pénis
na vagina. No ato libidinoso, ocorre com a
efetiva pratica desse. Em todos os casos, o
delito é material. Admite tentativa.

DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

Qualificadora: Previstano § 1° - Se da conduta
resulta lesdo corporal de natureza grave ou se
a vitima é menor de 18 (dezoito) ou maior de
14 (catorze) anos: Pena - reclusao, de 8 (oito)
a 12 (doze) anos. No caso da lesdo corporal,
pode ser grave ou gravissima, haja vista que
essa distingdo é meramente doutrindria (para
a lei, sdo todas graves). Quanto a idade da
vitima, hd de ser maior de 14 e menor de
18 anos. Se tiver exatamente 14 anos (dia do
aniversario), nio havera nem estupro de vul-
neravel e nem a aplicagdo dessa qualificadora
(hd uma lacuna).

Qualificadora: § 2° Se da conduta resulta
morte:

Pena - reclusio, de 12 (doze) a 30 (trinta)
anos. Em razdo das condutas perpetradas para
a prética do estupro, a vitima vem a falecer.

Hediondez: O estupro é crime hediondo em
todas as suas formas.

5.2. IMPORTUNAGCAO SEXUAL

Previsio legal: Art. 215-A. Praticar contra
alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso
com o objetivo de satisfazer a propria lascivia
ou a de terceiro:

Pena - reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos,
se o ato ndo constitui crime mais grave. Re-
dacdo dada pela Lei n° 13.718/2018.

Praticar: Significa fazer, agir, proceder.

Ato libidinoso: No caso, o autor faz algo
com conota¢do sexual contra a vitima. Sdo
exemplos: passar as maos nas nadegas; rogar
0 Orgdo sexual contra o corpo da vitima;
masturbar-se na frente da vitima; beijo lascivo.

Satisfagdo da lascivia: O agente pretende
buscar algum deleite de natureza sexual,
propria ou de terceiros.

Dissenso: Deve ser manifesto, inequivoco e
subsistir durante todo ato libidinoso.
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DIREITO
CONSTITUCIONAL

1. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

1.1. PRINCIPIO DA IGUALDADE

B E inconstitucional lei distrital que preveja percentual de vagas nas universidades piiblicas reser-
vadas para alunos que estudaram nas escolas piblicas do Distrito Federal, excluindo, portanto,
alunos de escolas piiblicas de outros Estados da Federacao

E inconstitucional a lei distrital que preveja que 40% das vagas das universidades e faculdades piblicas
do Distrito Federal serao reservadas para alunos que estudaram em escolas pablicas do Distrito Federal.

Essa lei, ao restringir a cota apenas aos alunos que estudaram no Distrito Federal, viola o art. 3%, IV e
o0 art. 19, Ill, da CF/88, tendo em vista que faz uma restricao injustificavel entre brasileiros.

Vale ressaltar que a inconstitucionalidade nao esta no fato de ter sido estipulada a cota em favor de
alunos de escolas publicas, mas sim em razao de a lei ter restringido as vagas para alunos do Distrito
Federal, em detrimento dos estudantes de outros Estados da Federacao.

»  STF. Plendrio. ADI 4868, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 27/03/2020 (Info 973).

m E inconstitucional lei estadual que reserva 80% das vagas do vestibular da universidade estadual
para estudantes que tiverem cursado o ensino médio integralmente em escolas, pablicas ou pri-
vadas, no estado

E inconstitucional lei estadual que assegura, de forma infundada e/ou desproporcional, percentual das
vagas oferecidas para a universidade publica local a candidatos que cursaram integralmente o ensino
médio em instituicoes publicas ou privadas da mesma unidade federativa.

Essa lei viola a garantia de tratamento igualitario a todos os cidadaos brasileiros, que veda a criacao
de distincoes ou preferéncias entre si (art. 19, Ill, da CF/88).

» STF. Plendrio. RE 614.873/AM, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes, julgado em 19/10/2023
(Info 1113).

Esse julgado representava um Tema de repercussao geral (Tema 474). Isso faria com que nessa decisdo
fosse fixada uma tese geral que valeria indistintamente para outros casos.

0 STF, contudo, em questao de ordem decidida em 29/02/2024, resolveu cancelar o Tema 474 e, na
pratica, isso significa que esse julgamento vale apenas para o caso concreto da Lei n® 2.894/2004, que
foi declarada inconstitucional. O STF abre a possibilidade de, no futuro, ser editada uma outra lei, com
outros critérios ou percentuais.
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m Einconstitucional lei que preveja requisitos diferentes entre homens e mulheres para que recebam
pensao por morte

E inconstitucional, por transgressdo ao principio da isonomia entre homens e mulheres (art. 52, I, da
CF/88), a exigéncia de requisitos legais diferenciados para efeito de outorga de pensao por morte de
ex-servidores publicos em relacdo a seus respectivos conjuges ou companheiros/companheiras (art.
201, V, da CF/88).

» ST, Plendrio. RE 659424/RS, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 9/10/2020 (Repercussdo Geral - Tema 457) (Info 994).

B Lei estadual pode exigir que um percentual minimo dos servidores piblicos e das empresas con-
tratadas pela Administracao Piblica seja reservado para pessoas maiores de 40 anos

E constitucional lei distrital (ou estadual) que estabelece a obrigatoriedade de:

(i) serem mantidas, no minimo, 5% (cinco por cento) de pessoas com idade acima de quarenta anos,
obedecido o principio do concurso publico, nos quadros da Administracao Pablica direta e indireta; e

(ii) ser firmada clausula, nas licitacoes para contratacao de servicos com fornecimento de méo de obra,
que assegure o minimo de 10% (dez por cento) das vagas a pessoas com mais de quarenta anos.

Essa lei confere tratamento diferenciado baseado em um discrimen razoavel.
» STF. Plendrio. ADI 4.082/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 02/09/2024 (Info 1148).

1.2. LIBERDADE DE EXPRESSAQ

B Viola a liberdade de expressao a decisao de retirar da Netflix o especial de Natal do Porta dos
Fundos porque seu conteiido satiriza crencas e valores do cristianismo
Retirar de circulagao produto audiovisual disponibilizado em plataforma de “streaming” apenas porque
seu contelido desagrada parcela da populacao, ainda que majoritaria, nao encontra fundamento em
uma sociedade democratica e pluralista como a brasileira.
» STF. 22 Turma. Rcl 38782/R), Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 3/11/2020 (Info 998).

B £ constitucional a utilizacio de vestimentas ou acessorios relacionados a crenca ou religido nas
fotos de documentos oficiais, desde que nao impecam a adequada identificacao individual, com
rosto visivel
Desde que viavel a adequada identificacao individual, & assegurada, nas fotografias de documentos
oficiais, a utilizacao de vestimentas ou acessorios que representem manifestacao da fé, a luz do direito
a liberdade de crenca e religido (art. 59, VI, CF/88) e com amparo no principio da proporcionalidade, de
modo a excepcionar uma obrigacao a todos imposta mediante adaptacoes razoaveis.

Tese fixada pelo STF: E constitucional a utilizacdo de vestimentas ou acessorios relacionados a crenca ou
religiao nas fotos de documentos oficiais, desde que nao impecam a adequada identificagao individual,
com rosto visivel.

» ST, Plendrio. RE 859.376/PR, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 17/04/2024 (Repercusséo Geral - Tema 953) (Info 1133).

B Testemunhas de Jeova e transfusao de sangue
1. Testemunhas de Jeova, quando maiores e capazes, tém o direito de recusar procedimento meédico que
envolva transfusao de sangue, com base na autonomia individual e na liberdade religiosa.

2. Como consequéncia, em respeito ao direito a vida e a salde, fazem jus aos procedimentos alternativos
disponiveis no Sistema Unico de Saude - SUS, podendo, se necessario, recorrer a tratamento fora de
seu domicilio.

» ST Plendrio. RE 979.742/AM, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 25/09/2024 (Repercussdo Geral - Tema 952) (Info 1152).

1. E permitido ao paciente, no gozo pleno de sua capacidade civil, recusar-se a se submeter a tratamento
de satde, por motivos religiosos. A recusa a tratamento de salde, por razoes religiosas, € condicionada
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a decisao inequivoca, livre, informada e esclarecida do paciente, inclusive, quando veiculada por meio
de diretivas antecipadas de vontade.

2. E possivel a realizacao de procedimento médico, disponibilizado a todos pelo sistema piblico de
satde, com a interdicao da realizacao de transfusao sanguinea ou outra medida excepcional, caso haja
viabilidade técnico-cientifica de sucesso, anuéncia da equipe médica com a sua realizacao e decisao
inequivoca, livre, informada e esclarecida do paciente.

» STF. Plenario. RE 1.212.272/AL, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 25/09/2024 (Repercussdo Geral - Tema 1.069) (Info 1152).

E possivel a presenca de simbolos religiosos em espacos piiblicos, pertencentes ao Estado, nas
hipoteses em que se busca representar tradicao cultural da sociedade brasileira

A presenca de simbolos religiosos em prédios publicos, pertencentes a qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que tenha o objetivo de manifestar a tradicao
cultural da sociedade brasileira, nao viola os principios da nao discriminacao, da laicidade estatal e
da impessoalidade.

»  STF. Plendrio. ARE 1.249.095/SP. Rel. Min. Cristiano Zanin, julgado em 27/11/2024 (Repercussdo geral - Tema 1.086) (Info 1160).

Magistrado integrante de tribunal pode decidir monocraticamente sobre a concessao de efeito
suspensivo a recurso interposto em face de decisao proferida segundo o rito especial do direito
de resposta

A Lei n© 13188/2015 disciplinou o exercicio do direito de resposta ou retificacao do ofendido em matéria
divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicacao social.

0 STF analisou trés acoes diretas de inconstitucionalidade propostas contra o diploma.

0 art. 29, § 3% o art. 4% o art. 52, § 19; e 0 art. 62, incisos | e I, da Lei n® 13188/2015 foram julgados
constitucionais.

Por outro lado, foi declarada a inconstitucionalidade da expressao “em juizo colegiado prévio” presente
no art. 10 da Lei n® 13188/2015:

Art. 10. Das decisoes proferidas nos processos submetidos ao rito especial estabelecido nesta Lei, podera
ser concedido efeito suspensivo pelo tribunal competente, desde que constatadas, em juizo colegiado
prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao da medida.

0 Poder Judiciario, tal qual estruturado no art. 92, caput e paragrafos, da Constituicao Federal, segue
escala hierarquica de jurisdicao, em que consta no topo o Supremo Tribunal Federal e, em seguida,
tribunais superiores, tribunais regionais/estaduais e juizes locais. Essa gradacao hierarquica tem por
pressuposto a ampliacao dos poderes dos magistrados a medida que se afastam da base dessa estrutura
organico-funcional em direcao a seu topo.

Admitir que um juiz integrante de tribunal nao possa ao menos conceder efeito suspensivo a recurso
dirigido contra decisao de juiz de primeiro grau é subverter a logica hierarquica estabelecida pela Cons-
tituicao, pois & o mesmo que atribuir ao juizo de primeira instancia mais poderes que ao magistrado
de segundo grau de jurisdi¢ao.

Ademais, o poder geral de cautela, assim compreendido como a capacidade conferida ao magistrado de
determinar a realizacao de medidas de carater provisorio, ainda que inominadas no Codigo de Processo
Civil, é insito ao exercicio da jurisdicao e uma forma de garantir a efetividade do processo judicial (art.
297 do CPC).

No caso, o poder geral de cautela se faz essencial porque o direito de resposta €, por natureza, satis-
fativo, de modo que, uma vez exercido, nao ha como ser revertido.

Desse modo, a interpretacao literal do art. 10 da Lei n® 13188/2015, atribuindo exclusivamente a co-
legiado de tribunal o poder de deliberar sobre a concessao de efeito suspensivo a recurso em face
de decisao que tenha assegurado o direito de resposta, dificultaria sensivelmente a reversao liminar
de decisao concessiva do direito de resposta, com risco, inclusive, de tornar ineficaz a apreciacao do
recurso pelo tribunal.

»  STF. Plendrio. ADI 5415/DF, ADI 5418/DF e ADI 5436/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 11/3/2021 (Info 1009).

CONSTITUCIONAL
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0 STF fixou o prazo de 18 meses para adocao das medidas legislativas constitucionalmente exigiveis
para suplantar a omissao. O STF ressaltou que nao esta impondo prazo para a atuacao legislativa do
Congresso Nacional, mas apenas fixando um parametro temporal razoavel para que o Congresso Nacional
supra a mora legislativa.

» ST, Plendrio. ADO 74/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 05/06/2024 (Info 1139).

1.6. CONTROLE JURISDICIONAL DE POLITICAS PUBLICAS

B A omissao injustificada da Administracao em providenciar a disponibilizacao de banho quente nos
estabelecimentos prisionais fere a dignidade de presos sob sua custodia

A omissao injustificada da Administracao em providenciar a disponibilizacao de banho quente nos
estabelecimentos prisionais fere a dignidade de presos sob sua custodia.

A determinacao de que o Estado forneca banho quente aos presos esta relacionada com a dignidade
da pessoa humana, naquilo que concerne a integridade fisica e mental a todos garantida.

0 Estado tem a obrigacao inafastavel e imprescritivel de tratar prisioneiros como pessoas, € nao como
animais.

0 encarceramento configura pena de restricao do direito de liberdade, e nao salvo-conduto para a
aplicacao de sancoes extralegais e extrajudiciais, diretas ou indiretas.

Em presidios e lugares similares de confinamento, ampliam-se os deveres estatais de protecao da salde
piblica e de exercicio de medidas de assepsia pessoal e do ambiente, em razao do risco agravado de
enfermidades, consequéncia da natureza fechada dos estabelecimentos, propicia a disseminacao de
patologias.

» STJ. 22 Turma. REsp 1.537.530-SP. Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 27/04/2017 (Info 666).

B Parametros para nortear as decisdes judiciais a respeito de politicas piiblicas voltadas a realizacao
de direitos fundamentais
1. Aintervencao do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacao de direitos fundamentais,
em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, nao viola o principio da separacao dos Poderes;
2. A decisao judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalida-
des a serem alcancadas e determinar a Administracao Publica que apresente um plano e/ou 0s meios
adequados para alcancar o resultado;
3. No caso de servicos de salde, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou,
por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratacdo de organizacoes sociais (0S)
e organizagdes da sociedade civil de interesse piblico (OSCIP).

» STF. Plendrio. RE 684.612/R), Rel. Min. Ricardo Lewandowski, redator do acordao Min. Roberto Barroso, julgado em 01/7/2023
(Repercussdo Geral - Tema 698) (Info 1101).

1.4. DIREITOS POLITICOS

B Nao existe no Brasil a candidatura nata, ou seja, o direito de o titular do mandato eletivo ser,
obrigatoriamente, escolhido e registrado pelo partido como candidato a reelei¢ao
0 individuo que ja ocupa o cargo eletivo e vai em busca da reeleicao possui o direito subjetivo de ser
escolhido pelo partido como candidato? Ex: Jodo, filiado ao Partido “X” ja € vereador; ele deseja con-
correr a reeleicao; pelo fato de ja ser vereador; o Partido “X" € obrigado a escolher Joao como sendo
um dos candidatos da agremiacao?
NAOQ. O legislador tentou impor essa obrigatoriedade no § 12 do art. 82 da Lei n® 9.504/97:

Art. 82 (..) § 12 Aos detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual ou Distrital, ou de Vereador,
e aos que tenham exercido esses cargos em qualquer periodo da legislatura que estiver em curso, &
assegurado o registro de candidatura para o mesmo cargo pelo partido a que estejam filiados.
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Isso foi denominado pela doutrina e jurisprudéncia de “candidatura nata”. Assim, “candidatura nata” é
o direito que o titular do mandato eletivo possui de, obrigatoriamente, ser escolhido e registrado pelo
partido politico como candidato a reeleicao.

0 STF, contudo, entendeu que esse § 12 do art. 82 da Lei n® 9.504/97 & inconstitucional, nao sendo
possivel a chamada “candidatura nata”.

0 instituto da “candidatura nata” é incompativel com a Constituicao Federal de 1988, tanto por violar
a isonomia entre 0s postulantes a cargos eletivos como, sobretudo, por atingir a autonomia partidaria
(art. 5, “caput”, e art. 17 da CF/88).

»  STF. Plenario. ADI 2530/DF, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 18/8/2021 (Info 1026).

CONSTITUCIONAL

B Nao se pode impor, como condicao para que a pessoa se desfilie, que ela previamente quite todos
os débitos ou, entao, pague uma multa
Condicionar a desfiliacao de associado a quitacdo de débitos e/ou multas constitui ofensa a dimensao
negativa do direito a liberdade de associacdo (direito de nao se associar), cuja previsao constitucional
€ expressa.
Tese fixada pelo STF:
“E inconstitucional o condicionamento da desfiliacio de associado a quitacao de débito referente a
beneficio obtido por intermédio da associacao ou ao pagamento de multa.”.
» STF. Plenario. RE 820823/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 30/9/2022 (Repercussao Geral - Tema 922) (Info 1070).

W Conjuges, companheiros ou parentes podem ocupar, a0 mesmo tempo, os cargos de Governador
do Estado e de Presidente da Assembleia Legislativa ou de Prefeito e de Presidente da Camara
Municipal; a Constituicao nao proibe essa pratica
A inelegibilidade por parentesco (art. 14, § 79, CF/88) nao impede que conjuges, companheiros ou pa-
rentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ocupem, concomitantemente e na
mesma unidade da Federacao, os cargos de chefe do Poder Executivo e de presidente da Casa Legislativa.
Esse dispositivo constitucional, por veicular regra de inelegibilidade reflexa, limita o exercicio dos direitos
politicos fundamentais, razao pela qual deve ser interpretado restritivamente.

Compete ao Poder Legislativo definir novas hipoteses de inelegibilidade, de modo que o Poder Judiciario
nao pode atuar como legislador positivo e editar norma geral e abstrata referente ao processo eleitoral,
sob pena de ofensa ao principio da separacao dos Poderes.

A ocupacao simultanea das chefias do Poder Executivo e do Poder Legislativo nos ambitos municipal, es-
tadual e federal, por pessoas com alguma relacao familiar, nao representa, por si s, prejuizo a fiscalizacao
dos atos do Executivo pelo Legislativo ou comprometimento do equilibrio entre os Poderes, notadamente
porque essa responsabilidade fiscalizatoria cabe a todos os parlamentares da respectiva Casa Legislativa.
»  STF. Plendrio. ADPF 1.089/DF, Rel. Min. Carmen Licia, julgado em 05/06/2024 (Info 1140).

1.5. EDUCACAO E DESPORTO

m 0 Estado tem o dever constitucional de assegurar as criancas entre zero e cinco anos de idade o
atendimento em creche e pré-escola
1. A educacao basica em todas as suas fases - educacao infantil, ensino fundamental e ensino medio
- constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais
de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata.
2. A educacao infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta
pelo Poder Pablico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste processo.
3. 0 Poder Piblico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre
acesso a educacao basica.
»  STF. Plendrio. RE 1008166/SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 22/9/2022 (Repercussdo Geral - Tema 548) (Info 1069).
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m E formalmente inconstitucional lei municipal que proiba o uso de linguagem neutra

Lei municipal nao pode proibir o uso da linguagem neutra nas escolas puablicas ou privadas, em editais
de concursos pablicos, bem como em agoes culturais, esportivas, sociais ou publicitarias que receberem
verba publica.

A Constituicao Federal atribuiu a Unidao competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educagao
nacional (art. 22, XXIV, CF/88). Com base nessa atribuicao, o Congresso Nacional editou a Lei n® 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) que impdem a observancia dos principios da liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, além do pluralismo de ideias e de concepcoes
pedagogicas e da promocao humanistica, cientifica e tecnologica do pais.

Os municipios nao tém competéncia legislativa para a edicao de normas que tratem de curriculos,
conteddos programaticos, metodologias de ensino ou modos de exercicio da atividade docente.

A proibicao de divulgacao de contedos na atividade de ensino em escolas & uma ingeréncia explicita
do Poder Legislativo municipal no curriculo pedagogico ministrado por instituicoes de ensino vinculadas
ao Sistema Nacional de Educacao.

»  STF. Plendrio. ADPF 1150 MC-Ref/GO e ADPF 1.155 MC-Ref/MG, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 11/06/2024 (Info 1140).

Lei municipal que proibe o uso da linguagem neutra em instituicoes de ensino usurpa competéncia
legislativa da Unido e viola a liberdade de expressdo

E formalmente inconstitucional lei municipal que legisla sobre diretrizes e bases da educagao nacional,
proibindo o uso da linguagem neutra na grade curricular e no material didatico de instituicoes de
ensino publicas ou privadas, pois essa matéria é de competéncia privativa da Unido (art. 22, XXIV,
da CF/88).

A proibicao do uso da linguagem neutra ofende a garantia da liberdade de expressao, manifestada
pela proibicao da censura, a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao e o principio da isonomia.

» STF. Plendrio. ADPF 1.165/MG, Rel. Min. Cdrmen Licia, julgado em 04/02/2025 (Info 1164).

m £ inconstitucional lei estadual que inclua no conceito de “manutencio e desenvolvimento do en-

sino”, para os fins do art. 212 da CF/88, o pagamento dos servidores inativos da area da educacao,
em arrepio as disposicoes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

A Constituicao prevé o dever de aplicagao de percentual minimo para investimentos na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

A definicao de quais despesas podem ou nao ser consideradas como manutencao e desenvolvimento
de ensino € feita por meio de lei editada pela Uniao.

A Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), em seus arts. 70 e 71, definiu quais
despesas podem ser consideradas como sendo destinadas a manutencao e desenvolvimento do ensino.
As despesas com encargos previdenciarios de servidores inativos e os repasses efetuados pelo Estado
para cobrir o déficit no regime proprio de previdéncia nao podem ser computados como aplicacao
de recursos na manutencao e desenvolvimento de ensino, para os fins do art. 212 da CF/88. Logo, &
inconstitucional lei estadual que faca essa previsao.

» STF. Plendrio. ADI 5719, Rel. Edson Fachin, julgado em 18/08/2020 (Info 990).

E inconstitucional lei estadual que inclui o pagamento de pessoal inativo nas despesas consideradas
como de manutencao e desenvolvimento do ensino

0 art. 212 da CF/88 prevé o dever de aplicacao de percentual minimo para investimentos na manutencao
e desenvolvimento do ensino.

A definicao de quais despesas podem ou nao ser consideradas como manutencao e desenvolvimento
de ensino é feita por meio de lei editada pela Unido.
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B A procuradoria juridica estadual ou municipal possui legitimidade para interpor recurso em face
de acordao de tribunal de justica proferido em representacao de inconstitucionalidade?

A procuradoria juridica estadual ou municipal possui legitimidade para interpor recurso em face de
acordao de tribunal de justica proferido em representacao de inconstitucionalidade.

» STF. Plendrio. ARE 873804 AgR-segundo-ED-EDv-AgR/RJ, Rel. Min. Carmen Liicia, julgado em 13/10/2022 (Info 1072).

B Governador de Estado afastado do cargo nao pode propor ADI

Governador de Estado afastado cautelarmente de suas funcoes - por forca do recebimento de dentncia
por crime comum - nao tem legitimidade ativa para a propositura de acao direta de inconstitucionalidade.

» STF. Plendrio. ADI 6728 AgR/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 30/4/2021 (Info 1015).

2.2. OBJETO DA ADI

HIPOTESES INTERESSANTES DE CABIMENTO DE ADI
Cabe ADI contra...

Lei orcamentaria, lei de diretrizes orcamentarias e lei de abertura de crédito ex-
Leis orcamentarias | traordinario.
»  STF ADI 5449 MC-Referendo/RR, j. 10/3/2016 (Info 817)

Uma lei que tenha destinatarios determinaveis continua possuindo carater abstrato

Lei que tenha e geral e pode ser impugnada por meio de ADI. O fato de uma lei possuir destina-
destinatarios tarios determinaveis nao retira seu carater abstrato e geral, tampouco a transforma
determinaveis em norma de efeitos concretos.

» STF RE 1186465 AgR/TO, j. 8/10/2019 (Info 955)

Lei estadual que dispoe sobre criacao, incorporagao, fusao ou desmembramento de
municipios possui natureza normativa e abstrata, desafiando o controle concentrado.
b STF ADI 1825, j. 15/04/2020 (Info 978).

Lei que modifique
limites geograficos

Decreto autonomo | E cabivel ADI contra decreto presidencial que, com fundamento no art. 84, VI, “a", da
que extingue CF/88, extingue colegiados da Administracao Publica federal. Isso porque se trata
colegiados da de decreto autonomo, que retira fundamento de validade diretamente da CF/88 e,
Administracao portanto, é dotado de generalidade e abstracao.

Pitblica b STFADI 6121 MC/DE . 12 e 13/6/2019 (Info 944)

E cabivel ADI contra Resolucdo do TSE que tenha, em seu conteiido material, “norma
Resolugdo do TSE | de decisdo” de carater abstrato, geral e autonomo.
» STFADI 5122, j. 03/05/2018 (Info 900)

Sao atos normativos de carater geral e abstrato, editados pelos Conselhos no

Resolucdo do CNJ | exercicio de sua competéncia constitucional, razao pela qual constituem-se em
e CNmP ato normativo primario.

» STF ADI 4263/DF, j. 25/4/2018 (Info 899)

Pode serimpugnado no STF por meio de ADI, desde que possua carater normativo e
autonomo. £ o caso, por exemplo, de um artigo do preveja o pagamento de remunera-
¢ao aos Deputados Estaduais em virtude de convocacao para sessao extraordinaria.

» STF ADI 4587/G0, j. 22/5/2014 (Info 747)

Regimento interno
de Assembleia
Legislativa




JURISPRUDENCIA ( ﬂ

HIPOTESES INTERESSANTES DE CABIMENTO DE ADI
Cabe ADI contra...

E possivel, em tese, o ajuizamento de ADI contra deliberacao administrativa de

Decisdo tribunal, desde que ela tenha conteddo normativo com generalidade e abstracao,
administrativa de | devendo, contudo, em regra, a acao ser julgada prejudicada caso essa decisao
Tribunal de Justica | administrativa seja revogada.

» STF ADI 1244 Q0-Q0/SP, j. 19/12/2019 (Info 964).

CONSTITUCIONAL

Cabe ADI contra recomendacao de Tribunal que fixa a competéncia da Justica

do Trabalho para autorizar o trabalho de criancas e adolescentes em eventos de

Recomenda;éo de natureza artistica

Tribunal que fixe | Esta recomendacao deve ser considerada como ato de carater primario, autdnomo
competéncia e cogente, inovando no ordenamento juridico, razao pela qual pode ser impugnada

por meio de ADI.

»  STF ADI 5326/DF, j. 27/9/2018 (Info 917)

Resolugao E cabivel ADI contra Resolucdo de Conselho Profissional que nao tratou de mero
de Conselho exercicio de competéncia regulamentar, mas expressou conteddo normativo que
Profissional que lidou diretamente com direitos e garantias tutelados pela Constituicao.
lidou com direitos | 77 ) 3451/0F . 6/3/2021 (Info 1008).
e garantias
fundamentais

m E possivel que uma emenda constitucional seja julgada formalmente inconstitucional se ficar
demonstrado que ela foi aprovada com votos “comprados” dos parlamentares e que esse nimero
foi suficiente para comprometer o resultado da votagio

Em tese, € possivel o reconhecimento de inconstitucionalidade formal no processo constituinte refor-
mador quando eivada de vicio a manifestacao de vontade do parlamentar no curso do devido processo
constituinte derivado, pela pratica de ilicitos que infirmam a moralidade, a probidade administrativa e
fragilizam a democracia representativa.

Caso concreto: ADEPOL ajuizou ADI pedindo a declaragao de inconstitucionalidade formal da EC 41/2003
e da EC 47/2005 sob o argumento de que elas foram aprovadas com votos “comprados” de Deputados
Federais condenados no esquema do “Mensalao” (AP 470).

0 STF afirmou que, sob o aspecto formal, as emendas constitucionais devem respeitar o devido pro-
cesso legislativo, que inclui, entre outros requisitos, a observancia dos principios da moralidade e da
probidade. Assim, é possivel o reconhecimento de inconstitucionalidade formal no processo de reforma
constituinte quando houver vicio de manifestacao de vontade do parlamentar, pela pratica de ilicitos.
Porém, para tanto, & necessaria a demonstracao inequivoca de que, sem os votos viciados pela ilicitude,
o resultado teria sido outro.

No caso, apenas sete Deputados foram condenados pelo Supremo na AP 470, por ficar comprovado que
eles participaram do esquema de compra e venda de votos e apoio politico conhecido como Mensalao.
Portanto, o nimero comprovado de “votos comprados” nao é suficiente para comprometer as votacoes
das ECs 41/2003 e 47/2005. Ainda que retirados os votos viciados, permanece respeitado o rigido quorum
estabelecido na Constituicdo Federal para aprovacao de emendas constitucionais, que € 3/5 em cada
casa do Congresso Nacional.

» STF. Plendrio. ADI 4887/DF, ADI 4888/DF e ADI 4889/DF, Rel. Min. Carmen Liicia, julgado em 10/11/2020 (Info 998).
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A outorga ao delegado de policia de tratamento juridico e de prerrogativas proprias dos membros do
Judiciario e do Ministério Pablico nao se compatibiliza com a vinculagao hierarquico-administrativa ao
Chefe do Executivo e discrepa do modelo concebido pela Carta da Repblica.

» STF. Plendrio. ADI 5517/ES, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 21/11/2022 (Info 1076).

B E inconstitucional a previsio de que o diretor-geral da Policia Civil sera escolhido a partir de lista
triplice
E inconstitucional norma de Constituicao estadual, oriunda de iniciativa parlamentar, que disponha sobre
a nomeacao, pelo governador do estado, de ocupante do cargo de diretor-geral da Policia Civil, a partir
de lista triplice elaborada pelo Conselho Superior de Policia.

A instituicao de requisitos para a nomeagao do Delegado-Chefe da Policia Civil & matéria de iniciativa
privativa do Governador do Estado (art. 61, § 12, II, “c” e “e” da CF/88) e, dessa forma, ndo pode ser
tratada por emenda constitucional estadual de iniciativa parlamentar.

Deve-se prestigiar a regra do art. 144, § 62, da Constituicao, segundo a qual as for¢as policiais subordi-
nam-se aos Governadores, sendo inconstitucional o esvaziamento desta norma pela criacao de requisitos
como a formacao de lista triplice.

A Constituicao Federal disciplina que as forcas policiais estao subordinadas ao poder civil, nao se
podendo enfraquecer tal compreensao por mecanismos corporativos.

» STF. Plendrio. ADI 6923/RO, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 28/10/2022 (Info 1074).

B As atribuicoes do Gestor de Delegacias Interativas de Policia do Interior sao de competéncia dos
Delegados de Policia, nao podendo ser exercidas por outros servidores

E constitucional norma estadual que cria funcao gratificada de gestor de Delegacias Interativas de Poli-
cia do Interior (DIPs) no quadro de funcoes gratificadas da policia civil local. Trata-se do exercicio legitima
da competéncia concorrente para legislar sobre organizacao das policias civis (art. 24, XVI e § 12, CF/88).

Por outro lado, € inconstitucional norma estadual que permite que o gestor de DIPs seja servidor estranho
ao quadro de delegados, a partir de designacao pelo delegado-geral de policia civil. Isso caracteriza
desvio de funcdo (arts. 24, § 19, e 144, § 49, CF/88).

» STF. Plendrio. ADI 6.847/AM, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 21/11/2023 (Info 1117).

B Lei estadual pode proibir que os policiais civis promovam ou participem de manifestagoes de apreco
ou desapreco as autoridades ou contra atos da Administracao Piblica

E compativel com o sistema normativo-constitucional vigente, norma estadual que veda a promocdo
ou a participacao de policiais em manifestacoes de apreco ou desapreco a quaisquer autoridades ou
contra atos da Administracao Publica em geral.

Caso concreto: lei do Estado de Pernambuco prevé que sao transgressoes disciplinares dos policiais
civis: i) promover ou participar de manifestacoes de apreco ou desapreco a quaisquer autoridades; ii)
manifestar-se ou participar de manifestacoes contra atos da Administracao Plblica em geral.

Para o STF, essa previsao é compativel com a Constituicao Federal.

As restricoes preconizadas nessa lei estadual sao adequadas, necessarias e proporcionais, especialmen-
te se levarmos em conta que os policiais civis sao agentes publicos armados cujas manifestacoes de
apreco ou desapreco relativamente a atos da administracao em geral e/ou a autoridades pablicas em
particular podem implicar ofensa ao art. 52, XVI, da Constituicao, segundo o qual se reconhece a todos
o direito de reunir-se pacificamente e “sem armas’, fazendo-se necessaria a conciliagao entre esses
valores constitucionais: de um lado, a liberdade de expressao dos policiais civis; de outro, a seguranca
e a ordem publicas, bem como a hierarquia e a disciplina que regem as organizacoes policiais.

» STF. Plendrio. ADPF 734/PE, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 13/4/2023 (Info 1090).

B 0 Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei Federal 13.022/2014) é constitucional
E constitucional a Lei federal n® 13.022/2014, que dispoe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.
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m £ constitucional a regra do Codigo de Transito que impoe a aplicacio de multa e demais infracdes
administrativas aos motoristas que se recusem a fazer teste do bafometro, exames clinicos ou
pericias visando aferir eventual influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa

Tese fixada pelo STF: Nao viola a Constitui¢ao a previsao legal de imposicao das sangoes administrativas
ao condutor de veiculo automotor que se recuse a realizacao dos testes, exames clinicos ou pericias
voltados a aferir a influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa (art. 165-A e art. 277, § § 29 e 39,
todos do Codigo de Transito Brasileiro, na redacdo dada pela Lei 13.281/2016).

» STF. Plendrio. RE 1224374/RS, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 18 e 19/5/2022 (Repercussao Geral - Tema 1079) (Info 1055).

Outro ponto enfrentado no julgado: sao constitucionais as normas que estabelecem a proibicao da
venda de bebidas alcoolicas em rodovias federais (Lei n® 11.705/2008, art. 2°) (STF. Plenario. ADI 4017/
DF e ADI 4103/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgados em 18 e 19/5/2022. Info 1055).

B E inconstitucional lei que obriga as distribuidoras de combustiveis a instalar lacres nos tanques
de combustiveis, caso vendam a sua propria marca, sendo essa exigéncia dispensada no caso de
postos de bandeira branca

E inconstitucional lei distrital que obriga as distribuidoras de combustiveis a instalar, as suas expensas,
lacres eletronicos nos tanques de armazenamento dos postos revendedores que exibem a sua marca, e
dispensa dessa exigéncia os postos de “bandeira branca” (nao vinculados e sem compromisso firmado
com determinada distribuidora).

Essa lei viola os principios da proporcionalidade, da igualdade e da razoabilidade.
» STF. Plendrio. ADI 3.236/DF, Rel. Min. Carmen Liicia, julgado em 25/4/2023 (Info 1092).

B A MP 2.170-36/2001, que trata sobre capitalizacao de juros, nao violou o art. 192 da CF; a reserva
de lei complementar referida no art. 192 da CF nao diz respeito a toda e qualquer matéria relativa
ao SFN, mas somente a que se relaciona a regulamentacdo de sua estrutura

E constitucional - por ndo tratar de matéria sujeita a reserva de lei complementar - norma de medida
provisoria que admite a possibilidade de capitalizacao de juros com periodicidade inferior a um ano nas
operacdes realizadas pelas instituicbes integrantes do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

A Medida Provisoria 1.963-17/2000 (atual MP 2170-36/2001) permitiu a capitalizacao de juros com pe-
riodicidade inferior a um ano (ex. capitalizacio mensal) para as instituicoes financeiras, desde que
expressamente pactuada.

0 STF considerou que essa MP é constitucional.

Nao houve ofensa ao art. 192 da CF/88. Isso porque a reserva de lei complementar prevista no art. 192
da CF/88 nao diz respeito a toda e qualquer matéria relativa ao SFN, mas somente a que se relaciona
a regulamentacao de sua estrutura. Desse modo, visto que a MP impugnada trata apenas sobre a perio-
dicidade da capitalizacao dos juros nos contratos de mutuo celebrados pelas instituicoes integrantes do
SFN com seus clientes, esse assunto nao se enquadra como estrutura do SFN. Os contratos de matuo sao
negocios juridicos regidos por leis ordinarias, como € o caso do Codigo de Defesa do Consumidor e do
Codigo Civil. Logo, nao havia qualquer impedimento para que isso fosse tratado por medida provisoria.
Nao houve ofensa ao art. 62 da CF/88. O STF somente analisa os requisitos de relevancia e urgéncia das

medidas provisorias quando ha evidente desvio de finalidade ou abuso do poder politico do chefe do
Poder Executivo. No caso concreto, nao houve abuso ou desvio de finalidade na edicao da MP.

» STF. Plendrio. ADI 2.316/DF, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 01/07/2024 (Info 1143).



DIREITO
ADMINISTRATIVO

1. PRINCIPIOS E PODERES ADMINISTRATIVOS

1.1. AUTOTUTELA

B Regra geral
Sumula 473-STF: A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial.
Stmula 346-STF: A administracao publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
Vale ressaltar que se, a invalidacao do ato administrativo repercute no campo de interesses individuais,

faz-se necessaria a instauracao de procedimento administrativo que assegure o devido processo legal
e a ampla defesa (STF. Plenario. MS 25399/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 15/10/2014. Info 763).

B Mesmo depois de terem-se passado mais de 5 anos, a Administracao Piiblica pode anular a anistia
politica concedida quando se comprovar a auséncia de perseguicao politica, desde que respeitado
o devido processo legal e assegurada a nao devolucao das verbas ja recebidas

No exercicio do seu poder de autotutela, podera a Administracao Piblica rever os atos de concessao
de anistia a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria 1104/1964, quando se comprovar a
auséncia de ato com motivacao exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento
administrativo, o devido processo legal e a nao devolugao das verbas ja recebidas.

Ex: 2003, Joao, ex-militar da Aeronautica, recebeu anistia politica, concedida por meio de portaria do
Ministro da Justica. Em 2006, a AGU emitiu nota técnica fazendo alguns questionamentos sobre a forma
indevida pela qual estavam sendo concedidas anistias politicas, dentre elas a que foi outorgada a Joao.
Em 2011, o Ministro da Justica determinou que fossem revistas as concessoes de anistia de inimeros
militares, inclusive a de Jodao. Em 2012, foi aberto processo administrativo para examinar a situacao de
Jodo e, ao final, determinou-se a anulacao da anistia politica. Mesmo tendo-se passado mais de 5 anos,
a anulacao do ato foi possivel, seja por forca da parte final do art. 54 da Lei n® 9.784/99, seja porque
o0 prazo decadencial do art. 54 da Lei n® 9.784/99 nao se aplica quando o ato a ser anulado afronta
diretamente a Constituicao Federal.

» STF. Plenario. R 817338/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 16/10/2019 (repercussao geral - Tema 839) (Info 956).

> STJ. 12 Secdo. MS 19.070-DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. Acd. Min. Og Fernandes, julgado em 12/02/2020 (Info 668).
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m £ possivel a anulagio do ato de anistia pela Administracdo Piiblica, evidenciada a violagio direta
do art. 82 do ADCT, mesmo quando decorrido o prazo decadencial contido na Lei 9.784/99
0 decurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos nao é causa impeditiva bastante para inibir a Adminis-
tracao Pablica de revisar os atos de concessao de anistia a cabos da Aeronautica relativos a Portaria
1104, editada pelo Ministro de Estado da Aeronautica, em 12 de outubro de 1964.
»  ST). 12 Segdo. MS 17.526-DF, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF da 52 Regido), julgado em 9/11/2022

(Info Especial 8).

No mesmo sentido: STF. Plenario. RE 817338/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 16/10/2019 (Repercus-
sdo Geral - Tema 839) (Info 956); ST). 12 Secdo. MS 20.187-DF, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador
convocado Do TRF5), julgado em 10/08/2022 (Info 744).

B 0 entendimento firmado pelo STF no Tema 839 nao se aplica para outros casos que nao envolvam
a Portaria 1.104/1964 ou eventual alegacao de inconstitucionalidade na concessao do beneficio
Admite-se o distinguishing quanto ao Tema 839/STF, para aplicar o prazo decadencial do art. 54, caput,
da Lei n® 9.784/99, na hipotese em que a anulacdo da concessao de anistia tem como fundamento a
irregular acumulacao de dois pagamentos, beneficios ou indenizacoes, com idéntico fato gerador.

» ST). 12 Secdo. MS 17.874-DF, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 24/5/2023 (Info 11 - Edicdo Extraordindria).

B Emregra, o prazo decadencial para que a Administragao Piblica anule atos administrativos invalidos
é de 5 anos, aplicavel a todos os entes federativos, por forca do principio da isonomia
E inconstitucional lei estadual que estabeleca prazo decadencial de 10 (dez) anos para anulacao de atos
administrativos reputados invalidos pela Administracao Piblica estadual.
» STF. Plendrio. ADI 6019/SP Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acordao Min. Roberto Barroso, julgado em 12/4/2021 (Info 1012).
Stumula 633-STJ: A Lei n2 9.784/99, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a re-
visao de atos administrativos no ambito da Administracao Publica federal, pode ser aplicada, de forma
subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a matéria.

1.3. OUTROS PRINCIPIOS E PODERES

B Em regra, nao cabe ao Poder Judiciario anular clausula de contrato de concessao de servico piiblico
que autoriza o reajuste de tarifa telefonica em percentual superior ao indice inflacionario

Afronta o principio da separacao dos Poderes a anulacao judicial de clausula de contrato de concessao
firmado por Agéncia Reguladora e prestadora de servico de telefonia que, em observancia aos marcos
regulatorios estabelecidos pelo Legislador, autoriza a incidéncia de reajuste de alguns itens tarifarios
em percentual superior ao do indice inflacionario fixado, quando este nao € superado pela média
ponderada de todos os itens.

» STF. Plendrio. RE 1059819/PE, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acorddo Min. Alexandre de Moraes, julgado em 18/2/2022
(Repercussdo Geral - Tema 991) (Info 1044).

B Ao Poder Judiciario nao cabe se imiscuir na decisao administrativa da ANAC acerca da realocacao de
slots e hotrans, mesmo que a empresa aérea que perdeu esse direito esteja em recuperagao judicial

Ao Poder Judiciario nao cabe se imiscuir na decisao administrativa da ANAC acerca da realocacao de
slots e hotrans (horarios de transporte), servico prestado por empresa aérea em recuperagao judicial,
a ponto de impor a observacao absoluta do principio da preservacao da empresa, quando inexistirem
vicios objetivos na decisao, mesmo em prejuizos a concorréncia do setor e aos usuarios do servico
plblico concedido.

Caso adaptado: a Pantanal Linhas Aéreas S/A encontrava-se em processo de recuperacao judicial. Ela
possuia slots e hotrans relacionadas com o Aeroporto de Congonhas. Segundo a ANAC, a companhia nao
estaria utilizando os slots e hotrans com regularidade. Diante disso, a ANAC decidiu disponibiliza-los
para nova alocacdo (para nova companhia aérea).
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Nao havendo vicios objetivos na decisao administrativa, deve-se preservar o ato da Agéncia.

Compete a ANAC a gestao dos slots, nao sendo passiveis de incorporacao, ainda que tangencial, aos
direitos da empresa aérea em recuperacao, sob pena de grave violacao da legislacao federal do setor
produtivo concedido e altamente regulado, em fungao de sua natureza estratégica na economia nacional.

» STJ. 22 Turma. REsp 1.287.461-SP. Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 21/06/2022 (Info 745).

0 § 12 do art. 37 da CF/88 nao admite flexibilizagao por norma infraconstitucional ou regulamentar

Esta em desconformidade com a Constituicao Federal a previsao contida na Lei Organica do Distrito Federal
que autoriza que cada Poder defina, por norma interna, as hipoteses pelas quais a divulgacao de ato,
programa, obra ou servico publicos nao constituira promocao pessoal. Essa delegacao conferida viola o
§ 19 do art. 37 da CF/88, que nao admite flexibilizacao por norma infraconstitucional ou regulamentar.

E de se conferir interpretacao conforme & Constituicao ao § 62 do art. 22 da Lei Organica do Distrito
Federal para que a divulgacao de atos e iniciativas de parlamentares seja tida como legitima apenas
quando efetuada nos ambientes de divulgacao do mandatario ou do partido politico, nao se havendo
de confundi-la com a publicidade do 6rgao publico ou entidade.

» STF. Plendrio. ADI 6522/DF, Rel. Min. Carmen Liicia, julgado em 14/5/2021 (Info 1017).

No regime de transparéncia brasileiro, vige o principio da maxima divulgacao, em que a publicidade
é regra, e o sigilo, excecao

Quando nao demonstrada, em concreto, nenhuma razao para se entender que a manutencao do sigilo
de informagoes dos orgaos publicos é 0til a seguranga da sociedade e do Estado e imprescindivel a
essa finalidade, deve-se prevalecer a regra da publicidade.

No caso concreto, o impetrante buscava saber quantas nomeacoes e vacancias de soldados existiram
em um dado periodo de tempo na Policia Militar do Estado, sendo certo que nao se estava pretendendo
saber detalhes especificos e pessoais de uma ou algumas nomeacoes ou vacancias; nao se pretende
saber como o efetivo existente se distribui, como devera ser alocado ou qual a estratégia utilizada
para sua alocacdo; ndo se busca saber nada de carater estratégico da Policia Militar (planos, projetos,
execucoes etc.). Por essa razao, o ST) determinou o fornecimento das informacoes.

» STJ. 12 Turma. RMS 54.405-GO, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 9/8/2022 (Info Especial 8).

As receitas e despesas brutas das serventias extrajudiciais nao configuram dados pessoais a serem
protegidos sob o argumento de garantir o direito ao sigilo e a privacidade

Embora os servicos notariais e de registro sejam realizados em carater privado por delegacao do po-
der publico, nao ha descaracterizacao da natureza essencialmente estatal dessas atividades de indole
administrativa e destinadas a garantia da publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos. Por isso, ainda que nao sejam servidores publicos, mas particulares atuando em colaboracao
com o poder publico por meio de delegacao, 0s notarios e registradores sujeitam-se ao regime juridico
de direito publico.

0Os notarios e registradores, por estarem abrangidos no conceito de agentes piblicos lato sensu, devem
se sujeitar a ampla fiscalizagao.

As receitas e despesas brutas das serventias extrajudiciais nao configuram dados pessoais, como dados
bancarios e fiscais, o endereco residencial e o telefone ou e-mail pessoais. Por isso, deve ser rechacada
a tese de que tais informacoes atinentes a movimentacao financeira das serventias do foro extrajudicial
e a remuneracao auferida por seus responsaveis sao abrangidas pela protecao da privacidade.

A divulgacao nominal da remuneracao de servidores publicos em sitio eletronico governamental na rede
mundial de computadores nao configura lesao aos principios constitucionais do direito a intimidade
ou a vida privada.

> STJ. 22 Turma. Agint no RMS 70.212-PR, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 13/6/2023 (Info 11 - Edicdo Extraordindria).
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® £ nulo ato que estabelece, genericamente e sem fundamentacio adequada, que todos os processos
do Sistema Eletronico da Policia Federal deverao ser cadastrados com acesso restrito
E nulo ato piblico que estabelece, genericamente e sem fundamentacao valida e especifica, que todos
0s processos do Sistema Eletronico de Informagdes da Policia Federal (SEI-PF) sejam cadastrados com
nivel de acesso restrito.
Ha violacao do principio da publicidade e restricao ao direito a informacao.
Tese fixada pelo STF: “0 ato de qualquer dos poderes pablicos restritivo de publicidade deve ser motivado
objetiva, especifica e formalmente, sendo nulos os atos publicos que imponham, genericamente e sem
fundamentacao valida e especifica, impeditivo do direito fundamental a informagao.”
» STF. Plendrio. ADPF 872/DF, Rel. Min. Carmen Liicia, julgado em 15/8/2023 (Info 1103).

W 0 principio da retroatividade da lei penal mais benéfica, previsto no art. 52, XL, da CF/88, também
se aplica para o direito administrativo sancionador?
0 principio da retroatividade da lei penal mais benéfica, previsto no art. 52, XL, da CF/88, também se
aplica para o direito administrativo sancionador?
Em regra, nao. A retroatividade da lei penal mais benéfica esta diretamente vinculada ao principio do
favor libertatis, peculiaridade inexistente no Direito Administrativo Sancionador. Assim, em regra, aplica-se
o principio do tempus regit actum.
Excecao: a lei mais favoravel (ex: lei que reduz multa) pode prever que ela se aplicara retroativamente.
Em suma: a penalidade administrativa deve se basear pelo principio do tempus regit actum, salvo se
houver previsao expressa de retroatividade da lei mais benéfica.
» ST). 12 Turma. REsp 2.103.140-ES, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 4/6/2024 (Info 19 - Edicao Extraordindria).

B A CMED atuou dentro de seu poder regulamentar ao fixar margem zero de sobrepreco para os
medicamentos fornecidos por hospitais

A Resolugao n® 2/2018 da Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos nao extrapolou do poder
regulamentar ao fixar margem zero de sobrepreco em relacao aos medicamentos fornecidos por hospitais
na prestacao do servico de assisténcia médica e estabelecer sancao na hipotese de violacao.

» ST). 12 Turma. AREsp 1.708.364-R), Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 12/9/2023 (Info 788).

1.2. PODER DE POLICIA

m £ possivel a delegacio do poder de policia - inclusive da possibilidade de aplicacio de multas -
para pessoas juridicas de direito privado?
E constitucional a delegacdo do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administracao Publica indireta de capital social majoritariamente pablico que prestem
exclusivamente servico publico de atuacao propria do Estado e em regime nao concorrencial.
» STF. Plendrio. RE 633782/MG, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 23/10/2020 (Repercussdo Geral - Tema 532) (Info 996).

B Treinador ou instrutor de ténis nao precisa ser inscrito no Conselho Regional de Educacao Fisica

0 exercicio da atividade de treinador ou de instrutor de ténis nao exige o registro no Conselho Regional
de Educacao Fisica.

» STJ. 22 Turma. Agint no REsp 1.767.702-SP. Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 29/06/2020 (Info 677).

B Nao é necessaria a presenca de farmacéutico em dispensario de medicamentos em pequena uni-
dade hospitalar
Mesmo com a inovacao trazida pela Lei n® 13.021/2014, é desnecessaria a presenca de farmacéutico em
dispensario de medicamentos em pequena unidade hospitalar.
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DIREITO ADMINISTRATIVO
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1. REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

01. (Cespe - Auditor Fiscal - SEFAZ - DF/2020)
O principio da legalidade se aplica apenas ao
Poder Executivo federal.

Certo

Errado

> Anotacées/Comentdrios

O principio da legalidade é aquele que, de
maneira mais intima, representa o Estado de
Direito, revelando a supremacia da lei e, dessa
maneira, constitui-se importantissima forma de
tutela dos direitos fundamentais. O principio da
legalidade nédo apresenta contetdo idéntico
para o particular e para a Administracdo Publica.
Para esta, significa que a atua¢ao administra-
tiva deve se dar em conformidade com a lei,
com o direito. Assim, ao administrador somente
é permitido agir de acordo com a lei, ndo vigo-
rando a autonomia da vontade, prevalente na
esfera privada, em que o particular ndo é obri-
gado sendo em virtude de lei. Sdo esses os dois
principais aspectos do principio da legalidade:
seguir a lei e ndo contrariar a lei. Como bem res-
salta Thiago Marrara, sao as regras da “reserva
legal” e da “supremacia da lei” e podem ser
sintetizadas, respectivamente, nas expressoes
“nada sem lei” e “nada contra a lei”'. Vale
dizer, enfim, que o principio da legalidade tem
aplicacdo a toda a Administracao Publica, nos

1. As fontes do direito administrativo e o principio da
legalidade. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; RI-
BEIRO, Carlos Vinicius Alves (coord.). Supremacia do
interesse publico e outros temas relevantes do direito
administrativo. Sao Paulo: Altas, 2010. p. 232.

diferentes entes federativos, ndo se restringindo
ao Poder Executivo Federal.
Gabarito: ERRADO.

2. ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA E TERCEIRO SETOR

No que se refere aos institutos da centralizacdo,
da descentralizacdo e da desconcentragao, jul-
gue o item a seguir.

02. (CESPE - Delegado de Policia -
PC-SE/2018) A centralizagdo consiste na exe-
cucao de tarefas administrativas pelo préprio
Estado, por meio de érgdos internos e inte-
grantes da administracao publica direta.

> Anotacées/Comentdrios

Na centralizacdao, a pessoa politica
desempenha a atividade administrativa por
seus proprios orgaos. Nao transfere para outra
pessoa juridica.

Gabarito: CORRETA

03. (CESPE - Delegado de Policia -
PC-SE/2018) Na administracao publica, descon-
centrar significa atribuir competéncias a 6rgaos
de uma mesma entidade administrativa.

D> Anotacées/Comentdrios

A desconcentracao representa o exercicio
da fun¢ao administrativa de maneira desconcen-
trada, quer dizer, ndo hé a concentragdo em um
s6 6rgdo, mas, sim, a pessoa juridica politica se
divide em varios 6rgaos. Ocorre a distribuicao
interna de competéncia.

Gabarito: CORRETA
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04. (CESPE - Delegado de Policia -
PC-SE/2018) A diferenca preponderante entre
os institutos da descentralizacdo e da descon-
centracdo é que, no primeiro, hé a ruptura do
vinculo hierarquico e, no segundo, esse vinculo
permanece.

> Anotacées/Comentdrios

A semelhanca entre a desconcentragao e
a descentralizagdo é que ambas promovem
a distribuicdo de competéncias. Entretanto, a
diferenca entre elas é que na descentraliza-
¢ao a distribuicao é externa, de uma pessoa
juridica para outra e, por sua vez, na descon-
centracao a distribuicdo é interna, dentro da
mesma pessoa juridica. Ainda, como a descon-
centracdo se da no interior da mesma pessoa,
existe hierarquia e, ao contrario, como a descen-
tralizacdo é de uma pessoa juridica para outra,
ha vinculacao.
Gabarito: CORRETA

3. AGENTES PUBLICOS

05. (CESPE - Delegado de Policia -
PC-SE/2018) A apuracao de eventual responsa-
bilidade civil dos agentes dispensa a presenca
de conduta dolosa ou culposa.

> Anotacées/Comentdrios

Ao contrario do que ocorre com a respon-
sabilidade do Estado, que é objetiva, no caso
de servidores, a responsabilidade é subje-
tiva, ou seja, depende da demonstracao da
conduta dolosa ou culposa. Nesse sentido, o
art. 37, §6° da CF/88: “As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado presta-
doras de servicos publicos responderao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa”.

Gabarito: ERRADA

06. (Cespe - Delegado de Policia Federal -
DPF/2018) No que se refere aos servidores publi-
cos e aos atos administrativos, julgue os itens
que se seguem.

Havendo compatibilidade de hordrios, é possivel
a acumulacdo remunerada do cargo de dele-
gado de policia federal com um cargo publico
de professor.

> Anotacées/Comentdrios

Nos termos do art. 37, XVI da CF/88, é vedada

a acumulagdo de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de horérios, a
de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico. Note-se, dessa forma, que o cargo de
Delegado é considerado técnico ou cientifico,
entendido como aquele cujo exercicio demande
conhecimentos técnicos na area de atuacdo pro-
fissional, com habilitacéo especifica de grau pro-
fissionalizante de 2° grau ou universitério, nos
termos do entendimento ja adotado pelo STF2.
Gabarito: CERTO.

4. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PU-
BLICOS CIVIS FEDERAIS: LEI N° 8.112/90

07. (Cespe - Delegado de Policia Federal -
DPF/2018) Jodo, servidor publico responsavel
pelo setor financeiro de uma autarquia federal,
sem observar as formalidades legais necessarias,
facilitou a incorporagao, ao patrimoénio particu-
lar de entidade privada sem fins lucrativos, de
valores a ela repassados mediante a celebracao
de parceria.

A pena disciplinar maxima a que Jodo estara
sujeito é a suspensao por noventa dias.

> Anotagées/Comentdrios

A pena prevista para a pratica de ato de
improbidade é, dentre outras, a pena de demis-
sdo (art. 132, IV da Lei n° 8.112/90). Nesse caso,
o servidor ndo podera retornar ao servigo
publico federal (art. 137, paragrafo Unico da Lei
n° 8.112/90).

Odisposto no art. 137, paragrafo Unico da Lei
n° 8.112/1990 foi julgado inconstitucional pelo
STF, por impor penalidade de carater perpétuo
(ADI 2975).

Gabarito: ERRADO.

08. (Cespe - Analista Judiciario - Area Judi-
ciaria - STJ/2018) Situacdo hipotética: Luiz,
servidor publico federal aposentado, desviou
recurso publico quando foi gestor de uma fun-
dacéo de natureza privada de apoio a instituicdo
federal de ensino superior.

2. Nesse sentido o Recurso Extraordinario com Agravo
995.790/RS.
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¢oes juridicas definitivas e ndo admitem conva-
lidacdo. Por sua vez, consideram-se validos os
efeitos produzidos pelo ato revogado, até que
ocorra sua revogacdo®. Ademais, via de regra, os
efeitos da anulagdo sdo ex tunc e da revogacgéao
ex nunc (prospectivos).

Veja tabela para ajudé-lo a memorizar a dis-
tincdo entre anulagdo e revogacao:

ANULACAO REVOGACAO
interesse publico
ilegalidade (conveniéncia e

oportunidade)

Ex tunc (ato restritivo)
ex nunc (ato ampliativo
e boa-fé)

exnunc

Poder Judiciério e somente a Administra-
Administragdo cdo

atos irrevogaveis:
« vinculados

integrantes de pro-

ualquer ato (vincula- .
qualq ( cedimento

do e discricionario)
enunciativos

geraram direito
adquirido

Gabarito: ERRADA

16. (Cespe - Delegado de Policia Federal -
DPF/2018) No que se refere aos servidores publi-
cos e aos atos administrativos, julgue os itens
que se seguem.

Situacdo hipotética: Um servidor publico efetivo
em exercicio de cargo em comisséo foi exone-
rado ad nutum em razao de supostamente ter
cometido crime de peculato. Posteriormente,
a administracao reconheceu a inexisténcia da
pratica do ilicito, mas manteve a exoneracao
do servidor, por se tratar de ato administrativo
discriciondrio. Assertiva: Nessa situacdo, o ato de
exoneracdo é valido, pois a teoria dos motivos
determinantes nao se aplica a situacdes que
configurem crime.

D> Anotagées/Comentdrios

Segundo a teoria dos motivos determinan-
tes, o fato de haver ou ndo a motivacdo do ato

5. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasi-
leiro. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.

administrativo ndo serd relevante, vez que caso
o administrador motive a pratica do ato, este
ficara vinculado aos motivos declarados. Assim,
mesmo que se trate de situacao em que nao
havia obrigacdao de motivar, uma vez feita a
motivagao, vincula-se a esta o administrador.
No caso em questdo, possivel a aplicagdo da
teoria dos motivos determinantes, ndo podendo
subsistir o ato de exoneracgdo.

Gabarito: ERRADO.

7.PROCESSO ADMINISTRATIVO

17. (CEBRASPE - Delegado de Policia - PC -
AL/2023) Considerando os preceitos da Lei n.°
9.784/1999, que regula o processo administra-
tivo, julgue o item a seguir.

Aos processos administrativos que envolvam,
conjuntamente, autoridades dos Poderes Exe-
cutivo e Legislativo nao se aplica a decisdo coor-
denada.

> Anotacées/Comentdrios

& Nota do Autor: Nos termos do art. 49-A,
da Lei, “no ambito da Administracdo Publica fe-
deral, as decisdes administrativas que exijam a
participacdo de 3 (trés) ou mais setores, 6rgaos
ou entidades poderao ser tomadas mediante
decisdo coordenada, sempre que: | - for justifi-
cavel pela relevancia da matéria e; Il — houver
discordancia que prejudique a celeridade do
processo administrativo decisério.

“Certo”. O §6°, do mesmo dispositivo, esta-
belece que ndo se aplica a decisdo coordenada
aos processos administrativos: | — de licitacdo;
Il - relacionados ao poder sancionador; ou lll
- em que estejam envolvidas autoridades de
Poderes distintos.

Gabarito: CERTO

18. (CEBRASPE - Delegado de Policia - PC -
AL/2023) Considerando os preceitos da Lei n.°
9.784/1999, que regula o processo administra-
tivo, julgue o item a seguir.

Os processos em que figure como parte pessoa
com deficiéncia mental e maior de sessenta anos
de idade tramitardo em regime de prioridade, em
qualquer instancia administrativa.

> Anotacées/Comentdrios

“Certo”. Na forma do art. 69-A, da Lei, terdo
prioridade na tramitacdo, em qualquer 6rgao



DIREITO CONSTITUCIONAL

Paulo Lépore

1. TEORIA DA CONSTITUICAO

01. (Cespe - Delegado de Policia Federal -
DPF/2018) Considerando o texto precedente,
julgue os itens a seguir, a respeito de Consti-
tuicdo, classificagdes das Constituicdes e poder
constituinte.

A concepcao de "soberania limitada", citada no
texto, implica a divisao da titularidade do poder
constituinte entre o povo e a assembleia consti-
tuinte que o representa.

> Anotagées/Comentdrios

Errado. Na verdade, a assembleia consti-
tuinte é composta pelo préprio povo, de modo
que é errado dizer que houve uma divisao da
titularidade desse poder, quando, na verdade,
0 povo é o Unico titular.

Gabarito: ERRADO,

1.1. A ideia apresentada no texto reflete a
Constituicdo como deciséo politica fundamen-
tal do soberano, o que configura o sentido so-
ciolégico de Constituigdo.

> Anotacées/Comentdrios

Errado. O sentido sociolégico de Consti-
tuicdo foi definido por Ferdinand Lassalle, que
estabelecia a Constituicdo como um fato social, e
ndo uma norma juridica, ou seja, ela deve traduzir
a soma dos fatores reais de poder que regem
determinada nagao, sob pena de se tornar mera
folha de papel escrita. Nao é o que representa o
texto. Na verdade, representa o sentido politico
de Constituicdo, definido na questdo como a
decisdo politica fundamental do soberano. Ou
seja, tomou-se a decisdo de limitar a soberania
do Poder Estatal, embora ndo fosse essa a reali-

dade da época, para, por meio da norma, alterar
arealidade constituida.
Gabarito: ERRADO.

1.2. Do carater supraestatal do constituciona-
lismo, referido no texto, extraem-se a formalida-
de e a rigidez das Constituicdes modernas.

> Anotacées/Comentdrios

Certo. O constitucionalismo moderno, que
é referido no texto, é marcado pelas limitagoes
ao Poder Politico, assegurando assim os direitos
civis e politicos dos cidaddos, com a abstencao
da intervencdo estatal em suas vidas. Para que
essas limitagdes sejam efetivas, é necessario
que elas estejam previstas em uma Constituicdo
rigida e formal, ndo facilmente alterada, o que
terd poder suficiente para limitar a atuacdo dos
detentores de poder.
Gabarito: CERTO.

1.3. A exigéncia de poderes politicos limita-
dos ap6s a manifestacdo do poder constituinte
originario fundamenta tanto o sentido légico-
-juridico quanto o sentido juridico-positivo da
Constituicao.

> Anotacées/Comentdrios

Certo. O sentido l6gico-juridico diz res-
peito a afirmacdo de que a Constituicdo é a
norma hipotética fundamental, sendo ainda
fundamento para todas as demais normas do
ordenamento, sendo esse seu sentido juridico-
-positivo. A necessidade de haver uma Cons-
tituicdo enquanto norma positivada e norma
hipotética fundamental advém justamente da
ideia de limitar o poder politico ap6s a edicdao
da Constituicdo.

Gabarito: CERTO.
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02. (Cespe - Delegado de Policia Federal -
DPF/2013) No que se refere a CF e ao poder cons-
tituinte originario, julgue os itens subsequentes.

A CF contempla hipétese configuradora do
denominado fenémeno da recepgao material
das normas constitucionais, que consiste na
possiblidade de a norma de uma constituicao
anterior ser recepcionada pela nova constituigao,
com status de norma constitucional.

> Anotacées/Comentdrios

Certo. O fendmeno da recepg¢ao material de
normas constitucionais ocorre na hipétese em
que uma norma de uma Constituicao passada,
por expressa previsdao da nova ordem, mantém
sua vigéncia. Em outras palavras, a nova Cons-
tituicdo mantém em seu corpo dispositivo da
Constituicao passada. Esse fendmeno pode ser
verificado no artigo 34, caput, e seu §1°, da CF
(1988), que assim dispde: “O sistema tributario
nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia
do quinto més seguinte ao da promulgacgao da
Constituicdo, mantido, até entéo, o da Constitui-
¢ao de 1967, com a redacao dada pela Emenda n°
1, de 1969, e pelas posteriores. § 1° — Entrardo em
vigor com a promulgacgao da Constituicao os arts.
148, 149, 150, 154, 1, 156, Ill, e 159, 1, "c", revogadas
as disposicdes em contrério da Constituicao de
1967 e das Emendas que a modificaram, espe-
cialmente de seu art. 25, lllI”. Assim, verifica-se que
a CF de 1988 manteve por tempo determinado
dispositivos da CF de 1967, fenémeno conhecido
por recep¢ao material de normas constitucionais.

Gabarito: CERTO.

2.1.  No sentido socioldgico, a CF reflete a so-
matoria dos fatores reais do poder em uma so-
ciedade.

> Anotacées/Comentdrios

Certo. Os conceitos (sentidos) de Consti-
tuicdo sdo abordados com bastante frequéncia
em concursos publicos. Recomenda-se especial
atencao a esse assunto. Dentre as mais importan-
tes, podemos verificar a Constituicao Politica
(Carl Schmitt - 1928): é aquela que decorre de
uma decisao politicafundamental, e se traduz na
estrutura do Estado e dos Poderes, e na presenca
de um rol de direitos fundamentais. As normas
que nao traduzirem a decisao politica funda-
mental ndo serdo constituicdo propriamente
dita, mas meras leis constitucionais; Constitui-

¢ao Juridica (Hans Kelsen - 1934): é aquela que
se constitui em norma hipotética fundamental
pura, que traz fundamento transcendental para
sua propria existéncia (sentido légico-juridico),
e que, por se constituir no conjunto de normas
com mais alto grau de validade, deve servir de
pressuposto para a criacdo das demais normas
que compdem o ordenamento juridico (sentido
juridico-positivo); e a Constituicao Sociolégica
(Ferdinand Lassalle - 1862), aquela que reflete
a somatoria dos fatores reais do poder em uma
sociedade.

Constituicao Sociolégica (Ferdinand Las-
salle - 1862) é aquela que deve traduzir a soma
dos fatores reais de poder que rege determinada
nacgdo, sob pena de se tornar mera folha de
papel escrita, que ndo corresponda a Consti-
tuicao real.

Gabarito: CERTO.

03. (Cespe - Delegado de Policia - AL/ 2012)
No que se refere a aspectos histéricos do direito
constitucional, julgue o item a seguir.

O constitucionalismo moderno surgiu no
século XVIII, trazendo novos conceitos e praticas
constitucionais, como a separagao de poderes,
os direitos individuais e a supremacia consti-
tucional.

> Anotagées/Comentdrios

A alternativa esta certa, pois a partir de
1776, com a Declaracdo de Independéncia das
13 colénias Norte Americanas, e da Revolugdo
Francesa, em 1789, foi inaugurado um novo
patamar juridico, sendo o nascimento do Estado
liberal. A mencdo da teoria de Montesquieu na
Declaracdo do Homem e do Cidadao da Franca,
em seu art. 16, materializa a separagdo de pode-
res, assim como da inicio a insercdo da figura
humana no centro dos ordenamentos juridicos.

Gabarito: CERTA.

2, PODER CONSTITUINTE

04. (CEBRASPE - 2023 - PC/AL - Delegado) A
respeito das fontes e das classificagdes das cons-
tituicdes, do poder constituinte e do controle de
constitucionalidade, julgue o item que se segue.

4.1. Embora a finalidade da acdo declaratéria
de constitucionalidade seja a obtencao de jul-
gamento para afirmar a validade constitucional
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de uma norma, seu resultado pode ser a decla-
racdo de inconstitucionalidade desta, situacao
em que é juridicamente possivel haver modula-
cdo dos efeitos do julgamento.

> Anotacées/Comentdrios

As acbes declaratoria de constitucionalidade e
direta de inconstitucionalidade tém carater biva-
lente, 0 que pode se extrair do art. 24 da Lei 9.868/99:
“Art. 24. Proclamada a constitucionalidade, julgar-
-se-a improcedente a acao direta ou procedente
eventual acdo declaratoria; e, proclamada a incons-
titucionalidade, julgar-se-4 procedente aacao direta
ou improcedente eventual acdo declaratéria.”. No
que diz respeito a modulacao de efeitos, verifica-
-se sua disciplina no art. 27 da mesma legislacao:
“Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razdes de seguranga
juridica ou de excepcional interesse social, poderd o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos
de seus membros, restringir os efeitos daquela decla-
racao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de
seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado.".

Alternativa: “certa’.

4.2. O chamado poder constituinte derivado
estd, juridicamente, no mesmo nivel do poder
constituinte originario, pois ambos tém a capa-
cidade de gerar e alterar a Constituicao.

> Anotacées/Comentdrios

Na verdade, ao contrario do poder consti-
tuinte origindrio, o poder constituinte derivado
é limitado as regras dispostas pelo poder ori-
ginario. Portanto, é incorreto classifica-lo no
mesmo nivel.

Alternativa: “errado”.

3. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTI-
TUICAO BRASILEIRA

05. (FEPESE - Promotor de Justica-SC/2014)
Analise o enunciado da questédo abaixo e assinale
se ele é falso ou verdadeiro:

() A concessao de asilo politico € um dos principios
que regem a Republica Federativa do Brasil nas suas
relagoes internacionais.

> Anotagées/Comentdrios

Trata-se do que dispde de forma expressa o
art. 4°, X, da CF.

Gabarito: Verdadeiro.

4. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

06. (Cespe - Delegado de Policia - PC -
SE/2018) Julgue o item seguinte, relativo aos
direitos e deveres individuais e coletivos e as
garantias constitucionais.

Em caso de perigo a integridade fisica do preso,
admite-se o uso de algemas, desde que essa
medida, de carater excepcional, seja justificada
por escrito.

D> Anotacées/Comentdrios

Certo. Nos termos da sumula vinculante
11, s6 é licito o uso de algemas em situacdes
em que haja resisténcia ou fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou
alheia, por parte do preso ou de terceiros. Nes-
ses casos, deve-se justificar a excepcionalidade
por escrito, sob pena de responsabilidade disci-
plinar, civil e penal do agente ou da autoridade,
e de nulidade da prisao ou do ato processual
em questao, sem prejuizo da responsabilidade
civil do Estado.
Gabarito: CERTO.

07. (Cespe - Delegado de Policia Federal -
DPF/2013) No que diz respeito aos direitos fun-
damentais, julgue os itens que se seguem.

7.1. Segundo o STF, caso o interessado alegue
que a sentenc¢a condenatoria tenha sido prola-
tada exclusivamente com fundamento em pro-
va emprestada, é possivel a arguicdo de nulida-
de dessa decisao em sede de habeas corpus.

> |Anotag6es/Comentdrios

Errado. Segundo o STF, caso o interessado
alegue que a sentenca condenatdria tenha sido
prolatada exclusivamente com fundamento em
prova emprestada, ndo é possivel a arguicdo
de nulidade dessa decisao em sede de habeas
corpus, tendo em vista que o espectro desse
remédio constitucional, ndao admite reana-
lise fatico-probatéria. “O exame da alegagéao
de nulidade da sentenca condenatéria - ao
argumento de que seria baseada somente em
prova emprestada - é invidvel na estreita via do
habeas corpus, que ndo admite revolvimento do
contexto fatico-probatoério.” (STF. HC 95019, jul-
gado em 2009 e relatado pelo Ministro Ricardo
Lewandowski).

Gabarito: ERRADO.
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