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DIREITO
PROCESSUAL
PENAL

1. DO PROCESSO EM GERAL

1.1. Do Inquérito Policial

(UFAP/PC/AP/Delegado/2006) Discorra sobre o inquérito policial, abor-
dando, no minimo: (i) o conceito; (ii) a natureza juridica; (iii) as caracteristicas;
(iv) a instauragdo; (v) a atribui¢do; (vi) o arquivamento; (vii) o inquérito policial
e o controle externo da atividade policial exercidos pelo ministério Publico.

Direcionamento da resposta

O examinador exige do candidato um amplo conhecimento sobre os prin-
cipais aspectos do inquérito policial. Apesar de atual e bastante util na prepa-
racao do candidato, esta questao precisa ser respondida com as devidas atuali-
zagoes, em especial, com o chamado Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/2019).

Sugestdo de resposta

1. Conceito: inquérito policial é o procedimento administrativo instaurado
pela Policia Civil (Federal ou Estadual) e presidido pelo Delegado de Policia, que
objetiva, a partir de um conjunto de diligéncias realizadas, a demonstragao ou
indicagao de indicios de autoria e materialidade de um crime, ou simplesmente
a demonstracao de que o fato nao configura crime ou esta extinta a punibili-
dade, possibilitando, assim,ao érgao de acusacao, propor a respectiva acao penal
ou promover o arquivamento dos autos. O inquérito policial exerce, portanto, a
partir dessa dupla finalidade instrumental, a importante funcao de filtro proces-
sual contra acusacoes infundadas.

2. Natureza juridica: a natureza juridica do inquérito policial é de procedi-
mento administrativo. Nao se trata, portanto, de processo administrativo nem ju-
dicial, nao se lhe aplicando, como regra, o contraditério e a ampla defesa.
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3. Caracteristicas: as principais caracteristicas do inquérito policial sao as
seguintes: 3.1) instrumentalidade qualificada; 3.2) forma documental; 3.3) dis-
pensabilidade; 3.4) sigilosidade; 3.5) inquisitoriedade (?); 3.6) obrigatoriedade;
3.7) oficialidade; 3.8) oficiosidade; 3.9) indisponibilidade; 3.10) informatividade;
3.11) prorrogabilidade.

3.1 Instrumentalidade qualificada: se o processo penal é o instrumento que
possibilita a aplicacao do poder/dever de punir do estado,ao mesmo tempo em
que garante direitos fundamentais do imputado, o inquérito policial é sua porta
de entrada por exceléncia. O inquérito policial, portanto, possui uma dupla ins-
trumentalidade: a) punitiva (quando possibilita a propositura da acao penal; e
b) garantista (quando demonstra a inexisténcia de justa causa para a agao penal).
O inquérito policial serve como anteparo de um futuro processo injusto. Atua,
assim, como filtro processual contra acusagoes infundadas, sendo o substrato da
justa causa para a futura acao penal.

3.2 Forma documental: tradicionalmente a doutrina informa, com base no
art. 9° do CPP, que o inquérito policial € um procedimento escrito. Com efeito,
segundo o referido dispositivo legal, “todas as pecas do inquérito policial serao,
num sé processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade”. Contudo, a Lei n°® 11.719/2008 estabeleceu que, “sempre
que possivel, o registro dos depoimentos do investigado, indiciado, ofendido e
testemunhas sera feito pelos meios ou recursos de gravacao magnética, esteno-
tipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinada a obter maior fi-
delidade das informagoes” (art. 405, & 1°, do CPP). O legislador perdeu a opor-
tunidade de mudar o art. 9° do CPP. Entretanto, nao ha qualquer dbice ao registro
das oitivas no curso do inquérito policial através dos meios e técnicas elencadas
no art. 405, § 1°,do CPP. Alias, esse dispositivo faz mencao expressa a investi-
gado e indiciado. E mais, estabelece que essa deve ser a regra, por iSso usou a
expressao ‘sempre que possivel”. O que se observa é uma evolucao na forma de
registro dessas oitivas, indo da escrita (literalmente!), passando pela datilogra-
fada, digitalizada (como ja é feita ha muito tempo), até chegar aos meios mais
modernos, previstos pela reforma de 2008. O mais acertado, portanto, é dizer
que o inquérito policial &€ documental e nao escrito.

3.3 Dispensabilidade: o inquérito policial é dispensavel. Isso significa que
o titular da acao penal pode propd-la com base em outros elementos de con-
viccao acerca da materialidade e autoria do caso penal em apreco. Esta carac-
teristica é decorréncia logica do sistema multifacetado de investigacao preli-
minar adotado no Brasil. Nao ha monopolio da Policia Judiciaria na investigacao
criminal. Diversas outras instituicoes podem realizar investigagoes. E o resultado
delas pode servir de base para a propositura da acao penal. Além disso, nas hi-
péteses de acao penal publica, qualquer do povo pode provocar a iniciativa do
Ministério Publico, fornecendo as informacdes essenciais quanto a autoria e
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materialidade, nos termos do art. 27 do CPP. Além desse dispositivo, também os
arts. 12, 39,8 5° e 46, § 1°, todos do CPP, lidos sistematicamente, dispensam o
inquérito policial.

3.4 Sigilosidade: a publicidade é a regra no processo penal brasileiro. Ela
serve tanto para legitimar quanto para fiscalizar e controlar os atos dos atores
da persecucao penal. A publicidade possui fundamento constitucional, conven-
cional e legal. Com efeito, a Constituicao Federal faz referéncia a publicidade
em diversos dispositivos, a exemplo do art. 5°, incs. XXXIII e LX, além do art. 93,
inc. IX. De igual modo, a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Dec. n°
678/1992), no art. 8°, 8§ 5° e o Cédigo de Processo Penal (art. 792, caput). Essa
publicidade, no entanto, nao é absoluta, podendo ser restringida, como o fazem
todos os atos normativos referidos, as partes e ao juiz, por diversas razoes, a
exemplo do interesse de preservacao da intimidade; por interesse da justica;
para evitar escandalo, inconveniente grave ou quando houver perigo de pertur-
bacao da ordem. Outra hipétese legal de sigilosidade é que diz respeito as in-
formacgodes consideradas imprescindiveis a segurang¢a do Estado ou da sociedade,
entre as quais, as que podem comprometer a investigacao policial (art. 23, inc.
VI, da Lei n® 12.527/2011). E nesse contexto de possibilidade de restricio da
publicidade que o CPP estabelece, no art. 20, que “a autoridade assegurara no
inquérito o sigilo necessario a elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade”. O sigilo do inquérito policial, portanto, nada mais é do que a cha-
mada publicidade interna ou restrita. Como regra o sigilo € mantido pelo Delegado
de Policia independente de determinacao judicial, decorrendo ou de ordem legal
(art. 234-B, do CP) ou de possibilidade legal, sendo que, neste ultimo caso, o
Delegado decretara o sigilo a partir da analise do caso concreto, sempre em des-
pacho fundamentado e a partir dos parametros legais. Excepcionalmente, entre-
tanto, nos termos da Lei n°® 12.850/2013 (organizagao criminosa) o sigilo da in-
vestigacao sera decretado pelo Juiz, hipdtese em que o acesso do advogado aos
autos sob sigilo também dependerao de autorizagao judicial (art. 23). O STF re-
gulamentou a matéria através da Sumula Vinculante n°® 14, sequndo a qual, “E
direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos ele-
mentos de prova que, ja documentados em procedimento investigatério reali-
zado por 6rgao com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exer-
cicio do direito de defesa”. A teor da prépria sumula, o acesso amplo da defesa
s6 diz respeito aos procedimentos investigatorios ja documentados. Nao alcanga,
portanto, 0s meios de obtencao de prova cuja eficacia esta condicionada ao des-
conhecimento da defesa, como a interceptacgao telefénica e a infiltracao policial.
Por isso permanece sem ser documentada até sua conclusao. O sigilo, neste caso,
sera absoluto. No caso de descumprimento da referida simula pela autoridade
policial, cabera Reclamacao Constitucional diretamente ao STF (art. 102, inc. |,
alinea “l’, da CF). A jurisprudéncia tem admitido também mandado de seguranca
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e habeas corpus. Mais recentemente, a Lei n°® 13.245/2016 alterou o Estatuto da
OAB, para possibilitar que o advogado tenha acesso a investigacao policial e
possa fazer cdpia dos autos, inclusive das que estiverem sob sigilo, exigindo-se,
para tanto, neste ultimo caso, apenas que o causidico tenha procuragao do in-
teressado (art.7°,inc.XIV,c/co § 10,do EOAB).A semelhanca da Sumula Vinculante
14,a Lei n® 13.245/2016 também restringiu o acesso do defensor aos elementos
de prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo documentados
nos autos, sempre que houver risco de comprometimento da eficiéncia, da efi-
cacia ou da finalidade das diligéncias (art. 7°, & 11, do EOAB). Apesar disso, ha
entendimento do STF no sentido de que o sigilo, no inquérito policial, é excep-
cional, e que, de acordo com o principio republicano, deve ser afastado em prol
do direito publico a informacao (STF, Peticao 5.553-DF, Rel. Min. Celso de Mello,
J.27.02.2015).

3.5 Inquisitoriedade: a doutrina majoritaria entende que o inquérito poli-
cial é inquisitorio, pois se nao ha acusacao, nao haveria razao para defesa ou
exercicio do contraditério. A questao nao é tao simples como parece. Ao ser ou-
vido, por exemplo, o investigado tem o direito de permanecer em siléncio ou falar,
se quiser,exercendo a chamada autodefesa negativa ou positiva,respectivamente;
tem o direito de nao ser obrigado a produzir prova contra si mesmo; pode re-
querer diligéncias; ter sua prisdao comunicada ao seu advogado ou a Defensoria
Publica, entre outros direitos. Além disso, a Lei n°® 12.403/2011 introduziu, de
forma inquestionavel, o contraditério no inquérito policial,ao determinar que “res-
salvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o juiz, ao re-
ceber o pedido de medida cautelar, determinara a intimacao da parte contraria,
para se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias, acompanhada de copia do reque-
rimento e das pecas necessarias, permanecendo 0s autos em juizo, e 0s casos de
urgéncia ou de perigo deverao ser justificados e fundamentados em decisao que
contenha elementos do caso concreto que justifiquem essa medida excepcional”
(art. 282, § 3° do CPP). E o chamado contraditério prévio ou antecipado. Alias, o
art. 155 do CPP ja trazia uma hipotese de contraditorio prévio, qual seja, a refe-
rente a producao de provas antecipadas, as quais, embora se esteja na fase de
investigacao preliminar, sao produzidas em juizo e em procedimento contradi-
torio. Outra mitigacao da inquisitoriedade do inquérito policial ocorreu com a
chamada audiéncia de custodia ou de garantia, na qual o preso em flagrante de-
lito € apresentado ao juiz, que, por sua vez,na presenca do membro do Ministério
Publico e do defensor, deve analisar qual a melhor medida a ser tomada.
Obviamente sua decisao deve levar em conta os argumentos tanto do érgao acu-
sador quanto da defesa, em verdadeiro exercicio do contraditério. Por fim, enten-
demos que também a Lei n°® 13.245/2016 enfraqueceu a inquisitoriedade do in-
quérito, ao prever que o advogado tem o direito de assistir a seus clientes
investigados durante a apuracao de infragdes, sob pena de nulidade absoluta do
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respectivo interrogatdério ou depoimento e, subsequentemente, de todos os ele-
mentos investigatdrios e probatorios dele decorrentes ou derivados, direta ou in-
diretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuracao, apresentar ra-
z0es e quesitos (art. 7°, inc. XXI). O pacote anticrime também reforcou essa
participacao da defesa na fase preliminar de investigacao,ao admitir a nomeacao,
ja na fase de inquérito, de assistente técnico (art. 3°-B, inc. XVI, do CPP). Apesar
de positiva a novidade, deve-se lembrar que a eficacia desse dispositivo esta sus-
pensa cautelarmente, por decisao do Min. Luiz Fux, nos autos da ADI n°® 6299/DF.
Entendemos que o Delegado de Policia, a partir dessa mudanca legislativa, tem
o dever funcional de, no momento do despacho de indiciamento ou de nao indi-
ciamento, ou ainda, no relatoério final do inquérito, analisar e cotejar os argu-
mentos, quesitos ou razoes apresentadas pelo advogado.

3.6 Obrigatoriedade: apesar de predominar na doutrina patria que o inqué-
rito policial é discricionario ou facultativo, isso € um equivoco decorrente do pa-
rametro utilizado pela doutrina que defende esse posicionamento. Assim enten-
dem pelo fato de ser o inquérito dispensavel, como ja analisado. A dispensabi-
lidade, porém, tem como parametro o sistema de investigacao preliminar, como
género que é.Ja a obrigatoriedade tem como parametro apenas a investigacao
policial. Assim, havendo aparéncia de fato criminoso, a autoridade policial deve
instaurar o respectivo inquérito policial, caso se trate de crime de acao penal
publica incondicionada. Obviamente quando se tratar de crime de acao penal
publica condicionada ou acao penal privada, a instauracao do inquérito depen-
dera da satisfacao das condigdes objetivas de procedibilidade, no caso, da repre-
sentacao da vitima ou da requisicao do Ministro da Justica, no caso de agao pe-
nal publica condicionada, e do requerimento da vitima, na hipdtese de acao pe-
nal privada. O art. 13-B, & 3° do CPP traz a obrigatoriedade de instauracao de
inquérito policial para investigar os crimes relacionados ao trafico de pessoas,
elencados no caput, do art. 13-A.

3.7 Oficialidade: o inquérito policial s6 pode ser presidido pelo delegado
de policia, como legitimo representante da Policia Judiciaria, 6rgao oficial do
Estado responsavel pela investigacao de infracdes penais. Neste sentido, a Lei
n° 12.830/2013 dispde, no art. 2°, caput, que “as funcdes de policia judiciaria e
a apuragao de infragdes penais exercidas pelo delegado de policia sao de natu-
reza juridica, essenciais e exclusivas de Estado” Isso significa que, independente
da natureza da acao penal do crime praticado, sua investigacao, através de in-
quérito policial, sera sempre exclusividade estatal. Os §§ 1° e 2° do mesmo dis-
positivo legal reforcam a oficialidade como caracteristica do inquérito policial.

3.8 Oficiosidade: por decorréncia légica da obrigatoriedade, sempre que se
tratar de crime de agao penal publica incondicionada, a autoridade policial devera
instaurar o respectivo inquérito policial,independente de qualquer provocagao, ou
seja, de oficio (art. 5°,inc. I,do CPP). Assim como a acao penal publica incondicio-
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nada é a regra no processo penal brasileiro, a oficiosidade do inquérito policial
também o é. Como ja mencionado, quando se tratar de crime de acao penal pu-
blica condicionada ou acao penal privada, o delegado de policia dependera da sa-
tisfacao da condicao objetiva de procedibilidade para instaurar o respectivo in-
queérito policial (art. 5°, 88 4° e 5°,do CPP).

3.9 Indisponibilidade: como decorréncia ldgica da obrigatoriedade, o in-
quérito policial é também indisponivel. Isso significa que o delegado de policia
nao pode arquivar o inquérito, conforme determina o art. 17 do CPP. Alias, nao
s6 o inquérito policial é indisponivel, mas qualquer outra peca informativa, con-
forme se extrai do teor do art. 28 do CPP.

3.10 Informatividade: o inquérito policial € um procedimento informativo
que objetiva principalmente a colheita de elementos de prova acerca da autoria
e materialidade delitiva. Chamam-se elementos de prova ou elementos de in-
formacao por serem produzidos sem o contraditério. Por esta razao ‘o juiz for-
mara sua convicgao pela livre apreciacao da prova produzida em contraditério
judicial, nao podendo fundamentar sua decisao exclusivamente nos elementos
informativos colhidos na investigagao, ressalvadas as provas cautelares, nao re-
petiveis e antecipadas”, conforme art. 155 do CPP.

3.11 Prorrogabilidade: de acordo com o art. 10, & 3°,do CPP, sempre que o
fato for de dificil elucidacao, e o indiciado estiver solto, a autoridade podera re-
querer ao juiz a devolucao dos autos, para ulteriores diligéncias, que serao rea-
lizadas no prazo marcado pelo juiz. Segundo o Cdédigo de Processo Penal, essa
prorrogabilidade do inquérito nao possui limite temporal, devendo-se atentar,
entretanto, para o principio da razoavel duracao do processo, igualmente apli-
cavel na esfera preliminar (art. 5°, inc. LXXVIII, da CF). Excepcionalmente, o le-
gislador limita a prorrogagao do prazo para a conclusao do inquérito policial, a
exemplo do que dispoe a Lei n°® 11.343/2006 (art. 51, par. Unico). De acordo com
esse dispositivo, a prazo de 90 (noventa) dias para a conclusao do inquérito po-
licial que investiga trafico de drogas, estando o investigado solto, podera ser du-
plicado. Embora sem previsao legal, na pratica acaba existindo prorrogacoes su-
cessivas. Neste particular, a lei anticrime também trouxe uma novidade, ao
permitir que o juiz de garantias prorrogue, uma unica vez, o prazo de conclusao
do inquérito policial, pelo prazo de 15 (quinze) dias, quando estiver preso o in-
vestigado (art. 3°-B, § 2°,do CPP). Sustenta-se que esse dispositivo se aplica ex-
clusivamente a regra geral do Cédigo de Processo Penal, que antes nao previa
tal possibilidade. De todo modo, o art. 3°-B encontra-se com sua eficacia sus-
pensa cautelarmente pelo Min. Luiz Fux, nos autos da ADI n°® 6299/DF.

4. Instauracao: segundo a quase totalidade da doutrina nacional, o inqué-
rito policial pode ser instaurado de seis formas: 4.1) de oficio (art. 5° 1, do CPP),
nas hipoteses dos crimes de acao penal publica incondicionada; 4.2) mediante
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representacao (art. 5°, & 4°,do CPP), nos crimes de agao penal publica condicio-
nada a representacao do ofendido; 4.3) mediante requisicao do Ministro da
Justica (art. 145, par. unico, do CP, nos crimes de acao penal publica condicio-
nada a autorizacao do Ministro da Justica; 4.4) mediante requerimento do ofen-
dido (art. 5°, 11 e § 5°,do CPP), no caso de agao penal privada; 4.5) mediante re-
quisicao de membro do Poder Judiciario e do Ministério Publico (art. 5°, Il, do
CPP), em qualquer crime, inclusive nas hipoteses de acao penal publica condi-
cionada e agao penal privada, desde que satisfeitas as condicoes objetivas de
procedibilidade; 4.6) mediante auto de prisao em flagrante (art. 8°, do CPP).
Apesar disso, nao parece o melhor posicionamento. O auto de prisao em fla-
grante é,sem duvida, forma de instauracao de inquérito policial. A representacao,
a requisicao do Ministro da Justica e o requerimento do ofendido sao condicoes
objetivas de procedibilidade, sem as quais o Estado nao pode iniciar a perse-
cucao criminal. A requisicao do Poder Judiciario ou do Ministério Publico confi-
gura uma ordem para a instauracao do inquérito. E se é ordem, ela nao pode ser
a forma instauradora. Seria um contrassenso afirmar que a ordem do juiz ou pro-
motor para que o delegado de policia instaure inquérito policial fosse,ao mesmo
tempo, sua pega inaugural.

Também nao parece acertada a doutrina segundo a qual, nestas hipoteses,
a autoridade policial faz um simples despacho na prépria requisicao, determi-
nando as providéncias a serem realizadas pelo escrivao®. A doutrina que assim
entende, confunde o que provoca uma investigagao com o que a inaugura (ato
administrativo). Em verdade, o inquérito so6 pode ser instaurado de duas formas?,
ambas a serem realizadas pelo delegado de policia: a) mediante portaria, em
todas as hipoteses em que nao houver prisao em flagrante, atendidas as condi-
coes objetivas de procedibilidade, claro; e b) mediante auto de prisao em fla-
grante, quando esta for formalizada.

A portaria é o documento habil a inaugurar uma sindicancia, como é o caso
do inquérito policial. Sequndo Diogenes Gasparini (in Direito administrativo), por-
taria “é a férmula pela qual as autoridades de qualquer escaldo de comando, desde
que inferiores ao Chefe do Executivo, expedem orientagdes gerais ou especiais
aos respectivos subordinados ou designam servidores para o desempenho de
certas funcoes ou, ainda, determinam a abertura de sindicancia ou inquérito ad-
ministrativo”.

1. Neste sentido,cf.BRITO,Alexis Couto de; FABRETTI,Humberto Barrionuevo; LIMA,Marco Anténio
Ferreira. Processo penal brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 61.

2. Em sentido semelhante, cf. MARCAO, Renato. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p. 133; NICOLITT, André. Manual de processo penal. Sao Paulo: RT, 2014, p. 189; e ROSA, Ale-
xandre Morais. Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2014, p. 105.
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No mesmo sentido é a previsao da Lei paulista n® 10.177/1998, a qual versa
sobre o processo administrativo estadual. Com efeito, a referida lei prevé que
sao atos administrativos de competéncia comum “a todas as autoridades, até o
nivel de Diretor de Servico; as autoridades policiais; aos dirigentes das entidades
descentralizadas, bem como, quando estabelecido em norma legal especifica, a
outras autoridades administrativas, a Portaria” (art. 12, inc. 11, ). Por fim, é de se
observar que, se sé o Delegado de Policia pode instaurar inquérito policial, por
obvio, somente um ato da autoridade policial pode inaugura-lo, no caso,ou uma
portaria ou um auto de prisao em flagrante.

Apesar de os crimes eleitorais serem de agao penal publica incondicionada,
o TSE editou a Resolugao 23.3963, cujo art. 8° estabelece que ‘O inquérito poli-
cial eleitoral somente serd instaurado mediante determina¢do da Justica Eleitoral,
salvo a hipdtese de prisdo em flagrante”. Essa Resolucao, porém, teve sua consti-
tucionalidade questionada, através da ADI 5104, proposta pelo Procurador Geral
da Republica, o qual requereu a concessao de liminar para suspender os efeitos
dos arts. 3° ao 13, por considera-los incompativeis com os principios da legali-
dade, do acusatorio e o da inércia da jurisdicao. O Plenario do STF suspendeu,
por maioria de votos, cautelarmente a eficacia dos dispositivos, entre os quais,
o referido art. 8°. Decisao acertada, no nosso entendimento.

Com efeito, um ato normativo secundario, como é a Resolucao, nao pode
subtrair do Ministério Publico e das Policias Civis e Federal, fungdes que lhes
sao atribuidas pelo constituinte. Além disso, nao poderia deixar a iniciativa da
investigagao nas maos do Estado-juiz, Unico que nao pode legitimamente exer-
cé-la, sob pena de macular sua imparcialidade. Desse modo, o delegado de po-
licia pode e deve instaurar inquérito para investigar crime eleitoral e conexos,
independente de qualquer tipo de provocacgao.

Por fim, quanto a instauracao de inquérito para apurar a conduta de auto-
ridades com foro especial por prerrogativa de funcao, até o julgamento da Acao
Penal 937, julgada pelo STF no comeco de 2018, tinhamos, de forma sumaria, o
seguinte quadro: tratando-se de pessoas com foro especial no STF, a instauracao
do respectivo inquérito dependia de expresso requerimento do Procurador Geral
da Republica, da autoridade policial ou do ofendido, além de prévia autorizacao
do Ministro Relator, conforme preconiza o art. 21, inc. XV, do RISTF. Nos demais
casos de pessoas com foro especial por prerrogativa de funcao (exceto mem-
bros do Ministério Publico e do Judiciario, os quais nao sao investigados em in-
quéritos policias), embora sem fundamento normativo, a doutrina e a jurispru-
déncia entendem que a instauracao de inquérito dependera de autorizacao do
respectivo relator do caso, a semelhanca do que ocorre no STF.

Porém, esse cenario mudou, a0 menos em parte, com o novo entendimento
do STF sobre o tema, ao julgar a AP 937. Em sintese, o STF decidiu que o foro
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especial de Deputados Federais e Senadores da Republica somente se aplica
aos crimes cometidos durante o mandato, ou seja, a partir da diplomagdo, e que
sejam relacionados ao exercicio das fungées parlamentares. Pouco tempo depois
dessa decisao do STF, o STJ também aplicou o mesmo entendimento para
Conselheiros de Tribunais de Contas e Governadores, nas acoes penais 857 e 866,
respectivamente. Resta uma decisao definitiva em relagao a todas as autoridades
com foro especial. Até que isso aconteca, em relacao a Deputados Federais,
Senadores da Republica, Governadores e Conselheiros de Tribunais de Contas,
caso se trate de crimes praticados antes da diplomacao ou do exercicio do cargo,
ou ainda, que, nao guarde com eles relacao de pertinéncia, o inquérito policial
podera ser instaurado diretamente pelo delegado de policia, independente de
prévia autorizagao. Provavelmente surgirao debates sobre essa possibilidade di-
reta ou se o delegado devera aguardar a manifestacao do Tribunal que, em tese,
teria competéncia para julgar a autoridade com foro especial.

Por fim, importa destacar que também sera o inquérito policial instaurado
diretamente pelo delegado de policia, sem necessidade de qualquer autorizacao,
no caso de o agente com foro especial ter cometido o crime quando exercia
outro cargo anterior, igualmente com prerrogativa de foro.

5 Atribuicdo: no ambito da Policia Judiciaria, a atribuicao para instaurar o
inquérito policial, assim como proceder as diligéncias necessarias a sua con-
clusao, é do delegado de policia. Se havia divergéncia a esse respeito,com a Lei
n° 12.830/2013 nao ha mais razao de existir. De fato, o art. 2°, & 1°, da referida
lei, estabelece que “ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial,
cabe a condugao da investigagao criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracao das circuns-
tancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais”. Como regra, a atri-
buicao sera da autoridade policial da circunscricao onde ocorreu o crime (art.
4°, caput, do CPP). Porém, nada impede que o delegado realize diligéncias em
outras circunscricoes (art. 22 do CPP). Isso significa que a investigagao nao esta
no ambito de incidéncia do art. 5°, LIII, da CF. Nao h3, portanto, o direito a in-
vestigacao pelo delegado natural.

6 Arquivamento: o arquivamento do inquérito policial deve ser analisado
em trés perspectivas distintas: na sistematica do art. 28 do CPP, anterior ao
Pacote Anticrime; a partir do art. 28 do CPP, com a redagao dada pelo Pacote
Anticrime; e a partir da decisao do STF nas ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305.

Antes do Pacote Anticrime, o inquérito policial sé poderia ser arquivado
por decisao judicial (art. 28 do CPP), a requerimento do Ministério Publico, na
forma abaixo descrita. O Delegado de Policia, portanto, nao podera arquivar o
inquérito (art. 17 do CPP). Segundo a doutrina, existem trés formas de arquiva-
mento do inquérito policial: 6.1) expresso; 6.2) implicito; e 6.3) indireto.
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6.1. Expresso: o arquivamento expresso € aquele requerido por membro do
Ministério Publico, de forma expressa e fundamentada, e determinado por
membro do Poder Judiciario. Por questoes didaticas, deve ser analisado levan-
do-se em conta as peculiaridades existentes no ambito estadual e federal, nos
procedimentos ordinarios e nos de competéncia originaria dos tribunais.

Nos procedimentos ordinarios (primeira instancia) estaduais, entendendo
o promotor de justica ser o caso de arquivamento, deve se manifestar, de ma-
neira expressa e fundamentada, requerendo ao juiz que arquive o inquérito. Caso
0 juiz concorde com o arquivamento requerido, assim decidira. Discordando do
promotor, deve remeter 0s autos ao Procurador-Geral de Justica, o qual podera
concordar com o promotor ou com o juiz. Caso concorde com o promotor, deter-
minara o arquivamento, estando o juiz obrigado a acata-lo. Concordando com o
juiz, o Procurador-Geral de Justica podera, diretamente, propor a respectiva acao
penal, ou designar outro membro do Ministério Publico para fazé-lo, situacao
em que este agira em nome daquele (art. 28 do CPP). Na esfera federal, o pro-
cedimento sera outro. Caso o procurador da republica se manifeste pelo arqui-
vamento do inquérito federal, o juiz respectivo, discordando, encaminhara os
autos a uma Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico da Uniao
(art. 62, inc. IV, da Lei Complementar n® 75/1993 - Lei Organica do Ministério
Publico da Uniao).

Tratando-se de agao penal de atribuicao originaria do Procurador-Geral de
Justica, caso este se manifeste pelo arquivamento dos autos de investigagao, ca-
bera ao Tribunal de Justica respectivo acatar o arquivamento, nao sendo cabivel
a aplicagao do art. 28 do CPP, conforme entendimento do STJ. Sera possivel
apenas ao legitimo interessado (a vitima, por exemplo), recorrer administrativa-
mente com o fim de reformar a decisao de arquivamento. Neste caso, cabera ao
Colégio de Procuradores de Justica decidir sobre a revisao (art. 12, inc. XI, da Lei
n°® 8.625/1993 - Lei Organica Nacional do Ministério Publico). Se a atribuicao
for do Procurador-Geral da Republica, o arquivamento promovido nao podera
ser avaliado ou rejeitado pelo STF. Cabera apenas acolhimento, sequndo enten-
dimento reiterado do proprio STF.

A decisao de arquivamento do inquérito policial nao faz, como regra, coisa
julgada material, podendo ser desarquivado com o surgimento de provas novas
(art. 18 do CPP e Sumula 524 do STF). Se o arquivamento se der por reconheci-
mento de que o fato é atipico, o investigado nao é o autor ou de causa extin-
tiva da punibilidade, a decisao faz coisa julgada material, nao podendo ser de-
sarquivado, conforme entendimento do STF.

Com a redagao dada pelo Pacote Anticrime ao art. 28 do CPP, caberia ao
Ministério Publico, diretamente, promover o arquivamento do inquérito policial
ou de quaisquer outras pecas de informacao, com posterior encaminhamento
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dos autos a instancia de revisao do Ministério Publico, para fins de homologacao.
Apds o arquivamento, o membro do MP deveria comunicar ao investigado, ao
Delegado de Policia e a vitima, a qual poderia recorrer da decisao de arquiva-
mento, no prazo de 30 dias,ao 6rgao de revisao do MP. Nessa sistematica, o juiz
nao participava, em nenhum momento, do arquivamento do inquérito policial,
devendo apenas, segundo a doutrina, ser comunicado do arquivamento, por apli-
cacao analogica do art. 3°-B, do CPP. Essa sistematica, contudo, nunca foi apli-
cada, tendo em vista a suspensao da eficacia desse dispositivo, em decisao do
Ministro Luiz Fux, na ADI 6.305.

Por fim, o STF foi convocado a julgar a matéria, nas ADIs 6.298,6.299,6.300
e 6.305, o qual atribuiu interpretacao conforme a Constituicao ao art. 28, caput,
do CPP, e asseriu que o Ministério Publico devera submeter sua manifestacao
acerca do arquivamento do inquérito policial ao juiz competente, bem como co-
municar o investigado, a vitima e o Delegado de Policia, podendo encaminhar
0s autos ao Procurador Geral de Justica ou ao érgao de revisao ministerial,quando
houver, para fins de homologacao. O STF também deu interpretacao conforme
a Constituicao ao & 1° do art. 28 do CPP, assentando que, além da vitima e de
seu representante legal, também o juiz competente podera submeter a decisao
de arquivamento ao 6rgao de revisao ministerial, caso verifique patente ilegali-
dade ou teratologia no ato de arquivamento.

6.2 Implicito: sequndo Afranio Silva Jardim?, entende-se por arquivamento
implicito o fendmeno de ordem processual decorrente da omissao do titular da
acao penal, nas duas situacoes seguintes: 1) quando, mesmo havendo denuncia,
ele deixa de incluir na inicial algum fato investigado ou algum dos indiciados,
sem justificativa expressa de tal procedimento; e 2) quando o titular da agao
penal se manifesta expressamente pelo arquivamento integral do inquérito po-
licial que investigou mais de um fato ou mais de um sujeito, deixando de se ma-
nifestar sobre algum fato ou investigado.

Nesta modalidade de arquivamento, havera sempre omissao do titular da
acao penal, bem como pluralidade de fatos ou pessoas investigadas.

O arquivamento implicito pode ser: 1) objetivo: quando a omissao disser
respeito a fatos; e 2) subjetivo: quando a omissao do titular da acao penal for
em relacao a investigados.

Nao possui previsao legal, nem é aceita pela maior parte da doutrina pa-
tria esta modalidade de arquivamento.

6.3 Indireto: o arquivamento indireto ocorreria, sequndo a doutrina que o
defende, sempre que 0 membro do Ministério Publico deixar de propor a acao

3. JARDIM, Afranio Silva. Direito processual penal. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 170.
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penal por entender que o juiz perante o qual oficia nao é competente para o
caso. A doutrina majoritaria rejeita este tipo de arquivamento, por falta de pre-
visao legal. Neste caso, 0 membro do Ministério Publico deveria encaminhar os
autos ao membro que possui atribuicao para o feito.

Entretanto, com a decisao do STF nas ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, o
arquivamento do inqueérito policial passa a ser um ato administrativo exclusivo
do membro do Ministério Publico. Dessa forma, houve uma administrativizagao
do arquivamento do inquérito policial, com varias consequéncias na ordem ju-
ridica.

A primeira delas é que nao ha mais que se falar em coisa julgada, nem
formal, nem material, da decisao de arquivamento do inquérito policial ou de
outras pecas de informacao, uma vez que a coisa julgada é um atributo exclu-
sivo das decisoes judiciais. Por outro lado, nao parece razoavel que um inqué-
rito policial arquivado por atipicidade da conduta ou pelo reconhecimento de
uma causa extintiva da punibilidade, possa ser reaberto. Isso geraria uma in-
seguranca juridica desnecessaria e afetaria sobremaneira a confianca que deve
existir nas relagoes sociais, especialmente na relagao entre o poder publico e
o cidadao.

Talvez seja o caso de se atribuir a definitividade tipica da coisa julgada a
decisao de arquivamento do inquérito policial nas antigas hipdteses em que se
reconhecia a coisa julgada material, ou seja, quando o arquivamento se desse
por atipicidade da conduta ou por extin¢ao da punibilidade. De algum modo, é
necessario que se tenha alguma previsibilidade nos atos dos poderes publicos.
E o imputado nao pode simplesmente suportar o peso da possibilidade de de-
sarquivamento a qualquer tempo, como ocorria no sistema inquisitorio.

Outra decorréncia légica da administrativizacao do arquivamento do inqué-
rito policial é a derrogacao do art. 7° da Lei n° 152/1951, no que tange ao cha-
mado “recurso de oficio” da decisao de arquivamento, ja que ndo sera mais um ato
do juiz.

Por outro lado, a nova redagao do art. 28 do CPP também passou a exigir
uma condicao eficacial da decisao de arquivamento, qual seja, o encaminha-
mento obrigatério dos autos do inquérito para a instancia superior, para homo-
logacao da decisao.Isso significa que o arquivamento do inquérito policial passou
a ser um ato administrativo complexo.

E provavel que Simula 524 do STF seja cancelada. Segundo o referido
enunciado sumular, “arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a re-
querimento do promotor de justica, nao pode a acao penal ser iniciada, sem
novas provas”. Caberia um novo enunciado, nos seguintes termos: “arquivado o
inquérito policial, por despacho do membro do Ministério Publico e homologado
pela instancia superior, ndo pode a acao penal ser iniciada, sem novas provas”
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De todo modo,uma vez arquivado o inquérito policial,seu desarquivamento
nao dependera mais de decisao judicial, mas apenas de decisao do membro do
Ministério Publico.

7. Controle externo da atividade policial: o controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico possui fundamento constitucional, legal e in-
fralegal. Com efeito, de acordo com o art. 129, inc. VII, da CF, é funcao institu-
cional do Ministério Publico exercer o controle externo da atividade policial. A
Lei Complementar n°® 75/1993 trata do tema nos arts. 9° e 10, enquanto a Lei
n® 8.625/1993 regulamenta o controle externo no art.80.A Resolugao n® 20/2007,
do Conselho Nacional do Ministério Publico, também trata do tema. No ambito
especifico do inquérito policial, como requer a questao, o Ministério Publico
exerce o controle externo de diversas formas, que vao desde a fiscalizagcao dos
registros de ocorréncia, para saber se os respectivos inquéritos foram instau-
rados; requisicoes de instauracao; controle de prazo de conclusao e qualidade
dos inquéritos; controle das diligéncias realizadas e requisicao das faltantes; até
o controle de prisoes realizadas no curso da investigacao. Além de diversas ou-
tras. Importa destacar que esse controle nao significa subordinagao das autori-
dades policiais ao Ministério Publico.

(MSConcursos/PC/MS/Delegado/2013) O inquérito policial é um proce-
dimento administrativo informativo e escrito que visa a apuragdo de uma infra-
¢do penal e sua autoria, devendo a autoridade policial, no relatério, ndo expor
nenhum juizo de valoragdo. Entretanto, hd algum crime que, por lei, deve o de-
legado de policia indicar a classificacdo da conduta criminosa? Justifique a res-
posta indicando o artigo de lei.

A questao exige do candidato o conhecimento acerca do inquérito policial,
especificamente sobre o relatério conclusivo, inclusive a previsao excepcional
da Lei de Drogas e a previsao geral da Lei n® 12.830.2013.

Nos termos do art. 10, & 1°,do CPP, a autoridade fara minucioso relatério
do que tiver sido apurado e enviara autos ao juiz competente. Com base nesse
dispositivo, a doutrina quase absoluta defende que ao Delegado de Policia nao
cabe qualquer analise valorativa acerca da tipicidade, antijuridicidade, culpa-
bilidade, extingao de punibilidade e outras questoes. Segundo esse entendi-
mento, que tudo leva a crer ser 0 mesmo da banca, a autoridade policial deve
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apenas descrever os procedimentos realizados e os ainda por serem feitos (art.
10, § 2°).

Entretanto, a Lei n® 11.343/2006 prevé (art. 52, I) que, ao fim das investi-
gagoes, a autoridade policial relatara sumariamente as circunstancias do fato,
justificando as razoes que a levaram a classificacao do delito, indicando a quan-
tidade e natureza da substancia ou do produto apreendido, o local e as condi-
coes em que se desenvolveu a acao criminosa, as circunstancias da prisao,a con-
duta, a qualificacao e os antecedentes do agente.

Se bem avaliada, essa previsao nada mais é que a exigéncia de fundamen-
tacao da justa causa para o indiciamento. A partir dessa constatagao, for¢oso re-
conhecer que atualmente o Delegado de Policia nao sé pode, como tem o dever
de expor suas razoes para considerar como autor de um fato criminoso deter-
minada pessoa. Com efeito, de acordo com a Lei n® 12.830/2013 (art. 2°, § 6°),0
indiciamento, privativo do Delegado de Policia, dar-se-a por ato fundamentado,
mediante analise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria, materia-
lidade e suas circunstancias.

Desse modo, pode-se afirmar que atualmente a analise valorativa do
Delegado acerca da autoria, da conduta criminosa e demais circunstancias é a
regra, Nao excegao.

Entretanto, vale lembrar que, em nenhuma hipétese, essa analise da auto-
ridade policial condicionara o membro do Ministério Publico ou o juiz.

(Fumarc/PC/MG/Delegado/2018) Caso seja injustificadamente negado ao
defensor do investigado o acesso ao inquérito policial, quais medidas judicias sdo
cabtveis, visando a obtencdo de acesso aos autos da investigacdo?

Direcionamento da resposta

A questao exige do candidato o conhecimento acerca do direito de acesso
da defesa aos autos do inquérito, mais especificamente, das medidas judiciais
cabiveis em caso de recusa da autoridade policial.

Sugestdo de resposta

Como é sabido, de acordo com a Sumula Vinculante n° 14, “E direito do de-
fensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que,
ja documentados em procedimento investigatorio realizado por drgao com compe-
téncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”
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Além disso, mais recentemente, a Lei n® 13.245/2016 alterou o Estatuto da
OAB para possibilitar que o advogado tenha acesso a investigacao policial e
possa fazer cépia dos autos, inclusive das que estiverem sob sigilo, exigindo-se,
para tanto, neste ultimo caso, apenas que o causidico tenha procuragao do in-
teressado (art. 7°,inc. X1V, ¢/c o § 10, do EOAB). A regra, portanto, € o acesso aos
elementos de prova do inquérito. Excepcionalmente havera sigilo absoluto do
inquérito, alcangando, portanto, inclusive o advogado do investigado.

Desse modo, a semelhanca da referida Sumula Vinculante, a Lei n°
13.245/2016 também restringiu o acesso do defensor aos elementos de prova
relacionados a diligéncias em andamento e ainda nao documentados nos autos,
sempre que houver risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da
finalidade das diligéncias (art. 7°, & 11, do EOAB).

No caso de recusa da autoridade policial em possibilitar acesso as infor-
macoes possiveis do inquérito policial, cabera Reclamagao Constitucional dire-
tamente ao STF (art. 102, inc. |, alinea “I”, da CF), j& que se trata de matéria su-
mulada. Doutrina e jurisprudéncia admitem também mandado de seguranca,
habeas corpus ou simples peticao ao Juizo competente, para que determine o
cumprimento legal e sumular.

Além disso, constitui crime de abuso de autoridade negar ao interessado,
seu defensor ou advogado, acesso aos autos de investigagao preliminar,ao termo
circunstanciado,ao inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatério de
infracao penal, civil ou administrativa, assim como impedir a obtencao de copias,
ressalvado o acesso a pecas relativas a diligéncias em curso, ou que indiquem a
realizacao de diligéncias futuras, cujo sigilo seja imprescindivel (art. 32 da Lei n°
13.869/2019).

(Cespe/PC/ES/Delegado/2022) Conceitue indiciamento e discorra sobre
suas caracteristicas e seus efeitos negativos a luz da jurisprudéncia do STF.

Indiciamento é o ato pelo qual a autoridade policial imputa preliminar-
mente a alguém indicios de ser ele autor ou coautor de uma conduta criminosa.
Ou ainda, € o ato formal e privativo do delegado de policia (art. 2°, & 6° da Lei
n°® 12.830/2013), por meio do qual ele demonstra, de forma fundamentada, sua
conviccao acerca da existéncia de indicios de autoria e materialidade delitivas.

De acordo com o STF, o indiciamento s6 € possivel no curso da investi-
gagao preliminar,nao havendo qualquer razao, logica ou juridica, para se admitir
0 cumprimento, pela autoridade policial, de requisicao do membro do Ministério
Publico ou do magistrado, para que haja indiciamento, depois de proposta a res-
pectiva acao penal.
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0O momento do indiciamento dependera da forma de instauracao do inqué-
rito. Caso ele tenha sido instaurado mediante auto de prisao em flagrante, o in-
diciamento ja se da no proprio ato instaurador, tendo em vista que a formali-
zagao da prisao flagrancial pressupde indicios de autoria e materialidade delitiva.
Por outro lado, se o inquérito tiver sido instaurado mediante portaria, o indicia-
mento podera se da em qualquer momento, apds a constatacao dos indicios de
autoria e materialidade e demais elementos que compde a justa causa para
tanto, podendo ser formalizado em despacho préprio ou no relatério final,apesar
de esta ultima hipdtese nao a mais adequada tecnicamente, tendo em vista que
o indiciamento traz consequéncias juridicas para o indiciado que exigem forma-
lizagao, o que gera incongruéncias se for feito apenas no relatério final.

As principais consequéncias do indiciamento sao as seguintes: a) o inves-
tigado passa formalmente da condicao de suspeito para a de indiciado; b) so-
mente a partir do indiciamento sera formalizado o interrogatério do investigado,
que antes era ouvido em termo de declaragoes; c) sera formalizado o registro
criminal junto ao Instituto de Identificagao ou outro 6rgao congénere, com a
possibilidade de expedicao da respectiva folha de antecedentes criminais; d)
serao preenchidos os chamados Boletins Individual e de Vida Pregressa do in-
diciado; e) podera ser formalizada a identificacao criminal do indiciado; e f) o
indiciamento impede a aquisicao de arma de fogo de uso permitido.

Por fim, vale destacar que a Lei n® 9.613/1998 traz,em seu art. 17-D, a pre-
visao de afastamento do servidor publico em decorréncia do seu indiciamento
pela pratica de crime de lavagem de capitais. Contudo, com acerto, o STF de-
clarou inconstitucional esse dispositivo, na ADI 4911/2000.

(Cespe/PC/ES/Delegado/2022) Conceitue indiciamento e discorra sobre
suas caracteristicas e seus efeitos negativos a luz da jurisprudéncia do STF.

Direcionamento da resposta

A questao exige do candidato conhecimentos sobre o indiciamento, mais
especificamente sobres suas caracteristicas e seus efeitos, de acordo com a ju-
risprudéncia do STF. Mas vale a pena iniciar a resposta conceituando o instituto.

Sugestdo de resposta

Indiciamento é o ato pelo qual a autoridade policial imputa preliminar-
mente a alguém indicios de ser ele autor ou coautor de uma conduta criminosa.
Ou ainda, é o ato formal e privativo do delegado de policia (art. 2°, & 6°, da Lei



