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RESOLUCOES

RESOLUCAO Ne 23,
DE 17 SETEMBRO DE 2007

Regulamenta os artigos 69, inciso VII, e 7¢, inciso |,
daLei Complementarn©75/93 e os artigos 25, inciso
1V, e 26, inciso I, da Lei n° 8.625/93, disciplinando,
no dmbito do Ministério Publico, a instauragdo e
tramitagéo do inquérito civil.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, no exercicio das atribuicdes que
Ihe sdo conferidas pelo artigo 130-A, § 29,
inciso |, da Constituicdo Federal e com fulcro
no artigo 64-A, de seu Regimento Interno;

Considerando o disposto no artigo 129, inciso
Il e inciso VI, da Constituicdo Federal;

Considerando o que dispdem os artigos 6°,
inciso VII, e 79, inciso |, da Lei Complementar
n° 75/93; os artigos 25, inciso IV, e 26, inciso |,
da Lei n° 8.625/93 e a Lei n° 7.347/85;
Considerando a necessidade de uniformizar
o procedimento do inquérito civil, em vista
dos principios que regem a Administracdo
Publica e dos direitos e garantias individuais;
RESOLVE:

CAPITULOI
DOS REQUISITOS PARA
INSTAURACAO

Art. 1° O inquérito civil, de natureza unilateral
efacultativa, serd instaurado para apurar fato
que possa autorizar a tutela dos interesses
ou direitos a cargo do Ministério Publico nos
termos dalegislacdo aplicavel, servindo como
preparacdo para o exercicio das atribui¢cdes
inerentes as suas funcdes institucionais.
Paragrafo Gnico. O inquérito civil ndo é con-
dicdo de procedibilidade para o ajuizamento
das acbes a cargo do Ministério Publico, nem
para arealizacdo das demais medidas de sua
atribuicao propria.

Art. 2° O inquérito civil podera ser instau-
rado:

I - de oficio;

Il - em face de requerimento ou represen-
tacdo formulada por qualquer pessoa ou
comunicacdo de outro 6érgao do Ministério
Publico, ou qualquer autoridade, desde que
forneca, por qualquer meio legalmente per-
mitido, informagdes sobre o fato e seu prova-
vel autor, bem como a qualificacdo minima
que permita sua identificacdo e localizacéo;

Il - por designacédo do Procurador-Geral de
Justica, do Conselho Superior do Ministério
Publico, Camaras de Coordenacéo e Revisao
e demais 6rgaos superiores da Instituicdo,
nos casos cabiveis.

§ 1° O Ministério Publico atuara, indepen-
dentemente de provocacdo, em caso de
conhecimento, por qualquer forma, de fatos
que, emtese, constituam lesdo aos interesses
ou direitos mencionados no artigo 1° desta
Resolucéo, devendo cientificar o membro
do Ministério Publico que possua atribuicdo
para tomar as providéncias respectivas, no
caso de nao a possuir.

§ 2° No caso do inciso ll, em sendo as in-
formagbes verbais, o Ministério Publico re-
duzird a termo as declaragdées. Da mesma
forma, a falta de formalidade nao implica
indeferimento do pedido de instauracdo de
inquérito civil, salvo se, desde logo, mostrar-
-se improcedente a noticia, atendendo-se,
na hipotese, o disposto no artigo 5° desta
Resolucéo.

§ 3° O conhecimento por manifestacao
anOnima, justificada, ndo implicara auséncia
de providéncias, desde que obedecidos os
mesmos requisitos para as representagoes
em geral, constantes no artigo 2°, inciso Il
desta Resolucéo.

§ 4° O Ministério Publico, de posse de infor-
macoes previstas nos artigos 6° e 7° da Lei n°
7.347/85 que possam autorizar a tutela dos
interesses ou direitos mencionados no artigo
1° desta Resolucao, podera complementa-
-las antes de instaurar o inquérito civil, vi-
sando apurar elementos para identificacdo
dos investigados ou do objeto, instaurando
procedimento preparatério.

§ 5° O procedimento preparatério deverd
ser autuado com numeracgao seqliencial a
do inquérito civil e registrado em sistema
préprio, mantendo-se a numeracdo quando
de eventual conversao.

§ 6° O procedimento preparatério deverd
ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogavel por igual prazo, uma Unica vez,
em caso de motivo justificavel.
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RECOMENDAGOES

RECOMENDACAO N°31,  [e=aE )
DE 27 DE JANEIRO DE 2016 @

Dispée sobre a necessidade de observdncia, pelos
membros do Ministério Publico, das normas — prin-
cipios eregras—do chamado Protocolo de Istambul,
da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), e, bem
assim, do Protocolo Brasileiro de Pericia Forense, em
casos de crimes de tortura e dd outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PU-
BLICO, no exercicio da competéncia fixada no
artigo 130-A, § 2°, 1, da Constituicdo Federal e
com fundamento nos artigos 147 e seguintes
do Regimento Interno do Conselho Nacional
do Ministério Publico - RICNMP, nos autos
da Proposicdo n° 0.00.000.001435/2014-85,
julgada na 22 Sessao Ordinaria, realizada em
27 de janeiro de 2016;

Considerando o disposto no artigo 124, caput,
e artigo 129, incisos |, Il e VI, da Constituicdo
Federal;

Considerando o disposto em tratados inter-
nacionais firmados pela Republica Federativa
do Brasil na questdao do combate direto ou
indireto a tortura, em especial o que constana
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
adotada e proclamada pela resolucao 217-A
da Assembleia Geral das Na¢des Unidas -
ONU - em 10 de dezembro de 1948 (art. V);
das Regras Minimas para o Tratamento de
Reclusos, adotadas pelo 1° Congresso das
Nacdes Unidas sobre Prevencao do Crime e
Tratamento de Delinquentes, realizado em
Genebra, em 1955, e aprovadas pelo Con-
selho Econémico e Social da ONU por meio
da Resolucao 663 C|, de 31 de julho de 1957,
aditada pela Resolucdo 2076, de 13 de maio
de 1997, ererratificada por meio da Resolucdo
1984/47, do Conselho Econémico e Social da
ONU em 25 de maio de 1984 (Regras 32 e 33,
entre outras); das Regras Minimas das Nacoes
Unidas para Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade, aprovadas durante o VIl Congres-
so das Nagdes Unidas sobre a Prevencao do
Delito e o Tratamento do Delinquente (art. 86,
alinea “a”); do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (Resolucdao 2200 A (XXI) da
Assembleia Geral, de 16 de dezembro de
1966); da Convencéo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes (Resolucdo 39/46 da Assembleia
Geral, de 10 de dezembro de 1984, art., 15);
da Resolugdo 40/33 da Assembleia Geral das
Nac¢oes Unidas, de 29 de dezembro de 1985;
das Regras Minimas das Nacdes Unidas para

a Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude; da Convencao sobre os Direitos
da Crianca (Resolucao 44/25 da Assembleia
Geral, de 20 de novembro de 1989); da Con-
vencdo Americana de Direitos Humanos, de
1969, ratificada pelo Brasil em 1992 (Pacto
S&o José da Costa Rica — art. 8°, § 39);
Considerando o teor dos incisos lll e XLl e o
§ 30, todos do art. 5° da Constituicao Federal;
Considerando o disposto no Decreto n. 40,
de 15 de fevereiro de 1991, que promulgou
a Convencao contra a Tortura e Outros Tra-
tamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (1984);

Considerando o teor do Decreto Legislativo
n. 483, de 20 de dezembro de 2006, que
aprovou, no Brasil, o Protocolo Facultativo
a Convencao contra a Tortura e Outros Tra-
tamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, de 18 de dezembro de 2002;
Considerando os ditames da Lei n. 9.455/97,
que define os crimes de tortura no ordena-
mento juridico brasileiro e d& outras provi-
déncias;

Considerando as diretrizes e normas - prin-
cipios e regras - inscritas no Protocolo de
Istambul, da Organizacao das Nagdes Uni-
das, denominado Manual para Investigacdo
e Documentacdo Eficazes da Tortura e de
outras Formas Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes de Castigo e Punicdo, apresentado ao
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
os Direitos Humanos, em 9 de agosto de
1999, que visam subsidiar os examinadores
forenses sobre como devem proceder para
identificacdo, caracterizacao e elucidacdo do
crime de tortura;

Considerando as diretrizes e normas - prin-
cipios e regras — inscritas no Protocolo Brasi-
leiro de Pericia Forense no Crime de Tortura,
criado em 2003, no ambito da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republi-
ca, visando adaptar a realidade nacional as
normas, regras e orienta¢ées do Protocolo
de Istambul aos peritos forenses, servidores
policiais, ouvidores e corregedores de policia,
advogados, membros do Ministério Publico,
da Defensoria Publica e do Poder Judiciério,
RECOMENDA aos ramos do Ministério Publico
da Unido dos Estados que:

I - observem as diretrizes e as normas - prin-
cipios eregras—do denominado Protocolo de
Istambul, da ONU e, bem assim, do protocolo
Brasileiro de Pericia Forense, criado em 2003,
destinados a subsidiar os examinadores fo-
renses e profissionais do direito, entre estes os



CARTA DE BRASILIA

MODERNIZAGAO DO CONTROLE DA
ATIVIDADE EXTRAJURISDICIONAL
PELAS CORREGEDORIAIS DO
MINISTERIO PUBLICO

Apdsamplos debates e discussdes no proce-
dimento de estudosinstaurado pela Correge-
doria Nacional com fundamento no artigo 2°
da Portaria CN n° 087 de 16 de maio de 2016,
em sessdo publica ocorrida no dia 22.09.2016,
no 7° Congresso de Gestao do CNMP, a Corre-
gedoria Nacional e as Corregedorias- Gerais
dos Estados e da Unido celebram o presente
acordo, aprovando e assinando a cartacom os
considerandos e diretrizes abaixo no sentido
da modernizacdo do controle da atividade
extrajurisdicional pelas Corregedorias do
Ministério Publico bem como o fomento a
atuacdo resolutiva do MP Brasileiro

A) CONSIDERAGCOES DA CARTA DE BRASILIA

1 Consideragdes gerais de fundamentacao
constitucional:

CONSIDERANDO que aRepublica Federati-
va do Brasil constitui-se em Estado Democra-
tico de Direito (art. 1° da CR/1988) que tem
como Objetivos Fundamentais a criagdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, com
a promocao da erradicacdo da pobreza e a
diminuicdo das desigualdades sociais (art.
30 da CR/1988);

CONSIDERANDO que o principio da trans-
formacéo social, consagrado no art. 3° da
CR/1988, integra a prépria concepgdo de Es-
tado Democréatico de Direito e, porisso, deve
orientar as instituicbes de acesso a Justica,
como o Ministério Publico, principalmente no
plano da protecdo e da efetivacdo dos direitos
e das garantias constitucionais fundamentais;
CONSIDERANDO que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 con-
sagrou dois sistemas de acesso a Justica,
sendo um deles o sistema de acesso a Justica
por adjudicacéo, viabilizado por decisdes
judiciais liminares ou finais (art. 5°, XXXV, da
CR/1988), e 0 outro o sistema de acesso a Jus-
tica pela resolucdo consensual dos conflitos,
controvérsias e problemas (Preambulo e art.
40, inciso VII, da CR/1988);

2 Consideracdes relativas ao papel consti-
tucional do Ministério Publico e das suas
Corregedorias:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico
é instituicdo permanente, essencial a funcdo

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime demo-
cratico e dos interesses sociais indisponiveis
(art. 127, caput, da CR/1988);
CONSIDERANDO que o Ministério Publico
é uma das institui¢des constitucionais fun-
damentais para a promocao do acesso a
Justica, sendo certo que a defesa do regime
democratico lhe impde o desenvolvimento
de planejamento estratégico funcional devi-
damente voltado para a efetivacéo, via tutela
dos direitos e das garantias fundamentais, do
principio da transformacéo social, delineado
no art. 3° da CR/1988;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é
uma garantia constitucional fundamental de
acesso aJustica tanto da sociedade, no plano
da tutela coletiva, amplamente considerada,
quanto do individuo, no plano dos direitos
ou interesses individuais indisponiveis;
CONSIDERANDO que os direitos e as garan-
tias constitucionais fundamentais sao valores
fundantes da Constituicao e do Estado em
uma democracia, compondo o conjunto es-
sencial de direitos, com forca irradiante em
grau maximo sobre todo o sistema juridico;
CONSIDERANDO que, nesse contexto cons-
titucional, as Corregedorias do Ministério
Pulblico - a Nacional (CNMP), que exerce o
controle externo, e as Corregedorias de cada
Ministério Publico, que exercem o controle
interno - sao garantias constitucionais funda-
mentais da sociedade e do individuo voltadas
paraaavaliacdo, a orientacdo e afiscalizacao
dos 6rgaos executivos, administrativos e
auxiliares do Ministério Publico brasileiro,
de modo que é relevante que atuem de
maneira qualificada para tornar efetivos os
compromissos constitucionais do Ministério
Publico na defesa dos direitos e das garantias
constitucionais fundamentais;
CONSIDERANDO que as Corregedorias cons-
tituem-se em Orgéos de Controle e Inducao
da Efetividade e de Garantia da Unidade
Institucional do Ministério Publico;
CONSIDERANDO, assim, que as Corregedo-
rias, em razdo das suas fun¢des de controle
e inducéo da efetividade institucional, sdo
orgdos estratégicos do Ministério Publico e
garantias da sociedade;

3 Consideragdes relativas aos dois modelos
constitucionais do Ministério Publico:

CONSIDERANDO que a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (arts.
127 e 129) consagrou dois modelos de Minis-
tério Publico, o que atua perante o Judiciario,
objetivando geralmente a tutela por adjudi-



