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Capitulo XIX

REFORMA TRIBUTARIA - O NOVO
SISTEMA DE TRIBUTACAO
SOBRE O CONSUMO

19.1 VISAO GERAL DO NOVO SISTEMA DE TRIBUTAGAO SOBRE O CONSUMO

A Emenda Constitucional n° 132/2023 operou profunda reforma na tributagdo sobre
o consumo, transformando drasticamente o sistema vigente ha décadas no pais.

Além da criagdo de novos tributos, como o Imposto sobre Bens e Servicos — IBS e a
Contribuigdo sobre Bens e Servicos — CBS, previu-se a extingdo de outros, como o ICMS
e o ISS.

Além disso, houve inovagdo no que tange a gestdo integrada do IBS, que, em conjunto
com a CBS, compdem uma espécie de imposto sobre o valor agregado (IVA) dual, com
uma dimensio vinculada a competéncia da Unido — a CBS - e outra vinculada aos Estados,
DF e Municipios — o IBS —, mediante exercicio de competéncia compartilhada.

O sistema tributario brasileiro sempre foi conhecido por sua complexidade, cumu-
latividade e alto custo de conformidade. Empresas de todos os portes enfrentavam
dificuldades para pagar tributos corretamente, e consumidores arcavam com o peso da
tributacdo indireta embutida nos precos. Além disso, tinhamos um modelo de impostos
sobre o consumo fragmentado entre Unido, Estados e Municipios, o que gerava competicdo
desleal entre entes federativos, guerra fiscal e inseguranca juridica.

Para solucionar esses problemas, a Emenda Constitucional n° 132/2023 trouxe as bases
para a criacdo de um novo sistema tributdrio. No entanto, essa emenda apenas definiu
diretrizes gerais. Faltava uma regulamentag¢io detalhada para que o novo modelo pudesse
ser implementado.

A regulamentac¢io da EC 132/2023 foi incumbida ao legislador complementar. Assim,
foi editada a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, que regulamentou a
Reforma Tributaria no Brasil, que estabeleceu as suas regras praticas.

Trata-se de norma de grande importéncia, pois modifica profundamente o sistema
tributario nacional, substituindo tributos antigos por um modelo mais moderno e alinhado
com as melhores praticas internacionais.

Tomando como fundamento a EC 132/2023,a LC n° 214/25 cria trés tributos principais:
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I) IBS (Imposto sobre Bens e Servicos);
a) substitui ICMS e ISS;

b) é um imposto sobre o valor agregado, seguindo o principio da nio
cumulatividade;

c) tera gestdo compartilhada entre Estados, Municipios e DE
II) CBS (Contribuigdo Social sobre Bens e Servicos);

a) substitui PIS e COFINS;

b) também segue o modelo de valor agregado;

¢) Competéncia exclusiva da Unido.
I1I) IS (Imposto Seletivo);

a) criado para desestimular o consumo de bens e servi¢os prejudiciais a socie-
dade, como cigarros, bebidas alcodlicas e combustiveis fosseis;

b) de competéncia da Unido.

Em linhas gerais, portanto, ao final do periodo de transi¢gdo, ICMS e ISS serdo ex-
tintos. Surgird, em substitui¢do, o Imposto sobre Bens e Servi¢os — IBS, de competéncia
compartilhada entre Estados, DF e Municipios.

As contribui¢bes federais PIS e COFINS também serdo extintas, surgindo em seu lugar
a Contribuigio sobre Bens e Servigos — CBS.

Quanto ao IPI, havia expectativa de que também seria extinto, para dar lugar ao Im-
posto Seletivo — IS, de marcante carater extrafiscal e que incidird sobre opera¢des com
bens e servigos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente.

Todavia, o IPI foi mantido em relagdo aos produtos que tenham industrializagiao

incentivada na Zona Franca de Manaus — ZFM. Para os demais produtos, a aliquota sera
reduzida a zero.

Ou seja, os produtos industrializados que tenham incentivo para industrializagdo na
ZFM, caso sejam produzidos em outra localidade, estardo sujeitos a incidéncia do IPI
normalmente.

Esquematicamente, a nova tributagdo sobre o consumo ficard da seguinte forma:

Tributos atuais Tributos apds a reforma tributaria
PIS
Contribuigdo sobre Bens e Servigos — CBS
COFINS
Uniao
Imposto Seletivo — IS
IPI
IPI ZFM
Estados ICMS
Imposto sobre Bens e Servigos — IBS
Municipios ISS
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Com esses tributos, o Brasil adota um sistema semelhante ao IVA (Imposto sobre Valor
Agregado), que ja existe na maioria dos paises desenvolvidos, com diversas adaptagdes as
peculiaridades nacionais.

A reforma tributaria também alterou a matriz de destinagdo do produto da arreca-
dacio, saindo de uma sistematica hibrida, na qual a arrecadagéo é destinada em parte ao
ente produtor (origem) e em parte ao ente de destino (consumo), para uma sistematica
- quase — exclusivamente no destino.

Nesse sentido, um dos grandes desafios do legislador complementar foi estabelecer
adequadamente qual o local da operacéo para fins tributérios, tema que ainda sera abor-
dado em detalhes oportunamente.

Hé grande relevancia no tema, especialmente para defini¢édo do destinatario do produto
daarrecadacio e da competéncia para fiscalizagdo do contribuinte ou responsavel tributério.

Ao menos em teoria, a nova sistematica visa, por um lado, a manuten¢ao do nivel de
arrecadacio geral das administracdes tributarias e, por outro, ao nao aumento da carga
tributaria geral dos contribuintes.

E claro que tais objetivos se referem a visdes globais, ndo sendo aplicéveis a determi-
nados segmentos econémicos, tampouco a contribuintes tomados de maneira isolada, de
modo que alguns setores vivenciardo um aumento de carga e, outros, redugéo.

Isso também se aplica em relagdo aos entes federativos quanto a manutenc¢io do nivel
global de arrecadagdo atual. A premissa ndo é valida ao se considerarem entes especificos,
sendo certo que muitos deles experimentardo grandes perdas arrecadatdrias, em contraste
a tantos outros que contardo com um vertiginoso crescimento.

Outra premissa da reforma tributaria, em homenagem a nao cumulatividade plena, é
a possibilidade ampla de creditamento, inclusive em relagdo aos servigos. Ndo havendo
mais distingdo, para efeitos tributdrios, entre bens e servigos, caracteristica marcante da
nova forma de tributagdo do consumo, aplica-se de maneira inter-relacionada a sistematica
de creditamento e compensagdo inerente ao modelo ndo cumulativo.

A EC 132/2023 e a LC 214/2025 marcam uma transformagéo significativa no sistema
tributario brasileiro, trazendo, espera-se, mais simplicidade, transparéncia e eficiéncia.
Com a substituigdo de tributos antigos pelo IBS, CBS e Imposto Seletivo, o modelo passa
a seguir padrdes internacionais de tributagdo sobre o consumo, reduzindo distor¢des e
objetivando a redugido da burocracia para empresas e cidaddos.

19.2. IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS - IBS E CONTRIBUICAO SOBRE SER-
VICOS - CBS

Pela similitude de tratamento conferida pela CF com a redagdo dada pela EC n°
132/2023 (reforma tributdria), o IBS e a CBS serdo estudados neste capitulo conjuntamente.
E, sempre que preciso, serdo feitas as distingdes e especificagdes necessarias.

Com a edigdo da EC n° 132/2023, a Constitui¢do Federal passa a prever o Imposto
sobre Bens e Servicos — IBS, de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios.

O IBS serd instituido mediante edi¢do de lei complementar federal. Vale mencionar que,
no momento do fechamento desta edicéo, tal lei ainda ndo fora editada, de maneira que, em-
bora ja previsto constitucionalmente, esse novo imposto ainda nao foi efetivamente instituido.
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A previsdo para edi¢do dessa lei complementar é ainda no ano de 2024.

19.2.1. Uniformidade em relacdo ao IBS e a CBS

A intengdo do legislador constitucional foi sujeitar IBS e CBS a mesma legislagao. Por
essa razdo, incluiu-se o art. 149-B na CFE, que estabelece textualmente a equivaléncia entre
as principais regras dos dois tributos:

Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observardo as mesmas
regras em relagdo a:

| —fatos geradores, bases de calculo, hipéteses de ndo incidéncia e sujeitos passivos;
Il — imunidades;

IIl — regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagdo;

IV — regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

Paragrafo Unico. Os tributos de que trata o caput observardo as imunidades previstas
no art. 150, VI, ndo se aplicando a ambos os tributos o disposto no art. 195, § 79.

Portanto, IBS e CBS terao os mesmos fatos geradores, as mesmas bases de calculo,
0s mesmos sujeitos passivos e as mesmas hipoteses de nédo incidéncia.

Além disso, terdo as mesmas imunidades, os mesmos regimes especificos, diferenciados
ou favorecidos de tributagdo. Também serdo uniformes para IBS e CBS as regras de nio
cumulatividade e de creditamento.

Inclusive, IBS e CBS deverdo ser instituidos mediante a edi¢do da mesma lei
complementar:

Art. 124. (...)

Pardgrafo Unico. A contribuigdo prevista no art. 195, V, sera instituida pela mes-
ma lei complementar de que trata o art. 156-A, ambos da Constituicdo Federal.

A diferenga, portanto, ficard, especialmente, restrita as aliquotas aplicaveis a cada um
desses tributos, que sera definida por cada ente federativo, & destinagdo do produto de
sua arrecadagdo e a algumas poucas questdes especificas que serdo abordadas ao longo
deste capitulo.

Por ser imposto, o IBS terd a sua arrecadagdo destinada ao custeio geral dos entes,
desvinculada de qualquer destinagéo especifica (2 exce¢do dos minimos constitucionais
exigidos, a exemplo da satide e da educagio), em respeito ao previsto no art. 167, IV, da CF.

A CBS, por sua vez, sendo uma contribui¢do social para o financiamento da seguri-
dade social, deve ter sua destinagdo para tal finalidade, sendo vedada sua aplicagdo em
tim diverso. Por outro lado, ndo hd qualquer obrigagdo da Unido de reparti¢do da CBS
com os demais entes federados, o que ocorreria caso fosse arrecadada a titulo de imposto.

Também pode haver diferengas em relagdo a devolugdo dos tributos a pessoas fisicas
com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda (cashback). Haverd leis distintas
a regulamentar as hipoteses de devolucédo, os limites e os beneficidrios, podendo haver
distin¢do entre elas.

Também ¢ possivel que haja diferenciagdes em relagio as penalidades e as obrigacdes
acessorias, muito embora seja desejavel e até mesmo provavel um alto grau de convergéncia.
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Essa é uma diferenca possivel, mas ndo obrigatéria, considerando que é possivel a adogido
de regime absolutamente idéntico, a depender das leis de regulamentagéo.

Ainda, podem ser observadas pequenas diferencas circunstanciais a respeito de pro-
gramas especificos, tais como a previsdo de aliquota zero da CBS para servigos de educagio
de ensino superior nos termos do Programa Universidade para Todos — Prouni (art. 9°,
§ 3°, III, da EC n° 132/2023).

Embora sejam poucas as diferengas entre as normas aplicaveis ao IBS e a CBS, elas
existem e, portanto, como todas as boas exce¢des, sdo altamente passiveis de cobran¢a em
provas de concursos publicos.

As diferencas entre o IBS e a CBS sdo, portanto, relacionadas precipuamente a:
i) aliquotas;

ii) destinac¢do do produto da arrecadagio;
iii) cashback;
iv) programas especificos, tais como o Programa Universidade para Todos — Prouni;

v) penalidades e obrigagdes acessorias.

19.2.2. Legislacao Unica e uniforme

O IBS terd legisla¢do unica em todo o territério nacional. Talvez a maior virtude da
implantagdo do IBS seja a uniformidade da legislagdo — que ainda nascerd - relacionada
ao tributo.

Art. 156-A. (...)

IV — terd legislagdo Unica e uniforme em todo o territério nacional, ressalvado
o disposto no inciso V;

Hoje, com o ICMS e o ISS, ha uma enorme quantidade de leis e regulamentos locais
disciplinando suas incidéncias. Com 27 unidades federadas (Estados e DF) e mais de 5.500
municipios no pais, cada um com seu regulamento de ICMS e ISS, respectivamente, o que se
verifica é um emaranhado de legislagbes esparsas e diferentes — e mesmo conflitantes — entre
si, regulando a matéria cada uma a seu modo e gerando consideravel complexidade normativa.

Na tentativa de reduzir essa complexidade e p6r um fim a esse “manicémio juridico-
-tributdrio”™, a EC n° 132/2023 estabeleceu que o IBS tera legislagdo unica e uniforme
em todo o territorio nacional, com exce¢io a sua aliquota, que sera fixada por cada ente
federado mediante expedicdo de lei especifica.

19.2.3. Principios norteadores do IBS
19.2.3.1. Principio da neutralidade

Como regra geral, a tributagdo deve ser neutra, isto ¢, ndo interferir na atividade eco-
némica além do minimo necessario ao atingimento de suas finalidades arrecadatorias.

1.  Aexpressdo foi cunhada por Alfredo Augusto Becker e tornou-se muito conhecida no mundo tributério para
ilustrar a complexidade normativa brasileira. Durante os tramites da EC n2 132/2023 (PEC n2 45), foi repetida
a exaustdo pelos parlamentares ao defenderem a aprovagdo do projeto.
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Assim, a tributagdo deve ser erigida de tal forma a ndo provocar distor¢des no mercado,
ndo influenciando as decisées dos agentes econémicos. Em se tratando de tributos sobre
o consumo, a neutralidade implica em nao influenciar (ou influenciar minimamente) as
decisées de consumo.

A neutralidade, portanto, determina que os novos tributos devem ser estruturados
de forma a néo interferir nas decisdes econdmicas de consumo e organizagdo empre-
sarial. Em outras palavras, a tributa¢do ndo pode criar distor¢des que levem empresas e
consumidores a tomarem decisdes baseadas em incentivos fiscais, mas sim em critérios
técnicos, de eficiéncia e competitividade.

Em um sistema neutro, os consumidores escolhem quais bens ou servigos pretendem
adquirir baseando-se somente em suas preferéncias pessoais e nos precos de mercado
ofertados, sem que esses sejam afetados pelos tributos incidentes.

Desse modo, ainda que haja tributagio sobre os bens e servigos, ela se mantém uni-
forme para toda a atividade econdmica, de maneira que o efeito que provoca nos pregos
nio varia de produto para produto ou de servi¢o para servi¢o, mantendo os pre¢os no
mesmo patamar quando comparados entre si.

Nesse ponto reside uma grande mudanga em relagdo ao ICMS e ao IPI, que estabele-
ciam a seletividade como uma op¢do, no primeiro caso, ou uma obrigag¢do, no segundo.

A ideia subjacente a seletividade era reduzir aregressividade inerente a tributacéo sobre
o consumo por meio de calibragdo das aliquotas, majorando-as no caso de bens tidos como
supérfluos e reduzindo-as ou mesmo isentando-as no caso de bens tidos como essenciais.

Em razdo da uniformidade da aliquota, no caso do IBS, o ajuste de aliquota nédo é
possivel, nem mesmo em razdo da essencialidade, de maneira que o tributo mantém seu
nivel tarifirio independentemente do produto ou servi¢o disponibilizado (4 excegdo, é
claro, dos regimes diferenciados estabelecidos pela propria Constitui¢do).

Nio havendo possibilidade de ajuste de aliquota em razdo da essencialidade de bens
e servicos, o mecanismo criado pelo legislador para combater a regressividade da tribu-
tacdo sobre o consumo ¢ a devolugdo do imposto pago a pessoas fisicas de baixa renda,
o denominado cashback.

Assim, mantendo-se as aliquotas uniformes em relagio a (quase) toda atividade eco-
nomica, e aliado ao principio da ndo cumulatividade plena, o tributo tende a se tornar
neutro em relagdo aos seus destinatdrios, que tomardo suas decisdes de consumo baseados
unicamente em suas preferéncias e nos precos dos bens e servicos, sem que estes tenham
sido (demasiadamente) distorcidos pelos tributos sobre eles incidentes.

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de compe-
téncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade
e atenderd ao seguinte: (...)

O principio da neutralidade também foi positivado no art. 2° da LC 214/25:

Art. 22 O IBS e a CBS sdo informados pelo principio da neutralidade, segundo o qual
esses tributos devem evitar distorcer as decisoes de consumo e de organizacao



Capitulo XIX ¢ REFORMA TRIBUTARIA - O NOVO SISTEMA DE TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO

863

da atividade econémica, observadas as excegdes previstas na Constitui¢cdo Federal
e nesta Lei Complementar.

Nao obstante o principio da neutralidade tenha sido acrescentado ao texto constitu-
cional pela EC n° 132/2023, fato é que a propria emenda trouxe em seu bojo extensa lista
com regimes especificos e diferenciados, estabelecendo redugdes de aliquota em relagdo
a diversas operagdes e possibilidade de altera¢do nas regras de creditamento, na base de
célculo etc., em rela¢do a outras, circunstincia que pode dificultar a concretizacdo do
principio constitucional em discusséo.

19.2.3.2. Principio da ndo cumulatividade

IBS e CBS sao tributos ndo cumulativos, a exemplo do ICMS, o que significa dizer que,
a cada operacéo, compensa-se o valor devido pelo contribuinte com o montante cobrado
nas operagoes anteriores.

Assim, a cada operagdo, os valores cobrados a titulo de IBS e CBS vio gerando direito
a créditos a serem compensados nas operagdes subsequentes, de maneira que, ao final
do ciclo produtivo e comercial, o valor final ndo se acumule com os valores cobrados ao
longo de toda a cadeia produtiva.

Havendo mais créditos do que débitos (o tributo a ser recolhido é menor do que os
créditos acumulados pelo contribuinte), surge para o contribuinte o direito ao ressarci-
mento de tais valores.

Cabe a lei complementar dispor sobre a forma e o prazo para ressarcimento de créditos
acumulados pelo contribuinte.

Art. 156-A. (...)

VIl -serad ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com
o0 montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja adquirente de bem
material ou imaterial, inclusive direito, ou de servigo, excetuadas exclusivamente
as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei complementar
e as hipdteses previstas nesta Constituigdo;

()]
§ 52 Lei complementar dispora sobre: (...)

Ill—aforma e o prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo contribuinte;

Aspecto importantissimo a mencionar é que IBS e CBS séo tributos dotados de nédo
cumulatividade plena, permitindo-se o aproveitamento dos créditos relativos a todos os
insumos produtivos anteriormente tributados pelo IBS e pela CBS. Mesmo os servigos
geram direito a crédito, desde que tenham sido anteriormente tributados na cadeia.

Ha4, nesse ponto, profunda mudanca no sistema, visto que o ISS é imposto cumulativo,
a ele ndo se aplicando essa dinadmica de creditamento do tributo pago para compensac¢io
nas operagdes subsequentes.

A exemplo do que ocorre com 0 ICMS, a isengdo e aimunidade do IBS ndo implicarido
crédito para compensa¢do com o montante devido nas operagdes seguintes. Havendo
saidas isentas ou imunes, ndo ha tributo cobrado na operagéo e, por conseguinte, ndo ha
crédito a ser compensado nas operagdes subsequentes.
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Além disso, via de regra, a isen¢do e a imunidade acarretam a anulag¢do do crédito
relativo as operagdes anteriores. Assim, ndo ha direito de creditamento pelo adquirente,
nem direito de manutencéo do fornecedor de bem ou servi¢o imune em relagdo aos cré-
ditos em relagdo as operagdes anteriores.

Mas atengdo: em relagdo a imunidade, é possivel que lei complementar estabeleca
determinacdo em sentido contrario, ou seja, estabeleca que, mesmo havendo operagdes
imunes, os respectivos créditos sejam mantidos com o fornecedor.

A mencéo constitucional ao servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepgéo livre e gratuita parece ser desnecessdria, posto que
ja feita a ressalva quanto & possibilidade de a lei complementar assegurar a manuten¢ao dos
créditos nas operagdes imunes que elencar (o que, por certo, abrange o mencionado servi¢o).

Art. 156-A. (...)

§ 72 A isengdo e a imunidade:

| — ndo implicardo crédito para compensagdo com o montante devido nas ope-
ragoes seguintes;

Il — acarretardo a anulagdo do crédito relativo as operagGes anteriores, salvo,
na hipétese da imunidade, inclusive em relagdo ao inciso XI do § 12, quando
determinado em contrario em lei complementar.

A LC 214/2025 estabelece que os contribuintes do regime regular podem apropriar
créditos do IBS e da CBS sempre que houver a extingdo de débitos tributarios, conforme
previsto no artigo 27. No entanto, ha algumas excegdes, como bens ou servicos adquiridos
para uso ou consumo pessoal, que ndo geram direito a crédito. Além disso, a apropriagdo
dos créditos s6 pode ser feita se a operagdo estiver devidamente comprovada por docu-
mento fiscal eletrdnico idéneo.

Um ponto importante é que os créditos do IBS e da CBS sio totalmente separados.
Isso significa que ndo é permitido usar um crédito de IBS para pagar débitos de CBS e
vice-versa. Cada tributo tem seu proprio saldo de créditos e débitos, e a compensagido deve
ser feita dentro do mesmo tributo.

Os créditos tributarios apropriados podem ser de dois tipos:

a) Créditos sobre o imposto pago na aquisi¢cdo de bens e servigos: ou seja, os valores
do IBS e da CBS destacados na nota fiscal e efetivamente pagos.

b) Créditos presumidos, que sdo concedidos em situacdes especificas, conforme pre-
visto na legislacéo.

Uma novidade interessante é que os contribuintes do regime regular poderéo apro-
priar créditos mesmo nas compras feitas de empresas optantes pelo Simples Nacional.
Isso evita distor¢des e garante que o sistema de créditos funcione de maneira mais justa,
independentemente do regime tributério do fornecedor. Entretanto, ha casos em que os
créditos precisam ser estornados. Por exemplo, se um bem adquirido for perdido, roubado
ou deteriorado, o crédito referente a essa compra deve ser anulado. No caso de bens do
ativo imobilizado, o estorno serd proporcional ao tempo de vida ttil do bem.

Outra previsdo importante diz respeito as opera¢des imunes, isentas ou com aliquota
zero. Nessas situagdes, o adquirente nao podera aproveitar créditos sobre as compras,
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exceto nos casos expressamente permitidos pela LC 214, como ocorre nas exportagdes,
que mantém o direito aos créditos para evitar acamulo de tributos nas vendas ao exterior.

Quanto a utiliza¢do dos créditos, a lei estabelece uma ordem de compensagio. Primeiro,
eles devem ser usados para quitar tributos vencidos, depois para abater tributos do préprio
periodo de apuracio e, por fim, podem ser utilizados para compensar tributos dos meses
seguintes. Se o contribuinte preferir, também pode solicitar o ressarcimento do saldo credor,
desde querespeitadas as regras estabelecidas pela Receita Federal e pelo Comité Gestor do IBS.

Os créditos do IBS e da CBS tém validade de cinco anos, contados a partir do pri-
meiro dia do periodo seguinte ao da sua apropria¢do. Apds esse prazo, eles expiram e
ndo podem mais ser usados. Além disso, esses créditos ndo podem ser transferidos para
terceiros, exceto em casos de fusdo, cisdo ou incorpora¢do de empresas, quando podem
ser repassados para a empresa sucessora.

Art. 47, LC n2 214/25. O contribuinte sujeito ao regime regular podera apropriar
créditos do IBS e da CBS quando ocorrer a extingdo por qualquer das modalidades
previstas no art. 27 dos débitos relativos as operagdes em que seja adquirente,
excetuadas exclusivamente aquelas consideradas de uso ou consumo pessoal,
nos termos do art. 57 desta Lei Complementar, e as demais hipoteses previstas
nesta Lei Complementar.

§ 12 A apropriacdo dos créditos de que trata o caput deste artigo:

| — sera realizada de forma segregada para o IBS e para a CBS, vedadas, em qual-
quer hipotese, a compensagdo de créditos de IBS com valores devidos de CBS e
a compensagdo de créditos de CBS com valores devidos de IBS; e

Il — estd condicionada a comprovagdo da operagdo por meio de documento fiscal
eletrénico idoneo.

§ 22 Os valores dos créditos do IBS e da CBS apropriados corresponderdo:

| — aos valores dos débitos, respectivamente, do IBS e da CBS que tenham sido
destacados no documento fiscal de aquisicdo e extintos por qualquer das moda-
lidades previstas no art. 27; ou

Il—aos valores de crédito presumido, nas hipdteses previstas nesta Lei Complementar.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nas aquisigdes de bem ou servigo
fornecido por optante pelo Simples Nacional.

§ 42 Nas operagGes em que o contribuinte seja adquirente de combustiveis tri-
butados no regime especifico de que trata o Capitulo | do Titulo V deste Livro,
fica dispensada a comprovagdo de extingdo dos débitos do IBS e da CBS para
apropriagdo dos créditos.

§ 52 Na hipdtese de que trata o § 42, os créditos serdo equivalentes aos valores
do IBS e da CBS registrados em documento fiscal eletronico idéneo.

§ 62 O adquirente devera estornar o crédito apropriado caso o bem adquirido
venha a perecer, deteriorar-se ou ser objeto de roubo, furto ou extravio.

§ 72 No caso de roubo ou furto de bem do ativo imobilizado, o estorno de crédito
de que trata o § 62 deste artigo sera feito proporcionalmente ao prazo de vida
util e as taxas de depreciagdo definidos em regulamento.

§ 82 Na devolugdo e no cancelamento de operagdes por adquirente nao contribuinte
no regime regular, o fornecedor sujeito ao regime regular podera apropriar créditos
com base nos valores dos débitos incidentes na operagdo devolvida ou cancelada.
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§ 92 Na hipdtese de o pagamento do IBS e da CBS ser realizado por meio do
Simples Nacional, quando ndo for exercida a opgao pelo regime regular de que
trata o § 32 do art. 41 desta Lei Complementar:

| — ndo sera permitida a apropria¢do de créditos do IBS e da CBS pelo optante
pelo Simples Nacional; e

Il — sera permitida ao contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS a
apropriagdo de créditos do IBS e da CBS correspondentes aos valores desses tri-
butos pagos na aquisicdo de bens e de servigos de optante pelo Simples Nacional,
em montante equivalente ao devido por meio desse regime.

§ 10. A realizacdo de operagoes sujeitas a aliquota reduzida nao acarretara o
estorno, parcial ou integral, dos créditos apropriados pelo contribuinte em suas
aquisi¢oes, salvo quando expressamente previsto nesta Lei Complementar.

§ 11. O contribuinte do IBS e da CBS no regime regular podera creditar-se dos
valores dos débitos extintos relativos a fornecimentos de bens e servigos ndo pagos
por adquirente que tenha a faléncia decretada, nos termos da Lei n? 11.101, de
9 de fevereiro de 2005, desde que:

| — a aquisicdo do bem ou servigo ndo tenha permitido a apropriagdo de créditos
pelo adquirente;

Il — a operagdo tenha sido registrada na contabilidade do contribuinte desde o
periodo de apuragdao em que ocorreu o fato gerador do IBS e da CBS; e

Il — o pagamento dos credores do adquirente falido tenha sido encerrado de
forma definitiva.

Art. 48, LC n® 214/25. Ficara dispensado o requisito de extingdo dos débitos
para fins de apropriagcdao dos créditos de que trata o caput do art. 47 desta Lei
Complementar, exclusivamente, se ndo houver sido implementada nenhuma das
seguintes modalidades de extingdo:

| — recolhimento na liquidagdo financeira da operagdo (split payment), nos termos
dos arts. 31 e 32 desta Lei Complementar; ou

Il — recolhimento pelo adquirente, nos termos do art. 36 desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Na hipdtese de que trata o caput deste artigo, a apropriagao dos
créditos ficara condicionada ao destaque dos valores corretos do IBS e da CBS no
documento fiscal eletronico relativo a aquisicdo.

Art. 49, LC n2 214/25. As operagdes imunes, isentas ou sujeitas a aliquota zero,
a diferimento ou a suspensdo ndo permitirdo a apropriagdo de créditos pelos
adquirentes dos bens e servicos.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo impede a apropriagdo dos
créditos presumidos previstos expressamente nesta Lei Complementar.

Art. 50, LC n2 214/25. Nas hipdteses de suspensdo, caso haja a exigéncia do cré-
dito suspenso, a apropriagdo dos créditos sera admitida somente no momento da
extingdo dos débitos por qualquer das modalidades previstas no art. 27 desta Lei
Complementar, vedada a apropriagdo de créditos em relagdo aos acréscimos legais.

Art. 51, LC n2 214/25. A imunidade e a isengdo acarretardo a anulagdo dos créditos
relativos as operagGes anteriores.

§ 12 A anulagdo dos créditos de que trata o caput deste artigo sera proporcional
ao valor das operagOes imunes e isentas sobre o valor de todas as operagdes
do fornecedor.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo ndo se aplica as:
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| — exportagdes; e

Il — operagGes de que tratam os incisos IV e VI do caput do art. 92 desta Lei
Complementar.

Art. 52, LC n® 214/25. No caso de operagdes sujeitas a aliquota zero, serdo man-
tidos os créditos relativos as operagdes anteriores.

Art. 53, LC n2 214/25. Os créditos do IBS e da CBS apropriados em cada periodo
de apuragao poderao ser utilizados, na seguinte ordem, mediante:

| — compensagdo com o saldo a recolher do IBS e da CBS vencido, ndo extinto e
ndo inscrito em divida ativa relativo a periodos de apuragdo anteriores, inclusive
os acréscimos legais; e

Il — compensagdo com os débitos do IBS e da CBS decorrentes de fatos geradores
do mesmo periodo de apuragdo, observada a ordem cronoldgica de que trata o
inciso | do pardgrafo Unico do art. 27 desta Lei Complementar; e

11l — compensagao, respectivamente, com os débitos do IBS e da CBS decorrentes de
fatos geradores de periodos de apuragdo subsequentes, observada a ordem crono-
légica de que trata o inciso | do paragrafo Unico do art. 27 desta Lei Complementar.
§ 12 Alternativamente ao disposto no inciso Ill, o contribuinte podera solicitar
ressarcimento, nos termos da Segdo X deste Capitulo.

§ 22 Os créditos do IBS e da CBS serdo apropriados e compensados ou ressarcidos
pelo seu valor nominal, vedadas corregdo ou atualizacdo monetdria, sem prejuizo
das hipdteses de acréscimos de juros relativos a ressarcimento expressamente
previstas nesta Lei Complementar.

Art. 54, LC n2 214/25. O direito de utilizagdo dos créditos extinguir-se-a apds o
prazo de 5 (cinco) anos, contado do primeiro dia do periodo subsequente ao de
apuragdo em que tiver ocorrido a apropriagdo do crédito.

Art. 55, LC n2 214/25. E vedada a transferéncia, a qualquer titulo, para outra
pessoa ou entidade sem personalidade juridica, de créditos do IBS e da CBS.
Pardgrafo Unico. Na hipdtese de fusdo, cisdo ou incorporagdo, os créditos apro-
priados e ainda ndo utilizados poderdo ser transferidos para a pessoa juridica
sucessora, ficando preservada a data original da apropriagdo dos créditos para
efeitos da contagem do prazo de que trata o art. 54 desta Lei Complementar.

19.2.3.2.1. Regime de compensacdo

Durante a tramita¢ido da PEC 45, foi discutida a possibilidade de condicionar a compen-
sacdo dos créditos ao efetivo recolhimento do imposto incidente nas operagdes anteriores.
Ou seja, o contribuinte “mais & frente” na cadeia produtiva somente poderia aproveitar o
crédito relativo ao tributo cobrado nas operagdes anteriores caso os contribuintes “mais
atras” na cadeia tivessem, de fato, recolhido o tributo devido.

Argumentou-se, contudo, que isso poderia gerar algum grau de inseguranca aos contri-
buintes mais a frente da cadeia, posto que, em se constatando que alguns de seus antecessores
ndo tivessem recolhido o tributo devido, seu crédito ficaria comprometido (seria glosado).

Assim, ndo prevaleceu a exigéncia de efetivo recolhimento de tributo ao longo da
cadeia para aproveitamento dos créditos.

Contudo, embora nio tenha prevalecido tal exigéncia, a EC n° 132/2023 mencionou
que alei complementar podera estabelecer hipdteses em que o aproveitamento do crédito
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ficara condicionado a verifica¢dao do efetivo recolhimento do imposto incidente sobre
a operagio, desde que:
a) oadquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas aquisi¢des
de bens ou servigos; ou

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidagio financeira da operagio;

Nessas hipoteses, elimina-se a inseguranga, porque, sendo possivel ao préprio adqui-
rente recolher o imposto incidente em suas aquisi¢des, ndo dependera ele da atuagdo de
terceiros para fazer valer seu direito aos créditos.

Igualmente, havendo possibilidade de recolhimento do imposto de maneira automatica
no momento liquidac¢éo financeira da operagao (split payment), ou seja, no momento do
pagamento ao fornecedor, o adquirente garante que seu direito ao aproveitamento dos
créditos sera preservado.

Essa tltima possibilidade — recolhimento do imposto no momento liquidagéo financeira
da operacgdo — é materializada pelo chamado split payment, sistemdtica pela qual o adqui-
rente realiza o pagamento da operacédo e, automaticamente, parte do valor ja é destinado
ao pagamento do tributo incidente. O fornecedor recebe o valor liquido, ja descontado o
valor da obrigac¢do tributaria, que fora automaticamente liquidada no ato do pagamento.

Art. 156-A. (...)
§ 52 Lei complementar dispora sobre: (...)

Il — o regime de compensagdo, podendo estabelecer hipdteses em que o aprovei-
tamento do crédito ficara condicionado a verificagdo do efetivo recolhimento do
imposto incidente sobre a operagdo com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servigos, desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas
aquisi¢oes de bens ou servigos; ou

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidagdo financeira da operagdo;

19.2.3.3 Principio da transparéncia

Grande anseio da sociedade é saber quanto, efetivamente, é gasto com o pagamento
de tributos.

Na pratica, é muito dificil de se chegar a um nimero preciso dada a complexidade
normativa existente, a multiplicidade de regimes especiais, a vasta gama de exceg¢des apli-
caveis, as incidéncias sucessivas e cumulativas etc.

Com a busca pela simplifica¢do do sistema, a unicidade normativa, a reducio das
excegOes e regimes especiais, a previsdo da ndo cumulatividade plena e a extingdo da
cobranca “por dentro”, pretende-se que o IBS traga maior transparéncia ao contribuinte e
ao Sistema Tributdrio Nacional como um todo.

Assim, como principio informador, a Constituicdo estabelece que, sempre que pos-
sivel, o IBS tera seu valor informado, de forma especifica, no respectivo documento
fiscal. Havendo essa discrimina¢do de maneira clara, saberd o adquirente do bem ou
servico quanto, de fato, é o preco do que estd a adquirir e quanto corresponde a tribu-
tacdo incidente.
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Art. 156-A. (...)

XIll — sempre que possivel, tera seu valor informado, de forma especifica, no
respectivo documento fiscal.

19.2.4 Hipoéteses de incidéncia do IBS e da CBS

IBS e CBS incidirdo sobre opera¢des com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servigos.

Portanto, observa-se que houve uma espécie de “fusio” da incidéncia do ICMS e do
ISS, ampliando a incidéncia para abranger também operag¢des que, a rigor, ndo se enqua-
drariam nas defini¢des tradicionais de “mercadorias” e “prestacdo de servicos”

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de compe-
téncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade
e atenderd ao seguinte:

| — incidira sobre operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
ou com servigos;

Il — incidira também sobre a importagdo de bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou de servigos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

(...)

§ 82 Para fins do disposto neste artigo, a lei complementar de que trata o caput
podera estabelecer o conceito de operagdes com servigos, seu contelido e alcance,
admitida essa definigdo para qualquer operagdo que ndo seja classificada como
operagao com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos.

(...)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigGes sociais:

(...)

V — sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar.

O IBS também incidira sobre a importagdo de bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou de servicos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que nio seja sujeito
passivo habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade.

Conforme se observa, a incidéncia do IBS é ampla, abrangendo quaisquer operagdes
envolvendo bens e servigos, ampliando, repise-se, a incidéncia para abranger também
operagdes que, a rigor, ndo se enquadrariam nas defini¢ées tradicionais de “mercadorias”,
“prestacéo de servigos” e “industrializagdo de bens”.

Em atendimento ao mandamento constitucional, a LC n° 214/2025 define o que se
entende como operagdo com bens e servigos para fins de incidéncia de IBS e CBS.

As operagdes com bens sio todas aquelas que envolvem bens moveis ou imdveis,
materiais e imateriais, incluindo direitos. Isso significa que o fornecimento de ativos



870

MANUAL DE DIREITO E PROCESSO TRIBUTARIO e Evandro Ortega e Leonardo Vieira

intangiveis, como marcas, patentes, licenciamento de software e cessdo de direitos autorais,
também serd tributado.

Outro ponto relevante desse dispositivo é a equipara¢do entre energia e bens mate-
riais, de modo que a tributacdo do IBS e da CBS abrange eletricidade, gas e até mesmo
créditos de carbono.

Em relagdo aos servicos, a EC dispde que a lei complementar podera estabelecer o
conceito de operagdes com servigos, seu conteudo e alcance. Para a defini¢do desse con-
ceito de operagdes com servigos, admite-se que seja assim classificada qualquer operagio
que nio se configure uma operagdo com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos.

A LC 214/25, por sua vez, definiu como operagdes com servicos todas as demais que
nao sejam enquadradas como operagdes com bens.

Ha4, portanto, a previsdo de uma classificacido residual em relagiao as opera¢des com
servicos: ndo sendo classificada como bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, a
operac¢do pode ser classificada como servigo.

Art. 32 Para fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| — operagdes com:

a) bens todas e quaisquer que envolvam bens mdveis ou imdveis, materiais ou
imateriais, inclusive direitos;

b) servigos todas as demais que ndo sejam enquadradas como operagées com
bens nos termos da alinea “a” deste inciso;

(..)

§ 12 Para fins desta Lei Complementar, equiparam-se a bens materiais as energias
que tenham valor econémico.

Para garantir um modelo tributario amplo e coerente, a LC 214/2025, nos artigos 4° a
7°, estabelece de forma detalhada as hipdteses em que os novos tributos serdo exigidos, as
operagdes que estardo isentas e as regras para situagdes complexas, como fornecimentos
combinados de bens e servicos.

O artigo 4° determina que o IBS e a CBS incidem sobre opera¢des onerosas com bens
e servi¢os. Ou seja, sempre que houver uma contraprestagio, os tributos serdo devidos.

7

O conceito de “operagdo onerosa” é abrangente e inclui ndo apenas compra e venda,
mas também trocas, permutas, da¢gdo em pagamento, arrendamentos, licenciamento de
direitos, concessdes, cessdes e até doagdes com alguma vantagem ao doador.

De maneira ampla, havendo qualquer contraprestagio ao fornecedor, a operagdo serad
caracterizada como onerosa. A lei busca impedir que certos negécios sejam estruturados
de forma a escapar da tributagdo simplesmente mudando a forma juridica da transagéo.

Para reforcar esse ponto, o dispositivo estabelece que sdo irrelevantes para fins de
incidéncia dos tributos:

I) O titulo juridico que justifica a posse do bem pelo fornecedor;

II) A espécie, o tipo, a forma juridica, a validade ou os efeitos do ato ou negécio juri-
dico realizado;

III) O fato de a operagéo ser lucrativa ou ndo para o fornecedor;
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IV) O cumprimento de exigéncias legais ou regulamentares associadas a operagio.

Isso significa que a esséncia econémica da transagdo prevalece sobre a forma. Isso
porque ha diversas formas diferentes pelas quais uma empresa pode transferir bens ou
servigos sem que, a primeira vista, parecam operagdes comerciais. Por exemplo, se uma
empresa realiza uma cessdo gratuita de um direito sobre um bem, mas essa cessdo gera
um beneficio indireto para o fornecedor, pode haver incidéncia do IBS e da CBS.

Art. 42 O IBS e a CBS incidem sobre operagdes onerosas com bens ou com servigos.

§ 12 As operagdes ndo onerosas com bens ou com servigos serdo tributadas nas
hipdéteses expressamente previstas nesta Lei Complementar.

§ 29 Para fins do disposto neste artigo, considera-se opera¢do onerosa com
bens ou com servigos qualquer fornecimento com contraprestagdo, incluindo
o decorrente de:

| — compra e venda, troca ou permuta, dagdo em pagamento e demais espécies
de alienagdo;

Il — locagdo;

Il = licenciamento, concessdo, cessao;

IV — muUtuo oneroso;

V — doagdo com contraprestagdo em beneficio do doador;

VI — instituicdo onerosa de direitos reais;

VIl — arrendamento, inclusive mercantil; e

VIII — prestagdo de servigos.

§ 32 Sdo irrelevantes para a caracterizacdo das operacGes de que trata este artigo:
| — o titulo juridico pelo qual o bem encontra-se na posse do fornecedor;

Il — a espécie, tipo ou forma juridica, a validade juridica e os efeitos dos atos ou
negdcios juridicos;

Ill — a obtengdo de lucro com a operagdo; e

IV — o cumprimento de exigéncias legais, regulamentares ou administrativas.

§ 42 O IBS e a CBS incidem sobre qualquer operagdo com bem ou com servigo
realizada pelo contribuinte, incluindo aquelas realizadas com ativo ndo circulante
ou no exercicio de atividade econémica ndo habitual, observado o disposto no §
42 do art. 57 desta Lei Complementar.

§ 52 A incidéncia do IBS e da CBS sobre as operacGes de que trata o caput deste
artigo ndo altera a base de célculo do:

| — Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCD), de que trata o inciso | do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

Il = Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis e Direitos a eles
relativos (ITBI), de que trata o inciso Il do caput do art. 156 da Constitui¢do Federal.

O artigo 5° complementa essa regra ao incluir operagdes que, embora possam nio
parecer onerosas a primeira vista, sdo tributaveis por envolverem transferéncia de bens
ou servigos a valores inferiores ao de mercado. Entre elas, destacam-se:

I) Bonificagdes e brindes: quando representam uma vantagem econdmica para o

adquirente;
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II) Distribui¢do de dividendos in natura ou devolugdo de capital em bens: quando
esses bens tenham gerado créditos ao contribuinte.

O objetivo dessa previsdo é impedir que empresas realizem planejamento tributario
agressivo, utilizando transferéncias a precos artificiais para reduzir a carga tributaria.

O § 1° do artigo 5° apresenta uma distingdo importante sobre a tributagéo de brindes e
bonificacdes. O dispositivo esclarece que as bonificagdes concedidas néo serdo tributadas se
constarem expressamente no documento fiscal e ndo dependerem de evento futuro. Ou seja,
se uma empresa oferece um desconto promocional diretamente na nota fiscal ou concede um
item adicional sem condi¢bes posteriores, essa operagdo nao serd alcancada pelo IBS e pela CBS.

No entanto, se a bonificagdo envolver bens sujeitos a aliquota especifica por unidade de
medida, como ocorre com combustiveis e cigarros, o fornecimento sera tributado mesmo
que o desconto esteja na nota.

Art. 52 O IBS e a CBS também incidem sobre as seguintes operagdes:

| — fornecimento ndo oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e ser-
vigos, nas hipoteses previstas nesta Lei Complementar;

Il — fornecimento de brindes e bonificagdes;

Il — transmissdo, pelo contribuinte, para sdcio ou acionista que ndo seja contri-
buinte no regime regular, por devolugdo de capital, dividendos in natura ou de
outra forma, de bens cuja aquisicdo tenham permitido a apropriagdo de créditos
pelo contribuinte, inclusive na producdo; e

IV — demais fornecimentos nao onerosos ou a valor inferior ao de mercado de
bens e servigos por contribuinte a parte relacionada.

§ 12 O disposto no inciso Il do caput deste artigo:

| — ndo se aplica as bonificagcGes que constem do respectivo documento fiscal e
que ndo dependam de evento posterior; e

Il — aplica-se ao bem dado em bonificagdo sujeito a aliquota especifica por unidade
de medida, inclusive na hipdtese do inciso | deste paragrafo.

19.2.4.1 Definicdo legal dos conceitos de fornecedor, fornecimento, adquirente e destinatdrio
Fornecedor ¢ a pessoa fisica ou juridica que, residente ou domiciliado no Pais ou no
exterior, realiza o fornecimento de bens ou servicos.

Aleitambém estende o conceito de fornecedor para incluir entidades sem personalidade
juridica, como sociedades em conta de participagéo, consdércios, fundos de investimento
e condominios, evitando lacunas na tributag¢io.

O fornecimento, por sua vez, é definido como:

a) entrega ou disponibilizacdo de bem material;

b) institui¢do, transferéncia, cessdo, concessdo, licenciamento ou disponibilizagdo de
bem imaterial, inclusive direito;

c) prestagdo ou disponibilizac¢do de servigo.

Adquirente é aquele que assume a contrapresta¢do pelo fornecimento do bem ou
servico, usualmente o pagamento. Nos casos de aquisi¢des por conta e ordem de terceiros,



