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CAPITULO

125

MEDICO DOCENTE

1251. ARTIGO 110

E vedado ao médico:

Art. 110. Praticar a medicina, no exercicio da docéncia, sem o con-
sentimento do paciente ou de seu representante legal, sem zelar por
sua dignidade e privacidade ou discriminando aqueles que negarem
o consentimento solicitado.

125.2. NUCLEO DA CONDUTA

A conduta (elementar do fato tipico) estara caracterizada quando o
médico, atuando também como docente, praticar a0 menos uma das se-
guintes condutas: (a) ndo possuir o consentimento do paciente ou de seu
representante legal, que pode dar-se por meio de Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE)'; (b) ndo cuidar da dignidade e privacidade
do paciente?; ou (c) discriminar o paciente que negar o consentimento
solicitado pelo médico.

1. O direito a preservacao da imagem ¢é absoluto e inaliendvel. E necesséria a obten¢do de Termo de Con-
sentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para divulgacdo de imagens de pacientes, independentemente
do fim a que se destina a divulgacao (Parecer CREMAM n° 21/2018).

2. Caso a imagem registrada, mesmo sem ser possivel identificar, seja com intuito de publicar na internet
em programa direcionado para educacédo de profissionais de satde, é necessario consentimento para
imagem e para a publicacdo? Resposta: Como respondido anteriormente, em se tratando de divulgacéo
das imagens para quaisquer fins, incluindo os académicos, é imprescindivel a obtengao do TCLE, com
explicitagao clara ao requerido sobre a finalidade do uso das imagens (Parecer CREMAM n° 21/2018).

475



476

DIREITO MEDICO SANCIONADOR | Igor Coelho Wenzel

Pela forma como foi escrito o art. 110 do CEM?, entendemos que todas
as vedagOes servem para proteger tanto o paciente como o seu represen-
tante legal. A titulo de exemplo, tem-se que a dignidade do representante
legal pode ser violada caso existam as denominadas “discussoes a beira do
leito” entre docente e estudantes de medicina*, ainda que o paciente nao as
presencie. Em tal caso, sobretudo se o representante legal for um familiar,
a dignidade precisara ser igualmente zelada, ndo apenas pelo médico do-
cente, mas também pelos alunos, consoante determina o Cédigo de Etica
do Estudante de Medicina (art. 39).

Por fim, cumpre mencionar que, em caso interessante envolvendo
duavida levantada por pesquisador e professor de uma Universidade Federal,
que, com intuito educativo, questionou o CFM sobre a possibilidade de uso
de cameras de filmagem em unidades de reanimagdo, a referida autarquia
entendeu pela vedacdo da “instalacao de cameras filmadoras nas salas de
atendimento a pacientes nos servicos de emergéncia™.

125.3. CONDUTA COMISSIVA

Da leitura do dispositivo, percebe-se que a conduta sera efetivada por
meio da modalidade comissiva (praticar).

3. Esse artigo em especial nos reporta aos principios da Bioética, cujas bases fundamentais seria o da
Autonomia entre as partes envolvidas no atendimento, sendo entdo imprescindivel que os pacientes
tenham conhecimento de que estdo sendo assistidos por estudantes e concordem com isso. Salienta-
-se a necessidade imperiosa da presenca permanente do(s) preceptor(es), no local onde se realiza o
atendimento (Parecer CRM-MG n°® 50/2021).

4, Discussodes a beira do leito: recomenda-se a abstenc¢do de comentarios além dos necessarios para coleta
de dados indispensaveis para anamnese, resguardando para ambiente apropriado a discussao de casos.
Orientacdes médicas devem ser registradas no prontudrio. (...) “4 -Sobre as visitas a beira de leito, ha alguma
recomendacao, pois, temos muita resisténcia dos docentes que nao aceitam discutir em outro ambiente
que néo na frente dos pacientes e acompanhantes”. R. Em relagcdo ao denominado “paciente didatico’, o
mesmo ou seu representante legal, no momento de sua admissao, tem conhecimento de que o hospital é
uma instituicao de ensino, onde ha presenca de alunos da graduagéo e pés-graduagdo que participardo dos
procedimentos necessarios acompanhando o professor. Mesmo concordando com os termos constantes
do chamado termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) e: Considerando que a pratica da corrida
de leitos pode se revelar impiedosa, além de danosa ao estado psiquico doente; Considerando que sao
inviolaveis a vida privada, a honra e a dignidade das pessoas; Considerando que atitudes inconvenientes
podem levar a condutas antiéticas, recomenda-se aos professores, médicos e estudantes que, durante as
visitas aos leitos, abstenham-se de comentarios além dos necessarios para coleta de dados indispensa-
veis para anamnese e para a semiologia, resguardando para ambiente apropriado a discussao de casos,
hipdtese diagndstica, diagnostico diferencial, terapéutica e prognédstico com a finalidade de se evitar o
constrangimento que tal conduta possa motivar (Parecer CRM-MG n° 124/2020).

5. Diante do exposto, entendo que deve ser vedada a instalacdo de cameras filmadoras nas salas de aten-
dimento a pacientes nos servicos de emergéncia, pela impossibilidade de obter-se a autorizagao livre e
consciente de todos os envolvidos—paciente ou representante legal, médicos e demais profissionais de
saude. Para fins educativos e académicos, é possivel o treinamento da equipe em programas de educagao
médica continuada realizados em laboratérios com manequins, por equipe especializada nesse tipo de
capacitagao, simulando situagdes reais, as quais podem ser filmadas e analisadas de forma retrospectiva
(Parecer CFM n° 5/2016).



CAPITULO

126

DIVULGACAO DE ASSUNTOS MEDICOS

126.1. ARTIGO 111

E vedado ao médico:

Art. 111. Permitir que sua participacao na divulgaciao de assuntos
médicos, em qualquer meio de comunicac¢do de massa, deixe de ter
carater exclusivamente de esclarecimento e educag¢io da sociedade.

126.2. NUCLEO DA CONDUTA

A conduta (elementar do fato tipico) estara caracterizada quando o
médico deixar que a sua atuagdo na propagacao de temas da medicina nao
tenha cardter estritamente de esclarecimento e educagdo. Em palavras mais
diretas, veda-se que o médico divulgue assuntos médicos para fins outros
que ndo o conhecimento benéfico a sociedade', a exemplo da finalidade

1. A Publicidade é a comunicacdo ao publico por qualquer meio de divulgacdo, tem o poder de criar
expectativas e de aumentar a crenca nas capacidades médicas. E fato que a publicidade médica é
importante e necessaria para informar o paciente e a sociedade sobre: avancos técnicos e cientificos na
area médica, habilitacdo para exercer a profissdo médica, capacitacao para o trabalho do médico. Dessa
forma, é importante que os anuncios e o marketing desses artificios sejam regulados para prevenir a
veiculacdo de informagdes errdneas sobre esses servicos e seus resultados. Além disso, ha o dever de
evitar o uso dos mecanismos de publicidade na propaganda médica de forma abusiva e enganosa por
alguns profissionais e estabelecimentos de satde (Parecer CRM/MS n° 17/2022).
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mercantilista®. A a¢do pode ser realizada por meio de qualquer meio de
comunicacao (televisao, radio, redes sociais etc.)>.

A titulo de exemplo, tem-se a hipdtese do médico que, alegando estar
esclarecendo a populagdo, por meio de redes sociais, sobre algum procedi-
mento, utiliza-se de tais instrumentos para, na verdade, estimular a procura
por determinado servigo®.

Digno de nota que a participagao vedada ndo é apenas aquela realizada
diretamente pelo médico, mas também a que ¢é efetivada indiretamente,
por meio de terceiros®.

Por fim, cumpre registrar que, para a materializacdo da infragéo, a
norma nao exige a presenca de prejuizos concretos a sociedade (resultado
naturalistico). Logo, a mera permissao ja sera capaz de configurar a conduta
proibida. Assim, por exemplo, caso determinado médico anuncie a cura de
determinada doenga, para a qual nao haja tratamento proprio, segundo os
atuais conhecimentos cientificos (Decreto-Lei n° 4.113/1942, art. 1°, inciso
I), ainda que nenhuma pessoa da coletividade alcangada pela divulgacao se
sinta lesada, mesmo assim terd ocorrido violagao ao art. 111.

126.3. CONDUTA COMISSIVA E OMISSIVA

Da leitura do dispositivo, percebe-se que a conduta sera efetivada por
meio da modalidade comissiva (exemplo: médico que permite diretamente,
por meio de aprovagao, a divulgagdo de assunto sem carater educativo) ou
omissiva (exemplo: permitir deliberadamente, por meio de uma omissao,
que o gestor de suas midias sociais realize divulgac¢ao de assunto médico
sem carater educativo).

2. A realizacdo de palestra para a comunidade, com o objetivo de esclarecer e orientar, somente podera
ser ministrada em estrita concordancia com os postulados éticos, desde que nao tenha finalidade mer-
cantilista, autopromocional ou sensacionalista, tampouco vise angariar clientela (Parecer CRM-MG n°

72/2019).

3. Comete infragdo ética, o médico que presta assisténcia a parto natural ou procedimento cirurgico que
serd transmitido diretamente pela Internet ou qualquer outro veiculo de comunicagdo de massa (Parecer
CREMEB n° 22/2001).

4, E vedado ao médico ofertar ao publico, por meio das midias sociais, servicos a precos de custos e com

modalidades aceitas de pagamento, estimulando a sua procura e angariando clientela. (...) Além disso,
é vedado ao médico, no uso das redes sociais, estimular a procura por determinado servico, divulgar
precos de procedimentos ou modalidades aceitas de pagamento. O projeto apresentado foge ao carater
exclusivo de esclarecimento e educacdo da sociedade, pois havera a prestacdo de servicos médicos
(Parecer CFM n° 10/2016).

5. E vedada a pratica de propaganda/publicidade médica, mesmo que por terceiros, que citem nominalmente
profissionais médicos, objetivando premiagdes/ranqueamento profissional para quaisquer finalidades,
ou ato similar, sob pena de infracdo ética dos médicos envolvidos (Parecer CRM-MG ne 30/2024).



CAPITULO

127

DIVULGAGCAO DE INFORMACOES

1271. ARTIGO 112

E vedado ao médico:

Art. 112, Divulgar informagao sobre assunto médico de forma sen-
sacionalista, promocional ou de conteudo inveridico.

127.2. NUCLEO DA CONDUTA

A conduta (elementar do fato tipico) estara caracterizada quando o
médico, de forma geral, propagar informagdes sobre temas médicos de
forma sensacionalista, promocional ou de conteudo inveridico'. A norma
visa garantir a confiabilidade e responsabilidade das questdes médicas
postas a disposicao da sociedade. Tratando do mesmo tema, a Resolugdo
CFM n° 2.336/2023, que apresenta vedagao semelhante®, conceitua a for-

1. Inobstante os debates acerca de a natureza juridica da relacdo entre o médico e o paciente ser ou ndo
uma relagdo consumerista, veja-se o que diz o Cédigo de Defesa do Consumidor: Art. 6° Séo direitos
basicos do consumidor: (...) IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de
produtos e servicos; (...) Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva. §1° E enganosa qual-
quer modalidade de informagdo ou comunicacao de carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa,
ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da
natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados
sobre produtos e servicos. (...) §3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissao
quando deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico. (...) Art. 66. Fazer afirmacéo falsa
ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade,
seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servigos: Pena - Detencédo de
trés meses a um ano e multa.

2. Art. 11. E vedado ao médico e, naquilo que couber, as pessoas juridicas, entes sindicais e associativos de
natureza médica: (...) XVI - portar-se de forma sensacionalista ou autopromocional, praticar concorréncia
desleal ou divulgar contetido inveridico.
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ma sensacionalista (art. 11, §2°), promocional (art. 11, §3°) e de conteudo
inveridico (art. 11, §5°) dos assuntos médicos.

Nesse sentido, entende-se por SENSACIONALISMO: (a) divulgar
procedimento com o objetivo de enaltecer e priorizar sua atuagdo como
meédico ou do local onde atua; (b) utilizar veiculos e canais de comunica-
¢do para divulgar abordagem clinica e/ou terapéutica médica que ainda
nao tenha reconhecimento pelo CFM; (c) adulterar e/ou manipular dado
estatistico e cientifico para se beneficiar individualmente ou a institui¢ao
que integra, representa ou o financia; (d) apresentar em publico técnica,
abordagem ou método cientifico que deva ser limitado ao ambiente médico,
inclusive a execugao de procedimentos clinicos ou cirurgicos; (e) veicular
em publico informac¢ao que possa causar intranquilidade, inseguranga,
panico ou medo de forma coletiva ou individual, mesmo que para fatos
conhecidos; (f) usar de forma abusiva, enganosa ou sedutora representagdes
visuais e informagdes que induzam a percepgdo de garantia de resultados.
Por outro lado, entende-se por PROMOCIONAL referir-se a si proprio,
a servi¢o onde atue ou a técnicas e procedimentos de modo a conferir-se
propriedades e qualidades privilegiadas®. Por fim, entende-se por CON-
TEUDO INVERIDICO toda propaganda ou publicidade com o anincio
de praticas revoluciondrias ou milagrosas, ou novos procedimentos que
nao tenham sido aprovados para uso médico pelo CFM.

Cumpre mencionar que a infragao sob exame nio exige a presenga
de resultado naturalistico (exemplo: danos a alguma pessoa ou a prépria
sociedade). Logo, a mera divulgacdo da informacdo sensacionalista, pro-
mocional ou de conteudo inveridico ja serd capaz de caracterizar a vedagao.
Outrossim, salienta-se que a divulgacao vedada nao é apenas aquela realizada
diretamente pelo médico, mas também a que ¢é efetivada indiretamente,
por meio de terceiros®.

3. Quando um profissional se torna referéncia em um determinado assunto, significa que este alcangou o
reconhecimento dos colegas e do mercado, o que pode diferencia-lo dos demais pelo seu conhecimento
e atuacdo em uma area especifica, o que em nada se confunde com uma titulagdo académica ou cienti-
fica passivel de divulgacao. Por sua vez, a autodenominac¢ao como referéncia, quer em propagandas,
sites, entrevistas, midias sociais ou quaisquer outros meios de divulgacdo, representa uma estratégia
de marketing sensacionalista e autopromocional, a qual visa induzir a populagao a acreditar em uma
suposta diferenciagdo em relagdo aos demais profissionais, amoldando-se a uma concorréncia desleal
(Parecer CRM-MG Ne° 86/2022).

4. E vedada a pratica de propaganda/publicidade médica, mesmo que por terceiros, que citem nominalmente
profissionais médicos, objetivando premiagdes/ranqueamento profissional para quaisquer finalidades,
ou ato similar, sob pena de infragdo ética dos médicos envolvidos (Parecer CRM-MG n° 30/2024).



Cap. 127 - DIVULGACAO DE INFORMAGOES

127.3. CONDUTA COMISSIVA

Da leitura do dispositivo, percebe-se que a conduta sera efetivada por
meio da modalidade comissiva (divulgar). Entendemos que, caso o médico
atue por meio de uma omissdo (exemplo: permitir deliberadamente, por
meio de uma omissao, que o gestor de suas midias sociais realize divulga-
¢do de assunto médico de forma sensacionalista), a conduta se amoldara
ao art. 111.






CAPITULO

128

TRATAMENTO NAO RECONHECIDO

12841. ARTIGO 113

E vedado ao médico:
Art. 113. Divulgar, fora do meio cientifico, processo de tratamento

oudescoberta cujo valor ainda ndo esteja expressamente reconhecido
cientificamente por orgiao competente.

128.2. NUCLEO DA CONDUTA

A conduta (elementar do fato tipico) estara caracterizada quando o
médico propagar, para a populagao em geral, isto é, além das fronteiras da
comunidade cientifica, processo de tratamento ou descoberta sem valor
cientifico reconhecido. Busca-se com a norma evitar a dissemina¢ao de
praticas sem comprovagao cientifica que possam colocar em risco a satde
da populagdo. Note-se, todavia, que a vedagdo sob estudo nao estara ca-
racterizada se a divulgacao for realizada exclusivamente no meio cientifico.

Acerca do “processo de tratamento ou descoberta cujo valor ainda néo
esteja expressamente reconhecido cientificamente por 6rgdo competente”, cum-
pre mencionar que a Lei n° 12.842/2013, em seu art. 7°, estabelece que esta
compreendida entre as competéncias do CFM editar normas para definir
o carater experimental de procedimentos em Medicina, autorizando ou
vedando a sua pratica pelos médicos. Por outro lado, o paragrafo tnico
do referido artigo dispde que caberd aos CRM's a fiscaliza¢ao e o controle
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de tais procedimentos, bem como a aplicagao das san¢des pertinentes em
caso de inobservancia das normas determinadas pelo Conselho Federal.

Além disso, insta ressaltar que a Resolugdo CFM n° 2.327/2022 dispoe
que os novos procedimentos em medicina serdo autorizados pelo Conselho
Federal de Medicina, oficializando sua pratica aos médicos do pais, ficando
proibida a utilizacdo de procedimentos avaliados e ndo autorizados pelo CFM.

128.3. CONDUTA COMISSIVA

Da leitura do dispositivo, percebe-se que a conduta sera efetivada por
meio da modalidade comissiva (divulgar).



CAPITULO

129

ANUNCIO DE ESPECIALIDADE

12941. ARTIGO 114

E vedado ao médico:

Art. 114. Anunciar titulos cientificos que nao possa comprovar e
especialidade ou area de atuagao para a qual néo esteja qualificado
e registrado no Conselho Regional de Medicina.

129.2. NUCLEO DA CONDUTA

A conduta (elementar do fato tipico) estard caracterizada quando
o médico, de forma geral, veicular dois tipos de informagdes: (a) titulos
cientificos que nao possam ser confirmados; e (b) especialidade ou area
de atuagdo para a qual ndo esteja qualificado e registrado no respectivo
CRM. Tema semelhante pode ser encontrado na Lei n° 3.268/1957 e no
Decreto-Lei n° 4.113/1942".

1. A Lein°© 3.268/1957 dispde que os médicos s6 poderao exercer legalmente a medicina, em qualquer de
seus ramos ou especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas
no Ministério da Educagao e Cultura e de sua inscricao no Conselho Regional de Medicina, sob cuja
jurisdicdo se achar o local de sua atividade (art. 17). Além disso, enuncia que todo aquele que, mediante
anuncios, placas, cartdes ou outros meios quaisquer, se propuser ao exercicio da medicina, em qualquer
dos ramos ou especialidades, fica sujeito as penalidades aplicaveis ao exercicio ilegal da profissdo, se
ndo estiver devidamente registrado. Por seu turno, o Decreto-Lei n° 4.113/1942 afirma que é proibido
aos médicos anunciar especialidade ainda ndo admitida pelo ensino médico, ou que ndo tenha tido a
sancao das sociedades médicas (art. 1°. inciso V).
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E com base no art. 114 que se entende que o médico aluno do Pro-
grama de Residéncia Médica nao pode informar que é especialista na area’.

Salienta-se que, segundo o entendimento do CFM, o médico inscrito
regularmente no CRM no qual atua podera exercer a Medicina em qual-
quer dos seus ramos ou especialidades, sendo, no entanto, plenamente
responsavel pelos seus atos. O que se impede é o anuncio de especialidade
sem o registro do respectivo titulo no CRM?, mesmo que o médico tenha
larga experiéncia na drea*.

Quanto a primeira parte do artigo, note-se que nio se exige, para a
caracterizagdo da infragao, que os titulos sejam falsos. Basta que néo pos-
sam ser comprovados. Entendemos, contudo, que, em nome do principio
do in dubio pro reo’, o motivo da ndo comprovagio devera ser atribuido
exclusivamente ao médico (e desde que respeitado o principio do nemo
tenetur se detegere®). Assim, na nossa compreensao, se a nao confirmagao
dos titulos cientificos acontecer em virtude de fatores alheios a vontade do
referido profissional, o art. 114 nao deve ser considerado violado.

129.3. CONDUTA COMISSIVA

Da leitura do dispositivo, percebe-se que a conduta sera efetivada por
meio da modalidade comissiva (anunciar).

2. O médico aluno do Programa de Residéncia Médica estd em treinamento e atua em determinada es-
pecialidade médica sob supervisao, nao podendo informar que é especialista na area. A comprovacdo
de especialidade é concedida ao médico pela Sociedade da Especialidade vinculada a AMB (Titulo de
Especialista) ou pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica (Certificado de Conclusao de Residéncia
Médica). Para anunciar especialidade, o médico deve requerer, junto ao Conselho de Medicina, o Registro
de Qualificacao de Especialista -RQE (Parecer CREMEC n° 15/2022).

3. O médico devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina (CRM) da jurisdi¢do na qual atua
esta apto a exercer a profissdo em toda sua plenitude, sendo impedido apenas de anunciar especialida-
de sem o registro do respectivo titulo no CRM (Parecer CFM n° 9/2016). Veja-se também: O exercicio
da medicina é permitido ao médico, em qualquer dos seus ramos ou especialidades, apds o devido
registro do Diploma de Médico e inscricdo no Conselho Regional de Medicina do(s) estado(s) em que
exercer sua atividade. Na esfera da publicidade, os médicos s6 devem anunciar titulos cientificos que
possam comprovar e especialidade ou drea de atuacdo para a qual estejam qualificados e registrados
no(s) Conselho(s) Regional(is) de Medicina do(s) estado(s) em que exercer sua atividade (Parecer CREMEC
n° 4/2024).

4. Interessante: O Médico inscrito no Conselho Regional de Medicina pode exercer plenamente sua atividade
em todas as areas da medicina, responsabilizando -se pelas consequéncias advindas de sua atuacdo,
devendo sempre anunciar-se como médico. S6 podera publicizar especialidade caso tenha RQE no
Conselho que atue. Cirurgia basica ndo é especialidade reconhecida, portanto, a instituicao nao podera
publicar como cirurgido geral, mesmo que tenha condi¢des técnicas para exercé-la. (Parecer CREMEC
n° 6/2022).

5. Ver Cap. 9.

6. Ver Cap. 30, item 30.6.



CAPITULO

130

PARTICIPAR DE ANUNCIOS

1304. ARTIGO 115

E vedado ao médico:

Art. 115. Participar de anuncios de empresas comerciais, qualquer
que seja sua natureza, valendo-se de sua profissao.

130.2. NUCLEO DA CONDUTA

A conduta (elementar do fato tipico) estara caracterizada quando o
médico, utilizando-se de sua profissao, envolver-se em antncio (propaganda,
publicidade) de empresas comerciais. Nao importard a natureza do estabe-
lecimento empresarial. Ademais, a norma nao exige que o médico receba
qualquer vantagem para que a infragdo se materialize. Por conseguinte, até
mesmo a participagdo gratuita serd passivel de punigao.

Cumpre ressaltar que o artigo sob exame direciona a proibi¢ao de
participagdo de antincios de empresas comerciais. Sobre a expressio “co-
merciais’, é preciso tecer alguns comentarios.

Na atualidade brasileira, adota-se a denominada teoria de empresa,
e ndo a teoria dos atos de comércio. Para a teoria dos atos de comércio,
o comerciante seria aquele que praticasse determinados atos previstos em
lei. A aplicagdo do direito empresarial dependeria de o ato estar ou ndo
presente na legislacdo como um ato de comércio. Se previsto como ato de
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comércio, a pessoa que o praticasse seria considerada comerciante. Tal teoria
nao é mais adotada no Brasil. Por outro lado, segundo a teoria da empre-
sa, preenchidos determinados requisitos previstos na legislacao, qualquer
atividade econdmica (e ndo apenas alguns atos) exercida empresarialmente
pode ser regida pelo direito empresarial. E adotada no Brasil, nos termos do
conceito apresentado pelo Cédigo Civil, em seu art. 966'. Em decorréncia
da utiliza¢do de tal teoria, a doutrina ensina que desapareceu a figura do
comerciante, e surgiu a figura do empresdrio. Assim, nao se fala mais em
sociedade comercial, mas, sim, em sociedade empresaria’.

Logo, conclui-se que nenhuma atividade sera comercial, pois tal teoria
nao é mais adotada no Brasil. Ademais, nem toda atividade sera empresa-
rial. Somente sera empresarial aquela que se enquadrar no conceito do art.
966 do Cdédigo Civil (atividade economica organizada para a produgao ou a
circulagdo de bens ou de servi¢os). Em contrapartida, nao sera empresarial
aatividade intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica. Em regra,
quem exerce tais atividades ndo é considerado empresario’.

E por tal motivo, por exemplo, que a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) leciona que “as sociedades podem ser empresarias ou simples,
conforme a atividade que desenvolvem. Sdo consideradas empresarias
aquelas que exercem ‘profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producio ou a circulagdo de bens ou de servicos, e simples as de-
mais, inclusive aquelas dedicadas ao exercicio de ‘profissao intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares
ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissao constituir elemento de
empresa (art. 966, paragrafo unico, do Cddigo Civil)™.

Voltando ao Cédigo de Etica Médica (CEM), veja-se que o artigo sob
exame estabelece que é vedado ao médico participar de anuncios de em-
presas comerciais, qualquer que seja sua natureza. A partir das observagoes
anteriores, constata-se facilmente que o CEM falha ao falar em empresas
“comerciais”.

1. Codigo Civil. Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servicos.

2. RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

3. Codigo Civil. Art. 966. (...) Paragrafo Unico. Nao se considera empresario quem exerce profissao intelec-
tual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores,
salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.

4. Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Uniao (CGU), versao de 2022.



Cap. 130 - PARTICIPAR DE ANUNCIOS

De rigor, como estamos tratando de um tema de Direito Adminis-
trativo Sancionador, toda palavra deve ser cuidadosamente observada.
Sendo assim, ¢é fato indubitavel que nao sera possivel utilizar o art. 115
para punir o médico que participar de anincios de estabelecimentos nao
comerciais, que é exatamente o caso daqueles que exercem atividades no
ramo intelectual, de natureza cientifica, literdria ou artistica. Realizar a
analogia in malam partem com o intuito de incluir outros estabelecimentos
seria desconsiderar garantia essencial que deve ser observada na seara do
Direito Administrativo Sancionador®.

130.3. CONDUTA COMISSIVA

Da leitura do dispositivo, percebe-se que a conduta sera efetivada por
meio da modalidade comissiva (participar).

5. Nesse sentido: Em realidade, em tema de direito administrativo sancionador, incide nao apenas o
principio dalegalidade ou dareservalegal, mas diversos outros comumente associados ao direito
penal, a exemplo dos principios da anterioridade, tipicidade e taxatividade, pelos quais é indispensavel
que a lei seja prévia ao ato que se pretende punir e que estabeleca, de modo claro e objetivo, os con-
tornos da conduta vedada e as consequéncias de sua eventual pratica (isto é, a natureza e a gradacéo
da penalidade a ser aplicada no caso de transgressao do preceito proibitério), vedado, em qualquer
hipodtese, o recurso a analogia in malam partem (TRF-4 - AC: 50160155020144047200 SC 5016015-
50.2014.404.7200, Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento: 26/10/2016,
QUARTATURMA).
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