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IMPUGNACAO A EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE:
AVERBACAO PRE-EXECUTORIA
E PORTARIA DA PGFN N° 33/2018

& Direito processual civil
& Direito tributdrio:

Execugdo fiscal, averbacdo pré-executdria, impos-
to de renda

= ENUNCIADO

Apds a inscricdo do débito em divida ativa da Unido, Fernando Rodrigues foi noti-
ficado, por via eletrdnica, para realizar o pagamento do crédito inscrito em divida ativa
da Unido em até 5 (cinco) dias ou parcelar o valor integral do débito.

Diante da inércia do devedor, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
encaminhou a CDA para a averbagdo na base de registro de automoéveis — Registro Na-
cional de Veiculos Automotores (Renavam).

Apds 10 (dez) dias da notificacao da averbagdo pré-executdria, o devedor néo apre-
sentou impugnacao. Em seguida, houve o ajuizamento da execu¢io fiscal, com o requeri-
mento de conversdo da averbagdo pré-executdria em penhora.

Nos autos da execugdo fiscal, Fernando Rodrigues apresentou exce¢do de pré-exe-
cutividade e alegou que:

a) A CDA que instrui a execugéo fiscal é nula, pois ndo ha a indica¢ao de seu CPF,
assim como nao ha o demonstrativo de calculo do débito. Assim, a invalidade
do titulo executivo extrajudicial acarreta a nulidade da propria execugao fiscal,
razao pela qual deve ser extinta;
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b) A averbagao da CDA nos cartorios de registros de bens e direitos representou
intervengdo substancial sobre o seu direito de propriedade;

¢) Apontou, por fim, a ilegalidade na incidéncia de imposto de renda sobre os
juros de mora em razao da natureza indenizatoria.

Com base na situa¢do descrita, apresente, na condi¢ao de Procurador da Fazenda
Nacional, a medida processual cabivel.

3 APROFUNDAMENTO DO CONTEUDO

Dentro de um processo de execugdo fiscal ha basicamente duas formas de se de-
fender, quais sejam, os embargos a execugao fiscal ou a excegao de pré-executividade.

Os embargos a execugao fiscal, previstos na Lei n° 6.830/80, sao a forma tipica
de defesa do executado. Por outro lado, a exce¢do de pré-executividade é uma forma
atipica de defesa, com fundamento na Stmula n° 393 do Superior Tribunal de Justica.

Leonardo Vieira e Evandro Ortega esclarecem que ha outros modos de se defen-
der de uma cobran¢a formulada em execu¢éo fiscal, contudo, nio serd dentro deste
processo executivo, mas, sim, por meio de outras espécies de a¢oes judiciais, como o
mandado de seguranga ou a agdo anulatdria'.

Tendo em vista que o executado apresentou uma exce¢do de pré-executividade, o
caso em analise requer a utilizacgio da IMPUGNACAO A EXCECAO DE PRE-EXE-
CUTIVIDADE.

1. PRELIMINAR

v A) FALTA DE INTERESSE DE AGIR EM RAZAO DA INADEQUAGAO DA VIA ELEITA

No exercicio da advocacia publica, ¢ comum o manejo da impugnagao a excegao
de pré-executividade pelos procuradores nos processos de execucio fiscal, pois muitos
executados buscam se defender da cobranga sem realizar a garantia do juizo, o que é
possivel na exce¢ao de pré-executividade.

Ocorre que a exce¢do de pré-executividade somente é admitida para matérias co-
nheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo probatdria, diferente dos embargos a
execugdo, em que ha possibilidade de se alegar toda matéria util a defesa e requerer
provas, mas que exige, em regra, a garantia do juizo.

A excegdo de pré-executividade é construgdo doutrindria e jurisprudencial fun-
damentada no direito de petigdo e no acesso ao Poder Judicirio. Trata-se de peticao

1.  ORTEGA, Evandro; SOUZA, Leonardo Vieira de. Manual de Direito e Processo Tributario. Sao Paulo: Editora
Juspodivm. 32 edigao, 2023, p. 748.
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permitida apenas nas situagdes em que a matéria a ser debatida é conhecivel de oficio
e que sua andlise ndo demande dilacdo probatdria, conforme o disposto na Sumula
n° 393 do STJ:

Sumula n° 393 do STJ: A excecdo de pré-executividade é admissivel na execugido
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo
probatéria.

Ausente um dos requisitos, a excegdo serd rejeitada, pois a via adequada para dis-
cutir matéria que demande a instrugdo probatdria sao os embargos a execugao, os quais
exigem a garantia da execugao. Segundo Leonardo Vieira e Evandro Ortega*:

Entre as matérias conheciveis de oficio, na execugdo fiscal, estdo, principalmente,
as causas de extingao da obriga¢do, como o pagamento, a prescri¢do ou a decadén-
cia. Também podem ser alegadas, exemplificativamente, questdes relacionadas as
condi¢des da agdo ou aos pressupostos processuais. Todas essas matérias poderdo
ser arguidas em sede de exce¢ao de pré-executividade, desde que ndo dependam
de dilagao probatdria, hipdtese na qual deverdo entdo ser suscitadas apenas pela via
dos embargos a execugdo (...) Em muito se assemelha, quanto a isso, a0 mandado de
seguranca.

Todavia, em razao da necessidade de garantia do juizo, como regra, nos embar-
gos a execucao fiscal’, muitos executados apresentam a excecao de pré-executividade
e questionam varias matérias, inclusive, matérias que nio sdo de ordem publica e que
demandem dilagdo probatoéria.

Nesse aspecto, compete ao procurador impugnar e demonstrar que apesar de
guardarem alguma semelhanga, a excegdo de pré-executividade e os embargos a exe-
cugdo sdo instrumentos processuais distintos. A interposi¢ao de um em lugar do outro
¢ erro grosseiro, o que impede a aplicagdo do principio da fungibilidade.

No caso em exame, o excipiente (aquele que apresenta a exce¢do) questionou su-
postas irregularidades que teriam ocorrido na formagao do titulo executivo extrajudi-
cial que instrui a execugao fiscal, qual seja, a certiddo de divida ativa (CDA).

Questionamentos referentes a higidez da CDA e do processo administrativo que
lhe deu origem demandam dilagao probatéria e, por consequéncia, ndo podem ser ar-
guidos na excegao de pré-executividade, mas, sim, nos embargos a execugao.

Desse modo, a excegdo de pré-executividade nao deve ser conhecida por faltar in-
teresse de agir do executado em razao da inadequagéo da via eleita, fato que inviabiliza
o acolhimento da exce¢ao de pré-executividade.

2. Ibid., p. 751
3. Nesse ponto, é importante mencionar que o STJ, no REsp 1.127.815/SP, mitigou a obrigatoriedade de garantia do
juizo nos embargos a execugdo fiscal quando a parte executada é hipossuficiente.
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ATENCAO!

Conforme a doutrina, um exemplo de situagdo em que a utilizagao da excecéo é permitida é no caso
do sdcio que alega nulidade de sua inclusao na CDA e demonstra, por meio da copia do processo ad-
ministrativo de constituicdo do crédito, que nao houve sua notificagao, tampouco chance de defesa
na seara administrativa, ou seja, que houve ofensa ao contraditério e a ampla defesa.

Registra-se, ainda, que a excegao de pré-executividade nao precisa observar os requisitos da peti-
¢do inicial, assim como nao ha necessidade de pagamento de custas. Por se tratar de mera peticao,
nao ha prazo para apresentacao, assim como n&o ha suspens&o da execugao fiscal’.

2. MERITO

Os argumentos utilizados pelo executado na excegdo de pré-executividade foram
debatidos pelo Superior Tribunal de Justiga e pelo Supremo Tribunal Federal, conso-
ante se demonstrara a seguir.

v A) VALIDADE DA CDA

A Lein® 6.830/80 (LEF) regula a execugdo fiscal e prevé em seu art. 6° os requisitos
da peticdo inicial para a cobranga da certidao de divida ativa (CDA).

Exige-se a indicagdo do juiz a quem ¢é dirigida, o pedido, o requerimento para
citacdo, o valor da causa. Ademais, a inicial deve ser instruida com a CDA, isto é, o
titulo executivo extrajudicial que se extrai da inscricdo em divida ativa e que permite a
Fazenda Publica realizar a cobranga de seu crédito por meio da execugao fiscal.

A LEF prevé os dados que devem constar na CDA, sob pena de nulidade do titulo
e da execugdo:

Art. 2¢. (...)
§ 5° — O Termo de Inscrigdo de Divida Ativa deverd conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros;

IT - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

IIT - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - aindicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria, bem
como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o célculo;

V - a data e o numero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infragao, se neles estiver
apurado o valor da divida.

§ 6° — A Certidao de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de Inscri-
¢do e serd autenticada pela autoridade competente.

Nesse aspecto, na certidao é necessaria a informag¢ao do nome do devedor, o valor
da divida, a base legal para a divida, a forma de calculo do débito e nimero do processo

4. Ibid,p.752.

1154



PECAS PROCESSUAIS

1 « Impugnacao a Excecdo de Pré-Executividade
administrativo que resultou na divida. A auséncia dessas informagoes ofende ao “con-
traditorio e & ampla defesa, pois o sujeito passivo ndo saberia exatamente qual o objeto
da cobranc¢a™.

De acordo com o Superior Tribunal de Justi¢a, apenas sdo exigidos os requisitos
do art. 6° da Lei n° 6.830/80, logo, nao havera o indeferimento da peticao inicial se nao
houver a indica¢édo do CPF e/ou RG ou CNPJ do devedor, ou até mesmo o demonstra-
tivo de débito:

Samula n° 558 do STJ: Em a¢des de execucao fiscal, a peticdo inicial ndo pode ser
indeferida sob o argumento da falta de indicagdo do CPF e/ou RG ou CNP] da parte
executada.

Samula n° 559 do STJ: Em acdes de execucio fiscal, é desnecessdria a instrugdo da
peticdo inicial com o demonstrativo de célculo do débito, por tratar-se de requisito
nao previsto no art. 6° da Lei 6.830/1980.

Verifica-se, portanto, que o ST] adota uma interpreta¢ao mais protetiva a Fazenda
Publica em tais situagdes, de modo a se exigir apenas os requisitos previstos no art. 6°
da Lei 6.830/1980.

O art. 204 do CTN e o art. 3° da LEF estabelecem que a CDA possui a presungao
relativa de certeza e liquidez que apenas serd afastada por prova inequivoca do devedor.
Nessa linha, é 6nus do executado comprovar que hd algum vicio na certiddo que am-
para o feito, ou seja, ndo é possivel obrigar a Fazenda Publica a comprovar a higidez do
débito, pois a propria CDA possui a presun¢ao de certeza e liquidez:

(...) ndo se pode exigir que a CDA ou a petigdo inicial sejam instruidas com o de-
monstrativo de calculo do débito. Esse demonstrativo normalmente indica o valor
original, o valor atualizado, discrimina os juros incidentes, a corre¢do monetdria,
separa cada fato gerador, indica as datas de constituicao dos créditos, as datas dos
fatos geradores ou das autuagdes. Essa peca é bastante util para que a uma execugdo
fiscal seja bem instruida, o executado conhega o que dele se cobra, o juiz consiga fa-
cilmente verificar a higidez do crédito quanto a prescri¢ao e decadéncia. No entanto,
sua juntada por parte da Fazenda nio é obrigatoria, e a auséncia do demonstrativo
ndo pode fundamentar o indeferimento da peti¢do inicial. Esse é o entendimento
sumulado do STJ°.

No presente caso, ndo ha nenhuma irregularidade a justificar a anulagao da CDA,
pois todos os elementos exigidos no § 5° do art. 2° da LEF estdo presentes. Nos termos
da sumula n° 559 do STJ, é desnecessario o demonstrativo de calculo do débito, razao
pela qual deve ser julgada improcedente a alegagdao do executado.

Ademais, alegagdes genéricas, sem apontar e demonstrar especificamente os mo-
tivos para desconstituicao do crédito tributario em execugdo, nao afastam a presuncao
legal de liquidez e certeza do titulo executivo, fato que inviabiliza o acolhimento da
excec¢do de pré-executividade.

5. Ibid., p. 692.
6. Ibid., p.719.
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v B) CONSTITUCIONALIDADE DA AVERBACAO

A Lei n° 10.522/02 dispde sobre o cadastro informativo dos créditos nao quitados
de érgdos e entidades federais (CADIN) e no § 3° do art. 20-B prevé o instituto da aver-
bacio pré-executdria:

Art. 20-B. Inscrito o crédito em divida ativa da Unido, o devedor serd notificado

para, em até cinco dias, efetuar o pagamento do valor atualizado monetariamente,
acrescido de juros, multa e demais encargos nela indicados. (...)

§ 3° Nao pago o débito no prazo fixado no caput deste artigo, a Fazenda Publica
podera:
I - comunicar a inscri¢do em divida ativa aos drgios que operam bancos de dados
e cadastros relativos a consumidores e aos servigos de prote¢do ao crédito e congé-
neres; e

IT - averbar, inclusive por meio eletronico, a certidao de divida ativa nos érgaos de
registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os indisponiveis.

Com efeito, a inércia do devedor possibilita que a Unido informe a inscrigdo em
divida ativa aos 6rgaos que operam registro de bens e direitos, cadastros relativos a
consumidores e aos servigos de protegdo ao crédito e congéneres, assim como a aver-
bagdo da CDA nos 6rgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora.

Em 09/12/2020, o Supremo julgou as seis agdes diretas de inconstitucionalidade
(ADI 5881, ADI 5886, ADI 5890, ADI 5925, ADI 5931 e ADI 5932) que questionavam
referidos incisos.

Prevaleceu que o inciso I é inteiramente constitucional, ou seja, é possivel que os
cartdrios de registros de bens e direitos sejam comunicados pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) acerca da inscri¢do em divida ativa.

Ademais, é constitucional promover a anotag¢do de que o proprietario do bem pos-
sui débitos inscritos na divida ativa da Unido, conforme previsao contida no inciso II.
Contudo, ¢ inconstitucional, por violagao ao devido processo legal, a indisponibilidade
automadtica na via administrativa de bens do devedor, conforme estabelecido no final
do inciso II.

Para o STF, a averbagéo é legitima e possui papel relevante na protegao de terceiros
inocentes. Conforme o art. 185 do CTN, ha a presun¢éo de fraude a execucio a aliena-
¢d0 ou onera¢ao de bens ou rendas apos a inscri¢do em divida ativa.

Nesse contexto, a averbagdo é importante instrumento pelo qual a Fazenda Pu-
blica induz o devedor ao pagamento, assim como protege terceiros. Por outro lado, a
indisponibilidade ¢ intervencdo drastica sobre o direito de propriedade e, portanto,
exige reserva de jurisdigao. Assim, tornar indisponiveis os bens do devedor na via ad-
ministrativa é medida ilegitima.

A Fazenda Publica possui meios legitimos para pugnar ao Poder Judicidrio a in-
disponibilidade de bens do devedor, fato de demonstra que nao ha razdo para que re-
ferida intervengao substancial ao direito de propriedade decorra automaticamente de
simples decisao administrativa.
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Quanto a comunicagdo da inscri¢ao da divida aos érgaos que operam registro
de bens e direitos, ¢ importante relembrar que o Supremo considerou constitucional
o protesto da CDA. Trata-se de situagdo analoga, uma vez que comunicar um fato
(inscrigao em divida ativa) a 6rgao de protegdo ao crédito nao é restri¢do ao direito de
propriedade, mas alerta a terceiros de boa-fé.

Em razdo da importancia desta decisdo para as carreiras federais, vejamos como
restou sedimentada a ementa:

Ementa: Direito Constitucional, tributdrio e processual civil. A¢des diretas de in-
constitucionalidade. Averbacao da Certidao de Divida Ativa (CDA) em drgaos
de registro e indisponibilidade de bens do devedor em fase pré-executoria. (...)
3. Constitucionalidade da averba¢ido da certidio de divida ativa em registros de
bens e direitos em fase anterior ao ajuizamento da execugéo fiscal. A mera averba-
¢do da CDA nio viola o devido processo legal, o contraditdrio e a ampla defesa, a
reserva de jurisdicdo e o direito de propriedade. E medida proporcional que visa
a protecao da boa-fé de terceiros adquirentes de bens do devedor, ao dar publici-
dade a existéncia da divida. Além disso, concretiza o comando contido no art. 185,
caput, do Codigo Tributario Nacional, que presume “fraudulenta a aliena¢do ou
oneragao de bens ou rendas, ou seu comego, por sujeito passivo em débito para com
a Fazenda Publica, por crédito tributdrio regularmente inscrito como divida ativa”.
Tal presungao legal é absoluta, podendo ser afastada apenas “na hipdtese de terem
sido reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento da
divida inscrita”. 4. Inconstitucionalidade material da indisponibilidade de bens
do devedor na via administrativa. A indisponibilidade tem por objetivo impedir
a dilapidagdo patrimonial pelo devedor. Todavia, tal como prevista, ndo passa no
teste de proporcionalidade, pois ha meios menos gravosos a direitos fundamentais
do contribuinte que podem ser utilizados para atingir a mesma finalidade, como,
por exemplo, o ajuizamento de cautelar fiscal. A indisponibilidade deve respeitar
a reserva de jurisdi¢do, o contraditorio e a ampla defesa, por se tratar de forte
intervencio no direito de propriedade. 5. Procedéncia parcial dos pedidos, para
considerar inconstitucional a parte final do inciso II do § 3° do art. 20-B, onde se
1é¢ “tornando-os indisponiveis”, e constitucional o art. 20-E da Lei n° 10.522/2002,
ambos na redagdo dada pela Lei n° 13.606/2018. (ADI 5886, Relator(a): MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 09/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-061 DIVULG 30-03-2021 PUBLIC
05-04-2021)

A Portaria da PGFN n° 33/2018 regulamenta os arts. 20-B e 20-C da Lei n°
10.522/02. Em seu art. 6°, a Portaria prevé que apds a inscri¢ao do débito em divida ati-
va da Uniéo, o devedor sera notificado por via eletronica ou postal para em até 05 dias
realizar o pagamento do valor atualizado monetariamente, com juros, multas e demais
encargos ou negociar o valor integral do débito.

Em até 30 dias, é possivel ao devedor ofertar antecipadamente garantia em exe-
cugdo fiscal ou apresentar Pedido de Revisdao de Divida Inscrita (PRDI). A inércia do
devedor apos o prazo permitira a PGFN, 6rgao que realiza o controle de legalidade dos
débitos encaminhados para inscrigdo em divida ativa da Unido, encaminhar a CDA
para protesto extrajudicial.
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Dentre outras medidas previstas diante da inércia do devedor, o art. 7° da Portaria
da PGFN n° 33/2018 prevé a comunicag¢io da inscri¢ao aos 6rgaos que operam bancos
de dados e cadastros de consumidores e aos servigos de protecdo ao crédito e congéne-
res, assim como a averbagao da CDA nos 6rgaos de registro de bens e direitos para fins
de averbac¢ao pré-executodria.

De acordo com o art. 21 da Portaria PGFN n° 33/18, a averbagdo pré-executoria é
o ato pelo qual se anota nos 6rgaos de registros de bens e direitos sujeitos a arresto ou
penhora a existéncia de débito inscrito em divida ativa da Unido para impedir a fraude
a execucao de que trata o art. 185 do CTN.

Sujeitam-se a averbagao pré-executdria os bens e direitos do patrimoénio da pessoa
fisica sujeitos a registro publico e os de propriedade da pessoa juridica, integrantes
do ativo ndo circulante, sujeitos a registro publico, nos termos do art. 22 da Portaria
PGFN n° 33/18.

Além disso, a averbagdo sera realizada na seguinte ordem de prioridade:
a) bens imoveis ndo gravados;

b) bens imoveis gravados; e

¢) demais bens e direitos passiveis de registro.

De forma excepcional e fundamentada em despacho do Procurador da Fazenda
Nacional, a ordem de prioridade para averbacao podera ser alterada.

O art. 23 da Portaria PGFN n° 33/18 estabelece que néo estdo sujeitos a averba-
¢do pré-executdria os bens e direitos da Fazenda Publica, de empresa com faléncia
decretada ou recuperagdo judicial deferida, sem prejuizo da averbagdo em face dos
eventuais responsaveis, e da pequena propriedade rural, o bem de familia e demais
bens considerados impenhoraveis.

Apos a averbagdo da CDA nos drgios de registro de bens e direitos, o devedor sera
notificado para apresentar impugnacéo, no prazo de 10 (dez) dias. Ndo apresentada ou
rejeitada a impugnacao, a execugao fiscal devera ser encaminhada para ajuizamento no
prazo de até 30 (trinta) dias.

Se a PGFN nao encaminhar a petigdo inicial para ajuizamento da execugéo fiscal
em até 30 (trinta) dias, havera o levantamento da averbagio pré-executdria. Ressalte-se
que os bens e direitos submetidos a averbagao pré-executdria serdo indicados a penho-
ra na peti¢do inicial, com requerimento de conversdo da averbagao pré-executdria em
penhora.

Nessa linha, o executado alegou que a Unido realizou a averbagao da CDA nos car-
torios de registros de bens e direitos, o que representou interven¢ao substancial sobre
o seu direito de propriedade. Entretanto, conforme demonstrado anteriormente, o STF
julgou constitucional a previsao de averbagdo da CDA contida no art. 20-B, § 3°, da Lei
n° 10.522/02, desde que nao seja realizada a indisponibilidade automatica dos bens na
via administrativa.
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Em razao da inércia do devedor em realizar o pagamento ou parcelamento, é pos-

sivel que os cartorios de registros de bens e direitos sejam comunicados pela PGFN

acerca da inscri¢ao em divida ativa, assim como seja realizada a averbagdo da CDA,
consoante dispde o art. 7° III, da Portaria da PGFN n° 33/2018.

E apenas um alerta aos terceiros de boa-fé que contratem com o devedor, para que
estejam cientes da possibilidade de se reconhecer a fraude a execugdo a alienagdo ou
onerac¢do de bens apds a inscricao em divida ativa, conforme o art. 185 do CTN.

No caso em apreco, houve apenas a averbagdo da CDA em fase pré-executdria, sem
qualquer decretagdo de indisponibilidade pela via administrativa. Inexiste intervengao
drastica no direito de propriedade do devedor, mas, apenas uma medida para induzir
o devedor ao pagamento, assim como proteger terceiros.

Assim, ndo é possivel acolher o pedido do executado, na medida em que a averba-
¢do pré-executoria é medida legitima e constitucional, conforme entende o STF.

v C) INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE JUROS DE MORA

O art. 153, I1I, da CF/88 prevé que compete a Unido instituir imposto sobre renda
e proventos de qualquer natureza. Trata-se de imposto com a finalidade fiscal e que
se sujeita aos principios da legalidade e anterioridade anual, contudo, é excegao ao
principio da noventena. Assim, é vedada a cobranga do imposto de renda no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou, to-
davia, ndo ha necessidade de se observar o prazo de 90 (noventa) dias da publica¢ao da
referida lei.

O langamento do imposto de renda ocorre por homologagdo, por meio da entrega
da Declaragdo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (DIRPF) ou da Declaragao de
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (DIRPJ)”. Ao declarar, o contribuinte realiza o
pagamento do imposto, o qual se sujeita 8 homologagédo posterior.

O art. 43 do CTN estabelece que a aquisi¢do de disponibilidade econémica ou
juridica referente a renda ou aos proventos de qualquer natureza é fato gerador do
imposto de renda:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qual-
quer natureza tem como fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econémica ou
juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagao
de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimo-
niais ndo compreendidos no inciso anterior.

Portanto, a incidéncia deste imposto federal depende da existéncia de renda ou de
proventos de qualquer natureza pelo sujeito passivo. De acordo com Leonardo Vieira e

7. Ibid., p. 445.

159



MODULO 4. A
GUIA DEFINITIVO PARA A SEGUNDA FASE DA ADVOCACIA PUBLICA

Evandro Ortega, a renda é “todo o produto do capital, do trabalho, ou, ainda, da com-
binagdo entre capital e trabalho. Por sua vez, consideram-se como proventos de qual-

quer natureza outros aspectos patrimoniais que ndo se incluam no conceito de renda™®.

A Constituicao Federal determina que o imposto de renda sera informado pela
generalidade, universalidade e progressividade (art. 153, § 2°, I, da CF/88). De acordo
com a doutrina, o constituinte determinou referida observincia em razao das pecu-
liaridades deste imposto decorrentes de sua relevancia juridica no cenario econémico,
social e politico. Nessa linha, o imposto de renda é regido por principios préprios,
conceituados da seguinte forma:

a) principio da generalidade: o imposto atinge todas as pessoas, sem distin-
¢do. Esse principio tem relacao direta com a previsdo constitucional relativa
a isonomia tributaria, pela qual é vedado “instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situa¢do equivalente, proibida qualquer
distingao em razdo de ocupagao profissional ou fungdo por eles exercida, in-
dependentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direi-
tos”

b) principio da universalidade: o imposto abrange todas as rendas e proventos a

serem apurados em um periodo;

¢) principio da progressividade: as aliquotas deverdo ser progressivas em rela-
¢ao a base de calculo. Assim, quanto maior a base de célculo (e, presume-se, a
capacidade tributaria do sujeito passivo) maior a aliquota’.

Em relagdo a materialidade do imposto de renda, destacam-se recentes decisdes
dos Tribunais Superiores relativas a incidéncia ou nao do tributo:

Cessao de crédito de preca-
tdrio com desagio (REsp n.
1.785.762/RJ, j. 27/09/2022).

Néo incide IR em razéo da auséncia de ganho de capital apto
a atrair a incidéncia do imposto.

E inconstitucional a incidéncia de IR sobre a pensao alimen-
ticia recebida pelo alimentado, pois o devedor de alimentos
quando recebe a sua renda ou o provento de qualquer natu-
reza ja paga o IR. Tributar novamente referido valor configura
bis in idem.

Alimentos ou penséao alimen-
ticia decorrentes do direito de
familia (ADI n. 5.422/DF,

j- 03/06/2022)

Ainda que a lei considere como indenizatéria, incide IR, pois
Verba paga como contrapresta- | os pagamentos sado habituais, retributivos ao servico prestado
¢do de plantdes médicos (RMS | e n&o se destinam a ressarcir despesa extraordindria. A verba

52.051/AP, j. 11/05/2021). se assemelha as horas extras, que constituem remuneragao e,
portanto, sujeitam-se ao IR.

8. Ibid.,p.446.
9. Ibid., p. 445.
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Em sintese, é necessario verificar se no caso concreto realmente ha um acréscimo

patrimonial apto a ensejar a tributagao. Todavia, ha situagdes peculiares, a exemplo do
caso em que se pleiteia uma indenizagao por dano.

Nessa hipdtese, “o autor esta buscando a sua recomposi¢do a um status anterior
a lesdo (status quo ante)™. Em regra, nao havera incidéncia de imposto de renda, pois
ndo hd propriamente um acréscimo patrimonial, como ocorre com os danos morais:

Stmula n° 498 do STJ: Nao incide Imposto de Renda sobre a indeniza¢ao por danos
morais.

Em rela¢do aos danos materiais ha uma diferenciagéo. Isso porque os danos ma-
teriais se dividem em danos emergentes (valores efetivamente perdidos) e lucros ces-
santes (valores que razoavelmente deixou de lucrar), nos termos do art. 402 do Cédigo
Civil.

Quanto aos valores efetivamente perdidos (danos emergentes), ndo ha incidéncia
de imposto de renda, uma vez que a pessoa apenas sera ressarcida pelo valor que per-
der. Nao h4 um aumento no patrimonio, mas, somente, um ressarcimento.

Por outro lado, os valores que deixou de lucrar (lucros cessantes) representam um
valor que ndo integrava o patrimonio da pessoa no momento em que ocorreu o evento
danoso.

Assim, havia a probabilidade de que no futuro a pessoa receberia tais valores e,
por consequéncia, pagaria o valor a titulo de imposto de renda. Contudo, em razao do
dano, referidos valores nao foram adquiridos, mas, ainda assim, houve a condenagao
em lucros cessantes para substituir o valor que a pessoa lucraria se ndo tivesse havido o
dano. Portanto, esses valores correspondem a um acréscimo patrimonial sobre o qual
incide o imposto de renda.

Leonardo Vieira e Evandro Ortega esquematizam a situagao'":

Danos morais Nao incide IR
Danos emergentes Nao incide IR
Lucros cessantes Incide IR

Os juros de mora sdo devidos pelo atraso no pagamento de uma obriga¢ao. Con-
forme o ST, possuem, em regra, a natureza juridica de lucros cessantes, logo, sujeitam-
-se a incidéncia de imposto de renda. Entretanto, o Supremo compreende que os juros
de mora em decorréncia do atraso no pagamento da remuneragao visam a recompor
efetivas perdas, dessa forma, ndo ha incidéncia do imposto de renda nesta situagao:

10. Ibid., p. 447.
11. Ibid., p. 448.
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Tema n° 808 da Repercussdo Geral: Néo incide imposto de renda sobre os juros de
mora devidos pelo atraso no pagamento de remuneragao por exercicio de emprego,
cargo ou fungao.

O STJ compatibilizou sua jurisprudéncia ao que decidiu o STF no julgamento do
RE n° 855.091/RS (Tema n° 808, j. 15/03/2021) e fixou as seguintes teses no REsp n°
1.470.443/PR (Tema repetitivo n°® 878, j. 25/08/2021):

1.) Regra geral, os juros de mora possuem natureza de lucros cessantes, o que per-
mite a incidéncia do Imposto de Renda — Precedentes: REsp. n.° 1.227.133 - RS,
REsp. n. 1.089.720 — RS e REsp. n.° 1.138.695 - SC;

2.) Os juros de mora decorrentes do pagamento em atraso de verbas alimentares
a pessoas fisicas escapam a regra geral da incidéncia do Imposto de Renda, posto
que, excepcionalmente, configuram indenizagdo por danos emergentes — Preceden-
te: RE n. 855.091 - RS;

3.) Escapam a regra geral de incidéncia do Imposto de Renda sobre juros de mora
aqueles cuja verba principal seja isenta ou fora do campo de incidéncia do IR -
Precedente: REsp. n. 1.089.720 - RS.

Portanto, a natureza juridica de lucros cessantes dos juros de mora torna possi-
vel a incidéncia do imposto de renda, conforme entende o STJ. As exce¢des decorrem
de situagdes em que ausente um acréscimo patrimonial, a exemplo do pagamento em
atraso de alimentos ou quando a verba principal ¢ isenta ou fora do campo de incidén-
cia do imposto de renda.

Ao analisar o presente caso, verifica-se que o executado pugna pela extingao da
execugdo fiscal em virtude de a cobranga se referir a incidéncia de imposto de renda
sobre os juros de mora. Entretanto, os juros de mora nao incidem sobre o atraso de
alimentos ou a verba isenta ou fora do campo de incidéncia do imposto.

Desse modo, a incidéncia do imposto de renda sobre os juros de mora é legitima,
pois houve um acréscimo patrimonial a titulo de lucros cessantes.

3. PEDIDOS

Diante do exposto, a Unido deve pugnar pela rejeicao da excegdo de pré-executi-
vidade, uma vez que além da utilizagdo de via inadequada, no mérito, ndo se verifica
qualquer nulidade na CDA, na averbagido pré-executdria ou na incidéncia de imposto
de renda sobre os juros de mora, conforme jurisprudéncia do STF e do STJ.

4, CONCLUSAO

A conclusdo de uma pega processual sempre inclui o pedido de deferimento, o
local e a data e a assinatura como Procurador do ente:

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 16 de fevereiro de 2023.
Procurador da Fazenda Nacional.
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T3 RESPOSTA NOTA 10

AOJUIZODA ____ VARA FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE _

Processon°®

A Uniio, pessoa juridica de direito pablico interno, com sede em..., por meio de
seu Procurador da Fazenda Nacional, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
apresentar IMPUGNACAO A EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE apresentada por
Fernando Rodrigues, ja qualificado, com base nos fundamentos a seguir expostos.

I. DOS FATOS

Trata-se de excecdo de pré-executividade apresentada por Fernando Rodrigues nos
autos da execugao fiscal movida pela Unido. O excipiente alega, em sintese, a nulidade da
CDA e da averbagao pré-executdria. Aponta, por fim, que nédo incide imposto de renda
sobre os juros de mora em razdo da natureza indenizatdria. Ocorre que a pretensdo es-
barra no entendimento do STF e do STJ, conforme se demonstrard a seguir.

II. DA PRELIMINAR

a) Falta de interesse de agir em razio da inadequagio da via eleita

Conforme entendimento sumulado do STJ, é admissivel na execu¢do fiscal a exce-
¢do de pré-executividade relativamente as matérias conheciveis de oficio que nao deman-
dem dila¢ao probatéria.

Em que pese a possibilidade de apresentacdo da exce¢do apenas se presentes os dois
requisitos, quais sejam, matéria conhecivel de oficio e sem dilagao probatoria, o executa-
do apresentou a peti¢cdo para questionar supostas irregularidades que teriam ocorrido na
formagao do titulo executivo extrajudicial.

Questionamentos referentes a higidez da CDA e do processo administrativo que lhe
deu origem demandam dilagao probatéria e, por consequéncia, ndo podem ser arguidas
na excecdo de pré-executividade, mas, sim, nos embargos a execugao.

Evidente, portanto, a falta de interesse de agir do executado em razdo da inade-
quagao da via eleita, fato que inviabiliza o acolhimento da exce¢ao de pré-executividade.

III. DO MERITO
a) Validade da CDA

De acordo com o excipiente, a auséncia de indicagao do seu CPF na CDA, assim
como a falta de demonstrativo de célculo do débito invalida o titulo executivo extrajudi-
cial e a execucao fiscal.

Todavia, o ST] editou simula no sentido de que néo havera nulidade da CDA e o
indeferimento da peti¢do inicial se ndo houver o demonstrativo de débito ou a indicagao
do CPF e/ou RG ou CNPJ do devedor.
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Para a Corte, a validade da CDA depende da observancia dos elementos exigidos
no § 5° do art. 2° da LEF. Ademais, na instrucdo da inicial de uma execugao fiscal nao se
exige o demonstrativo de débito, nos termos do art. 6° da Lei n° 6.830/80.

No presente caso, ndo ha qualquer irregularidade que justifique a anulagao da
CDA, pois todos os requisitos legais foram atendidos e o ST] possui entendimento sumu-
lado quanto a desnecessidade de demonstrativo de débito e da indicagdo do CPF na CDA.

Além disso, alegacoes genéricas, sem apontar e demonstrar especificamente os mo-
tivos para desconstituicao do crédito tributdrio em execugdo, ndo afastam a presuncao
de liquidez e certeza do titulo executivo, conforme o art. 3° da Lei n° 6.830/80. Portanto,
a excecao deve ser rejeitada, em razdo da validade da CDA e do processo executivo.

b) Constitucionalidade da averbagio pré-executoria

O executado alega que a Unido realizou a averbag¢do da CDA nos cartérios de re-
gistros de bens e direitos, o que representou intervencéo substancial sobre o seu direito
de propriedade.

Ocorre que o STF julgou constitucional a previsdo de averba¢ao da CDA contida
no art. 20-B, § 3°, da Lei n° 10.522/02, desde que ndo seja realizada a indisponibilidade
automatica dos bens na via administrativa.

Em razédo da inércia do devedor em realizar o pagamento ou parcelamento, é pos-
sivel que os cartérios de registros de bens e direitos sejam comunicados pela Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) acerca da inscrigdo em divida ativa, assim como
seja realizada a averbagdo da CDA, consoante dispde o art. 7° III, da Portaria da PGEFN
ne 33/2018.

A averbagdo pré-executoria é o ato pelo qual se anota nos drgaos de registros de
bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora a existéncia de débito inscrito em divida ativa
da Unido para impedir a fraude a execugdo (art. 21 da Portaria PGFN n° 33/18).

Trata-se de situagdo analoga ao protesto da CDA, considerado constitucional pelo
STF, uma vez que comunicar um fato e realizar a anota¢ao no drgéo de prote¢do ao cré-
dito ndo viola o direito de propriedade. E apenas um alerta aos terceiros de boa-fé que
contratem com o devedor, para que estejam cientes da possibilidade de se reconhecer
a fraude a execucao a alienacao ou oneragao de bens ap6s a inscrigdo em divida ativa,
conforme o art. 185 do CTN.

No caso em apreco, houve apenas a averbagdo da CDA em fase pré-executdria, sem
qualquer decretagdo de indisponibilidade pela via administrativa. Inexiste intervenc¢ao
drastica no direito de propriedade do devedor, mas, apenas uma medida para induzir o
devedor ao pagamento, assim como proteger terceiros.

Portanto, ndo é possivel acolher o pedido do executado, na medida em que a aver-
bagdo pré-executdria é medida legitima e constitucional, conforme entende o STF.
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¢) Incidéncia do imposto de renda sobre os juros de mora

O executado pugna pela extingdo da execugdo fiscal em virtude de a cobranca se
referir a incidéncia de imposto de renda sobre verba indenizatdria.

Conforme o STJ, ndo sdo todos os valores indenizatérios que escapam da hipdtese
de incidéncia do imposto de renda.

Nos danos morais, de fato ndo hd imposto de renda, em razdo da auséncia de acrés-
cimo patrimonial, conforme simula do STJ. Em rela¢ao aos danos materiais, que se divi-
dem em danos emergentes e lucros cessantes, ha uma distingao.

Nao incide imposto de renda sobre os danos emergentes, isto é, os valores efetiva-
mente perdidos, uma vez que hd apenas um ressarcimento e ndo aumento patrimonial.
Entretanto, sobre os lucros cessantes ha a incidéncia do imposto de renda, pois sdo os
valores que razoavelmente deixou de lucrar e representam um acréscimo patrimonial.

Em regra, os juros de mora possuem natureza de lucros cessantes e correspondem
a um acréscimo patrimonial sujeito a incidéncia do imposto de renda. Por outro lado, o
STJ, ao compatibilizar sua jurisprudéncia ao que decidiu o STF, excepciona a incidéncia
do imposto de renda nos casos de juros de mora decorrentes do pagamento em atraso de
verbas alimentares, pois neste caso sao indeniza¢do por danos emergentes.

A outra excegdo se refere aos juros de mora sobre verba principal isenta ou fora do
campo de incidéncia do imposto de renda. Nessa situagdo também nao haverd incidéncia
do imposto federal.

No caso em analise, os juros de mora ndo incidem sobre o atraso de alimentos ou a
verba isenta ou fora do campo de incidéncia do imposto. Assim, a incidéncia do imposto
de renda sobre os juros de mora é legitima, pois houve um acréscimo patrimonial a titulo
de lucros cessantes.

Dessa forma, nao prospera a alegagdo do executado quanto a nao incidéncia de
imposto de renda sobre os juros de mora, motivo pelo qual deve ser rejeitada a excegéo de
pré-executividade, conforme compreende o STJ e STE.

IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, a Unido requer a improcedéncia da exce¢do de pré-executivida-
de, uma vez que além da utiliza¢ao de via inadequada, no mérito, nio se verifica qualquer
nulidade na CDA, na averbagdo pré-executdria ou na incidéncia de imposto de renda
sobre os juros de mora.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 16 de fevereiro de 2023.

Procurador da Fazenda Nacional.
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«” ESPELHO DE CORRECAO SUGERIDO

Pontos avaliados

Pontuacéo

Aspectos de natureza linguistica, tais como: grafia, morfossintaxe, pontuagao e propriedade
vocabular. (avaliacao sobre o dominio da modalidade escrita).

0,0 a 6,0.

Estrutura da peca: enderegamento; qualificacdo; fatos; mérito; pedidos; fechamento.

0,0a6,0.

Preliminar

- Falta de interesse de agir em razéo da inadequacao da via eleita:

Apontar que os questionamentos referentes a higidez da CDA e do processo administrativo
que lhe deu origem demandam dilacéo probatdria. Portanto, ndo podem ser arguidos na ex-
cecao de pré-executividade, pois esta somente é possivel para matéria de oficio e que nao
demande dilacao probatdria, conforme sumula do STJ.

0,0a5,0.

Mérito:

- Validade da CDA:

No presente caso, ndo ha qualquer irregularidade que justifique a anulagao da CDA, pois todos
os requisitos legais foram atendidos e o STJ possui entendimento sumulado quanto a desne-
cessidade de demonstrativo de débito e da indicagao do CPF na CDA.

0,0a5,0.

- Constitucionalidade da averbagéo pré-executoria:

a) Conceituar a averbag&o pré-executdria (art. 21 da Portaria da PGFN n°® 33/18) e explicar seu
cabimento diante da diante da inércia do devedor em realizar o pagamento do tributo (art.
7°, 11, da Portaria da PGFN n° 33/18);

b) De acordo com o STF, é constitucional a previsdo de averbagéo da CDA, desde que n&o seja
realizada a indisponibilidade automética dos bens na via administrativa. A averbagao da
CDA é apenas um alerta aos terceiros de boa-fé que contratem com o devedor, para que
estejam cientes da possibilidade de se reconhecer a fraude a execucéo a alienagdo ou one-
ragdo de bens apds a inscricao em divida ativa, conforme o art. 185 do CTN; e

c) No caso em analise, houve apenas a averbacdo da CDA em fase pré-executdria, sem qual-
quer decretacao de indisponibilidade pela via administrativa. Inexiste intervencao drastica
no direito de propriedade do devedor, mas, apenas uma medida para induzir o devedor ao
pagamento, assim como proteger terceiros.

0,0a5,0.

0,0a7,0.

0,0a5,0.

- Incidéncia de imposto de renda sobre juros moratérios:

a) Diferenciar a tributacao envolvendo os danos morais (n&o incide IR), danos emergentes (ndo
incide IR) e lucros cessantes (incide IR);

b) Apontar o entendimento do STJ que, em regra, considera incidir imposto de renda sobre os
juros moratdrios (natureza de lucros cessantes, acréscimo patrimonial);

c) Explicar que o STJ compatibilizou sua jurisprudéncia ao que decidiu o STF, e excepciona da
incidéncia do imposto de renda os juros moratdrios decorrentes do pagamento em atraso de
verbas alimentares, e nos casos em que verba principal é isenta ou fora do campo de incidén-
cia do imposto de renda; e

d) No caso em analise, os juros de mora nédo incidem sobre o atraso de alimentos ou a verba
isenta ou fora do campo de incidéncia do imposto. Assim, a incidéncia do imposto de renda
sobre os juros de mora ¢é legitima, pois houve um acréscimo patrimonial a titulo de lucros
cessantes.

0,0a13,0.

0,0 a 5,0.

Pedidos:

- Pugnar pela improcedéncia da excegdo de pré-executividade, uma vez que além da utiliza-
¢ao de via inadequada, no mérito, ndo se verifica qualquer nulidade na CDA, na averbacao
pré-executoria ou na incidéncia de imposto de renda sobre os juros de mora.

0,0a2,0.

Fechamento:

- Local, data, procurador.

0,0a1,0.

NOTA:
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