FREDERICO AMADO

MANUAL DA
APOSENTADORIA
PROGRAMADA NO RGPS

Regramento comum
e dos professores do ensino basico

ABARCA AS REGRAS PERMANENTES E
REGRAS DE TRANSICAO DA EMENDA 103/2019

2025

é EDITORA
JusPODIVM

www.editorajuspodivm.com.br




(Provisdrio)

CAPITULO

3

APOSENTADORIA PROGRAMADA
COMUM E DOS PROFESSORES
DO ENSINO BASICO: REGRAS
PERMANENTES DA EMENDA 103/2019

1. CONCESSAO DA APOSENTADORIA PELO RGPS E ROMPIMENTO
DO VINCULO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

De logo, vale registrar que a concessdo de aposentadoria espontianea
nas estatais nao tinha o condao de extinguir o contrato de trabalho, nio
mais prevalecendo a redagdo do artigo 453 da CLT, conforme entendimento
pacificado pela Suprema Corte, desde o julgamento da ADI/MC 1.721, em
19.12.1997, que se mantém até a atualidade:

“Previdéncia social: aposentadoria espontanea nao implica, por si s0, extingao
do contrato de trabalho. 1. Despedida arbitraria ou sem justa causa (CF, art. 7°,
I): viola a garantia constitucional o acérdao que, partindo de premissa deriva-
da de interpreta¢io conferida ao art. 453, caput, da CLT (redagao alterada pela
L. 6.204/75), decide que a aposentadoria espontinea extingue o contrato de
trabalho, mesmo quando o empregado continua a trabalhar na empresa apos a
concessio do beneficio previdencidrio. 2. A aposentadoria espontanea pode ou
ndo ser acompanhada do afastamento do empregado de seu trabalho: s6 hd read-
missdo quando o trabalhador aposentado tiver encerrado a relagio de trabalho e
posteriormente iniciado outra; caso haja continuidade do trabalho, mesmo ap6s a
aposentadoria espontanea, ndo se pode falar em extin¢do do contrato de trabalho
e, portanto, em readmissdo. 3. Precedentes ADIn 1.721-MC, Ilmar Galvéao, RTJ
186/3; ADIn 1.770, Moreira Alves, RT] 168/128” (RE 449.420, de 16.08.2005).

Em razdo desse posicionamento do STF, entende-se que a aposentadoria
compulsoéria por idade a ser requerida pela empresa, nos termos do artigo 51
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da Lei 8.213/91', ¢é inconstitucional, pois gera o rompimento do vinculo de
emprego, embora desconhega posicionamento jurisprudencial especifico para
este caso, de rara aplicabilidade na atualidade.

Uma situagao excepcional e razoavel ocorre na aposentadoria especial para
a protegao do segurado empregado que trabalha exposto a agentes nocivos a
sua saude. E que a legislagdo previdencidria aduz que o aposentado especial
que continuar ou voltar a desenvolver a atividade nociva a sua saude (atividade
especial), nos termos do artigo 57, §8°, da Lei 8.213/917 tera o cancelamento
(rectius suspensao) do beneficio. Esta hipotese ¢é justificavel, pois o legislador
busca a prote¢do da saude do trabalhador, conforme serd explicado.

No entanto, ha uma exce¢io inaugurada pela EC 103/2019. E que restou
inserido no artigo 37 da Constituigdo o novel §14, ao dispor que “a aposen-
tadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente de
cargo, emprego ou funcao publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de
contribui¢ao”

A concessao de aposentadoria no RPPS ja gerava o rompimento da relagao
juridica estatutaria antes da reforma constitucional com a vacancia do cargo
efetivo.

A novidade agora é que a concessdo de aposentadoria no RGPS passa a
gerar a extingdo da relagiao de trabalho com a Administragao Publica, quer
celetista ou mesmo estatutaria, o que atinge servidores efetivos de municipios
que nao criaram RPPS.

Dessa forma, mesmo os empregados publicos das estatais que se aposen-
tarem pelo RGPS terdo a extingao do contrato de trabalho com a Adminis-
tragio Publica.

Pela abertura do texto, embora seja até absurdo, tal regra chega a atingir
os servidores que apenas ocupem cargo em comissao e que se aposentem pelo
RGPS, embora neste caso nada impede nova nomeagao apds a exoneragao de-
corrente da concessao da aposentadoria.

1. Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde que o segurado em-
pregado tenha cumprido o periodo de caréncia e completado 70 (setenta) anos de idade, se do
sexo masculino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se do sexo feminino, sendo compulséria, caso em
que sera garantida ao empregado a indenizacao prevista na legislacdo trabalhista, considerada
como data da rescisdo do contrato de trabalho a imediatamente anterior a do inicio da aposenta-
doria.

2. §8°Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continu-
ar no exercicio de atividade ou operacéo que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relacao
referida no art. 58 desta Lei.
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Para a aplicabilidade do dispositivo, sera necessério criar um canal de co-
municagdo entre o INSS e as entidades da Administracao Publica para estas
tomarem conhecimento da concessao de aposentadoria pelo RGPS.

O dispositivo também se aplica ao notario, ou tabelido, e oficial de registro,
ou registrador, pois exercem fungdo publica, reforcando a regra do artigo 39°,
incisos IT e ITI da Lei 8.935/94, que prevé a aposentadoria do RGPS como causa
de extingao da delegacio:

Entende-se que os agentes publicos que adquiriram direito a se aposentar
no RGPS antes da alteragdo constitucional possuem direito adquirido a per-
manecer com o vinculo ativo com a Administracao Publica, embora a Emen-
da Constitucional 103/2019 silencie a respeito e a regra de transicao trate de
modo diverso.

H4, no entanto, féormula de transicio esdruxula do artigo 6° da Emenda:

Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constitui¢ao Federal nao se aplica
a aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Trata-se de regra infeliz, que utilizou como recorte intertemporal a data
da concessdo da aposentadoria pelo RGPS, e nio a data do implemento dos
requisitos da aposentadoria.

Dai que, se aplicavel na literalidade, os segurados que requereram o be-
neficio antes da promulgacdo da reforma constitucional serdo prejudicados,
acaso o INSS demore na concessao administrativa e s6 o faca apos vigente o
novo regime juridico.

Entende-se que o dispositivo deve ser interpretado conforme a Constitui-
¢do, que deve ser uma unidade normativa, de modo que o direito adquirido
se forma pela implementagdo dos requisitos a uma aposentadoria, e ndo no
momento da concessdao administrativa.

Ao menos deve ser considerada a data do requerimento administrativo
como divisor do regime juridico, e ndo a data da concessao da aposentadoria.

O posicionamento esposado nessa obra foi seguido pelo Decreto
10.410/2020, que inseriu o artigo 153-A no Decreto 3.048/99:

“Art. 153-A. A concessdo de aposentadoria requerida a partir de 14 de novembro
de 2019 com utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou

3. Art.39. Extinguir-se-a a delegacdo a notario ou a oficial de registro por:
| - morte;
Il - aposentadoria facultativa;

Ill - invalidez.
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fungdo publica acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de
contribuigdo. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

Pardgrafo tinico. Para fins do disposto no caput, apés a consolidagdo da aposenta-
doria, nos termos do disposto no art. 181-B, o INSS notificard a empresa respon-
sdvel sobre a aposentadoria do segurado e constarao da notificacio as datas de
concessdo e de inicio do beneficio. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)”.

Logo, somente os empregados de estatais que requereram ao INSS aposen-

tadoria voluntdria a partir de 14/11/2019 terdo o rompimento do vinculo de
emprego, devendo a autarquia notificar o ente empresarial quando conceder o
beneficio previdenciario.

Em 16/06/2021, ao julgar o Tema 606 em Repercussao Geral, o STF apli-

cou a literalidade da regra da Emenda 103/2019:

“Decisdo: Em continuidade de julgamento, o Tribunal, por maioria, fixou a se-
guinte tese (tema 606 da repercussdo geral): ‘A natureza do ato de demissdo de
empregado piblico é constitucional-administrativa e ndo trabalhista, o que atrai a
competéncia da Justica comum para julgar a questdo. A concessio de aposentado-
ria aos empregados piiblicos inviabiliza a permanéncia no emprego, nos termos do
art. 37, § 14, da CRFB, salvo para as aposentadorias concedidas pelo Regime Geral
de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional
n° 103/19, nos termos do que dispde seu art. 6°”, nos termos do voto do Ministro
Dias Toffoli, Redator para o acérdio, vencidos o Ministro Marco Aurélio (Relator)
e, em parte, a Ministra Rosa Weber. Afirmou suspei¢do o Ministro Luiz Fux (Presi-
dente). Presidiu o julgamento a Ministra Rosa Weber (Vice-Presidente). Plendrio,
16.06.2021 (Sessdo realizada por videoconferéncia — Resolugdo 672/2020/STF)”.

Prevaleceu o voto do Ministro Dias Toffoli, que afastou a competéncia da

Justica do Trabalho por nao envolver no mérito a rediscussido do contrato de
trabalho na agdo judicial de reintegracao.

No mérito, referendou a regra do artigo 37, §14, da Constituigdo, exceto na

situagdo de transi¢ao do artigo 6° da Emenda 103/2019:

“Tenho, de inicio, ser relevante a consideragio da divergéncia quanto ao art. 37,
II, § 14 (incluido pela EC n° 103/19), dado que, apés sua insercdo, de modo ex-
presso, a Constituigdo Federal definiu que a aposentadoria faz cessar o vinculo ao
cargo, emprego ou fungdo publica cujo tempo de contribuigdo houver embasado
a passagem do servidor/empregado publico para a inatividade, inclusive quando
feita sob o Regime Geral de Previdéncia Social. Ndo obstante, tenho que o entendi-
mento defendido pelo Ministro Marco Aurélio, apesar de se basear em precedentes
firmados anteriormente a entrada em vigor da EC n° 103/19, deve prevalecer no
caso concreto.

Isso porque é preciso considerar o conjunto normativo da EC n° 103/19, que, em
seu art. 6° determinou: “Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicio Fe-
deral ndo se aplica a aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional” A norma em
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tela eximiu, portanto, da observdncia ao § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal as
aposentadorias que ja houvessem sido concedidas pelo Regime Geral de Previdén-
cia Social até a data de entrada em vigor da Emenda. O caso dos autos se refere
a aposentadorias concedidas pelo RGPS antes da entrada em vigor da referida
Emenda Constitucional. Sendo assim, com base no art. 6° da EC n° 103/19, invid-
vel a aplicagdo da regra contida no art. 37, § 14 da CF/88 a este caso especifico”.
A nova regra constitucional busca a redistribuicdo de riquezas, pois é so-
cialmente melhor que duas pessoas tenham uma renda cada do que uma pes-
soa acumular saldrio com aposentadoria e continuar na ativa e nao reabrir a
contratacdo de um novo empregado publico concursado.

2. PANORAMA NORMATIVO DAS APOSENTADORIAS VOLUNTA-
RIAS APOS A EMENDA 103/2019

Até o advento da Emenda 103/2019, o artigo 201, §7°, da Constituicéo,
previa duas aposentadorias distintas:

a) Por tempo de contribuigédo (inciso I);
b) Por idade (inciso II).
Na época da votagao da Emenda 20/1998, por apenas um voto, nao restou

aprovada a extingao de aposentadoria comum sem idade minima do RGPS,
conquanto tenha sido aprovada no RPPS.

Trata-se de modifica¢do necessaria, pois ndo existe risco social a ser tu-
telado com o tempo de contribui¢do sem a inser¢do de uma idade minima,
devendo ser compensado o largo tempo de contribuigdo com a majoragao da
renda mensal, e ndo com a dispensa da idade minima.

Ademais, a expectativa média de sobrevida no Brasil cresce a cada ano,
fazendo com que as aposentadorias fiquem ativas por mais tempo, o que eleva
os gastos previdencidrios.

Esta é a regra permanente que devera ser aplicada aos novos segurados do
RGPS, filiados apds a publicagao da Emenda 103/2019. Extinguiu-se a aposenta-
doria sem idade minima, vinculando-se idade e tempo de contribui¢do minimos:

Art. 201

§7e.

I - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, observado tempo minimo de contribuicdo;

II - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para os que exercam suas ati-
vidades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal.
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§8e.

O requisito de idade a que se refere o inciso I do § 7° serd reduzido em 5 (cinco)
anos, para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fungées de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar”.

Ha previsao de concessao da aposentadoria por idade e tempo de con-
tribuigao a todas as classes de segurados do RGPS, uma vez realizados os re-
quisitos legais.

O Congresso Nacional nio aceitou as alteragdes propostas pelo Governo
para a aposentadoria voluntaria dos trabalhadores rurais, pescadores arte-
sanais e garimpeiros.

Dai acabou gerando duas aposentadorias voluntarias:

a) Aposentadoria programada por idade, tempo de contribuicao e pe-
riodo de caréncia para trabalhadores urbanos, se subdividindo em
comum e professor do ensino basico;

b) Aposentadoria por idade com periodo de caréncia para trabalhadores
rurais, pescadores artesanais e garimpeiros, sem a exigéncia de tempo
de contribuicéo.

Buscou-se a elevagdo da idade minima para a aposentadoria e a inser¢ao
de um modelo contributivo efetivo com redugao de aliquota, que o Congresso
Nacional se negou em aprovar for¢ando a retirada destes pontos em negocia-
¢do com o Governo.

Desta forma, o unico ponto em que a Emenda 103/2019 abordou a aposen-
tadoria voluntaria dos trabalhadores rurais e similares foi para a manuten¢iao
da idade minima de 60 anos para os homens e 55 anos para as mulheres (art.
201, §7°, inciso I, da Constitui¢do).

O dispositivo néo cita periodo de caréncia, que pode ser inserido pela le-
gislagdo infraconstitucional com a aplicagdo do artigo 25 da Lei 8.213/91, se
referindo apenas a “tempo minimo de contribui¢ao”.

Vale registrar que para periodo de caréncia ndo sdo consideradas contri-
buigdes em atraso antes da primeira paga em dia ou ap6s perda da qualidade
de segurado, nos termos do artigo 27, inciso II*, da Lei 8.213/91, para os segu-

4. Art.27.Para computo do periodo de caréncia, serdo consideradas as contribui¢des: (Redacao dada
pela Lei Complementar n° 150, de 2015) Il - realizadas a contar da data de efetivo pagamento da
primeira contribuicao sem atraso, nao sendo consideradas para este fim as contribuicoes re-
colhidas com atraso referentes a competéncias anteriores, no caso dos segurados contribuinte
individual, especial e facultativo, referidos, respectivamente, nos incisos V e VIl do art. 11 e no art.

la Lei Complementar n° 1
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rados sem presuncdo de recolhimento de contribuigio previdenciaria, vedagao
que inexiste atualmente para computo do tempo de contribui¢ao.

Acredita-se que as regras de caréncia de 180 contribui¢des mensais do
artigo 25 da Lei 8.213/91 foram recebidas pela Emenda 103/2019.

Conforme determinagdo constitucional mantida na EC 103/2019, havera
reducio de idade em 05 anos para os trabalhadores rurais de ambos os sexos
e para os que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

A regulamentagdo é dada pelo artigo 48, §1°, da Lei 8.213/91, com redagao
dada pela Lei 9.876/99:

“§ 1° Os limites fixados no caput sao reduzidos para sessenta e cinqiienta e cin-

co anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres,

referidos na alinea a do inciso I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII
doart. 117

Assim, pelo texto legal, sdo agraciados pela redu¢ao os seguintes segura-
dos:

A) (art. 11,1, letra A - empregado rural): a) aquele que presta servigo
de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob
sua subordina¢do e mediante remuneracdo, inclusive como diretor
empregado;

B) (art. 11, V,letra G - contribuinte individual rural): g) quem presta
servico de natureza urbana ou rural, em caréter eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego;

C) (art. 11, VI - trabalhador avulso rural): VI — como trabalhador
avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio,
servico de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento (inter-
mediagido do sindicato rural);

D) (art. 11, VII - segurado especial): VII - como segurado especial: a
pessoa fisica residente no imdvel rural ou em aglomerado urbano ou
rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condigdo
de: a) produtor, seja proprietdrio, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
que explore atividade: 1. agropecuaria em drea de até 4 (quatro) mo-
dulos fiscais; 2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas
atividades nos termos do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000, e faga dessas atividades o principal meio de
vida; b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca
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profissdo habitual ou principal meio de vida; e ¢) conjuge ou compa-
nheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este
equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso,
que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Curioso notar que a regulamentacao dada pelo artigo 48 da Lei 8.213/91
ndo contemplou o produtor rural contribuinte individual para a reducdo em
cinco anos na redugdo da idade para o beneficio da aposentadoria por idade,
pois ndo ha referéncia ao artigo 11, V, letra A, da Lei 8.213/91:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecudria,
a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a
4 (quatro) moédulos fiscais; ou, quando em drea igual ou inferior a 4 (quatro)
modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipdteses dos §§ 9° e 10 deste artigo;

Acredita-se que pela generalidade do texto constitucional na primeira par-
te do artigo 201, §7°, II, que aduz “reduzido em cinco anos o limite para os
trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os que exercam suas ativida-
des em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o ga-
rimpeiro e o pescador artesanal’, deveria a Lei 8.213/91 ter abarcado todos os
trabalhadores rurais com a redugdo na idade, e nao deixado de fora o produtor
rural contribuinte individual.

Isso porque o objetivo da reducao da idade constitucional foi compensar
o trabalhador rural, o garimpeiro e o pescador artesanal com uma regra de
aposentadoria precoce, decorrente do nitido desgaste fisico gerado por essas
atividades. Mas ¢é certo que o texto constitucional é deveras confuso e deveria
ter uma melhor redacio.

Sobre o tema, veja-se a posi¢cdo da TNU:
Tipo
Acoérdao
Precedente Relevante
Numero
0000533-96.2016.4.03.6201
00005339620164036201
Classe
Pedido de Uniformizagao de Interpretacdo de Lei (Turma)
Relator(a)
PAULO CEZAR NEVES JUNIOR
Origem
TNU



Capitulo 3 - APOSENTADORIA PROGRAMADA COMUM E DOS PROFESSORES DO ENSINO ... [ 703

Orgdo julgador

TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO
Data

15/09/2022

Data da publicaciao

20/09/2022

Fonte da publicagdo

20/09/2022

Ementa

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAOQ DE LEL PREVIDEN-
CIARIO. TRABALHADOR RURAL PARA OS FINS DO PARAGRAFO 10,
DO ART. 48, DA LEI N. 8.213/91. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO
DA NORMA EM CONFORMIDADE COM O DISCRIMEN CONSTITU-
CIONALMENTE AUTORIZADO. SOMENTE PODE SER CONSIDERADO
TRABALHADOR RURAL AQUELE QUE, EXPOSTO AS INTEMPERIES
E AOS DESGASTES FISICOS DECORRENTES DO TRABALHO BRA-
CAL, REALIZE ATIVIDADE PROFISSIONAL DIRETAMENTE LIGADA
A AGRICULTURA, A PECUARIA; A EXTRACAO E A EXPLORACAO VE-
GETAL E ANIMAL; A EXPLORACAO DA APICULTURA, AVICULTURA,
CUNICULTURA, SUINOCULTURA, SERICICULTURA, PISCICULTURA E
OUTRAS CULTURAS ANIMAIS; BEM COMO A TRANSFORMACAO DE
PRODUTOS DECORRENTES DA ATIVIDADE RURAL, SEM QUE SEJAM
ALTERADAS A COMPOSICAO E AS CARACTERISTICAS DO PRODU-
TO IN NATURA, FEITA PELO PROPRIO AGRICULTOR OU CRIADOR,
COM EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS USUALMENTE EMPREGADOS
NAS ATIVIDADES RURAIS, UTILIZANDO EXCLUSIVAMENTE MATE-
RIA-PRIMA PRODUZIDA NA AREA RURAL EXPLORADA, TAIS COMO A
PASTEURIZACAO E O ACONDICIONAMENTO DO LEITE, ASSIM COMO
O MEL E O SUCO DE LARANJA, ACONDICIONADOS EM EMBALAGEM
DE APRESENTACAO; BEM COMO RELACIONADAS AO CULTIVO DE
FLORESTAS QUE SE DESTINEM AO CORTE PARA COMERCIALIZACAO,
CONSUMO OU INDUSTRIALIZACAO. DESSA FORMA, A COZINHEIRA,
AINDA QUE ATUE EM PROPRIEDADE RURAL OU PREDIO RUSTICO IN-
SERIDA EM CICLO DE ATIVIDADE AGROECONOMICA, PREPARANDO
ALIMENTOS PARA OS TRABALHADORES OU PARA O EMPREGADOR,
NAO ETRABALHADORA RURAL PARA OS FINS DO PARAGRAFO 1°,DO
ART. 48, DA LEI N. 8.213/91. RECURSO DESPROVIDO.

No que tange a aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais com re-
dugdo etaria, o garimpeiro segue beneficiario desta regra, nos termos do artigo
201 da Constitui¢do Federal:

“§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos

termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
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II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mu-
lher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os
sexos e para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (Incluido
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

II - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade,
se mulher, para os trabalhadores rurais e para os que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)”.

Note-se, no entanto, que a reducio etaria nao se dirige a qualquer ga-

rimpeiro autdnomo, mas apenas aos que laboram em regime de economia
familiar, tal qual os segurados especiais. Nesse sentido, o RPS:

“Art. 56. A aposentadoria por idade do trabalhador rural, uma vez cumprido o
periodo de caréncia exigido, serd devida aos segurados a que se referem a alinea
“a” do inciso I, a alinea “j” do inciso V e os incisos VI e VII do caput do art. 9° e
aos segurados garimpeiros que trabalhem, comprovadamente, em regime de
economia familiar, conforme definido no § 5° do art. 9°, quando completarem
cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, e sessenta anos de idade, se homem.

(Redagdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).”

Considerando que para a redugdo etaria na aposentadoria por idade do ga-

rimpeiro se exige o mesmo requisito de filiagdo do segurado especial (regime

de economia fam111ar) a_um_cataﬂgnzagag_m.ge_a_unhzagao_analggma_das

ineren ial, n , em especial

destes requisitos ﬁxados no artigo 11 da Lei 8.213/91:

“§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho
dos membros da familia é indispensdvel a propria subsisténcia e ao desenvolvi-
mento socioecondmico do niicleo familiar e é exercido em condigdes de miitua de-
pendéncia e colaboragdo, sem a utilizagio de empregados permanentes. (Redagio
dada pela Lei n° 11.718, de 2008)

§ 6° Para serem considerados segurados especiais, 0 conjuge ou companheiro e os fi-
lhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou os a estes equiparados deverdo ter participagio
ativa nas atividades rurais do grupo familiar. (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

§ 7° O grupo familiar poderd utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou de trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput, a
razdo de no mdximo 120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos
corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho,
ndo sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em decorréncia da
percepgdo de auxilio-doenga. (Redagio dada pela Lei n° 12.873, de 2013)

§ 8 Ndo descaracteriza a condigio de segurado especial: (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

I - a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou comodato, de
até 50% (cingiienta por cento) de imével rural cuja drea total ndo seja superior a 4
(quatro) modulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a
respectiva atividade, individualmente ou em regime de economia familiar; (Inclui-
do pela Lei n° 11.718, de 2008)
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II - a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com hos-
pedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

III - a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido por entida-
de classista a que seja associado em razdo da condigdo de trabalhador rural ou de
produtor rural em regime de economia familiar; e (Incluido pela Lei n° 11.718, de
2008)

IV - ser beneficidrio ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente
que seja beneficidrio de programa assistencial oficial de governo; (Incluido pela Lei
n°11.718, de 2008)

V - a utilizagdo pelo proprio grupo familiar, na exploragdo da atividade, de pro-
cesso de beneficiamento ou industrializagdo artesanal, na forma do § 11 do art.
25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; e (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

VI - associagdo, exceto em cooperativa de trabalho, conforme regulamento: (Reda-
¢do dada pela Lei n° 15.072, de 2024)

a) em cooperativa que tenha atuagdo vinculada as atividades previstas no inciso
VII do caput deste artigo, conforme previsdo em seu objeto social ou autorizagio
da autoridade competente; (Incluido pela Lei n° 15.072, de 2024)

b) (VETADO); (Incluido pela Lei n° 15.072, de 2024)

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o pro-
duto das atividades desenvolvidas nos termos do § 12. (Incluido pela Lei n° 12.873,
de 2013) (Produgdo de efeito)

§ 9° Ndo é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra fonte de
rendimento, exceto se decorrente de: (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

I - beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusdo, cujo valor
ndo supere o do menor beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social;
(Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

II - beneficio previdencidrio pela participagdo em plano de previdéncia comple-
mentar instituido nos termos do inciso IV do § 8° deste artigo; (Incluido pela Lei
n° 11.718, de 2008)

III - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento e
vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no § 13 do
art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; (Redagdo dada pela Lei n° 12.873,
de 2013)

IV - exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizagdo da categoria
de trabalhadores rurais; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)
V - exercicio de: (Redagdo dada pela Lei n° 15.072, de 2024)

a) mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a atividade rural; (In-
cluido pela Lei n° 15.072, de 2024)

b) atividade remunerada, sem dedicagdo exclusiva ou regime integral de trabalho,
derivada de mandato eletivo: (Incluido pela Lei n° 15.072, de 2024)

1. em cooperativa, exceto cooperativa de trabalho, que tenha atuagdo vinculada
as atividades previstas no inciso VII do caput deste artigo, conforme previsio em
seu objeto social ou autorizagdo da autoridade competente, de acordo com regula-
mento e observado o disposto no "§ 13 do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991 (Lei Organica da Seguridade Social);  (Incluido pela Lei n° 15.072, de 2024)

2. (VETADO); (Incluido pela Lei n° 15.072, de 2024)
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VI - parceria ou meagdo outorgada na forma e condicdes estabelecidas no inciso I
do § 8 deste artigo; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

VII - atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respec-
tivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde
que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor beneficio de pres-
tagdo continuada da Previdéncia Social; e (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

VIII - atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor beneficio de
prestagdo continuada da Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)”.

IMPORTANTE:

Vale registrar que na aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais, garimpeiros e
pescadores artesanais, somente serd exigida a idade minima e o periodo de caréncia, ndo
havendo exigéncia de tempo de contribuicao, sendo uma espécie de aposentadoria pro-
gramada /ato sensu.

Nesse sentido o RPS:

“Subsegio 11
Da aposentadoria programada
(Redagdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

Art. 51. A aposentadoria programada, uma vez cumprido o periodo de caréncia
exigido, serd devida ao segurado que cumprir, cumulativamente, os seguintes re-
quisitos: (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

I - sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se
homems; e (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

II - quinze anos de tempo de contribuicdo, se mulher, e vinte anos de tempo de
contribuigdo, se homem. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

Subsecdo 111
Da aposentadoria por idade do trabalhador rural
(Redagdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

Art. 56. A aposentadoria por idade do trabalhador rural, uma vez cumprido o pe-
riodo de caréncia exigido, serd devida aos segurados a que se referem a alinea ‘a”
do inciso I, a alinea “j” do inciso V e os incisos VI e VII do art. 9° e aos segurados
garimpeiros que trabalhem, comprovadamente, em regime de economia familiar,
conforme definido no § 5° do art. 9°, quando completarem cinquenta e cinco anos
de idade, se mulher, e sessenta anos de idade, se homem. (Redagdo dada pelo De-
creto n° 10.410, de 2020).”

IMPORTANTE:

Trabalhadores rurais, garimpeiros e pescadores artesanais: idade minima e periodo de ca-
réncia (APOSENTADORIA POR IDADE);

Segurados urbanos (em regra): idade minima, tempo de contribuicdo e periodo de caréncia
(APOSENTADORIA PROGRAMADA).
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3. APOSENTADORIA PROGRAMADA URBANA COMUM E DO PRO-
FESSOR DO ENSINO BASICO: REGRAMENTO PERMANENTE DA
EMENDA 103/2019

3.1. Idade Minima

Em regra, restou fixada pela Emenda 103/2019 a seguinte idade minima
para a aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo:

a) Homens: 65 anos;
b) Mulheres: 62 anos.

Embora as mulheres vivam cerca de 7 anos a mais que os homens, a dis-
criminagdo positiva se justifica pela discrimina¢do negativa no mercado de
trabalho, especialmente por receberem menos que os homens para exercer a
mesma funcio e terem em média maior escolaridade.

Outro motivo que justifica a redu¢ao para as meninas ¢ a dupla jornada
e a maternidade. Mas note-se que essa redugdo caiu de 5 para apenas 3 anos.

Vale registrar que os contribuintes individuais e segurados facultativos que
recolheram contribui¢des simplificadas com aliquota de 11% ou de 5% sobre
salario minimo, na forma do artigo 21, §2°, da Lei 8.212/91, fazem jus a apo-
sentadoria programada por idade, tempo de contribuigao e caréncia.

Isso porque o impedimento normativo infraconstitucional se refere a apo-
sentadoria por tempo de contribui¢do sem idade minima que existiu no regi-
me anterior a EC 103/2019, ndo havendo restri¢do no texto constitucional ou
mesmo no Decreto 10.410/2020 para a novel aposentadoria programada.

Alias, jamais poderia se pensar em vedar o acesso a este beneficio, por se
tratar da unica aposentadoria programada que eles tém acesso apds a Emenda
103/2019.

De seu turno, para o professor do ensino basico, garantiu-se apenas a
redu¢iao em 5 anos na idade:

a) Homens: 60 anos;
b) Mulheres: 57 anos.

O enquadramento previdencidrio das pessoas transgéneras, transexuais
e travestis no ambito do RGPS ainda nao possui regulamentacgao legal. Dou-
trinariamente tem prevalecido que seja considerada a identidade de sexo no
momento do requerimento, pois a altera¢ao do registro civil possui eficacia
retroativa.

Veja-se enunciado aprovado na I Jornada de Direito da Seguridade So-
cial do Conselho da Justica Federal sobre o tema:
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ENUNCIADO 13: Nos beneficios programaveis da Previdéncia Social, serd ob-
servada a identidade de género comprovada no momento da DER para as pes-
soas transgeneras, transexuais e travestis.
Nao hd garantia constitucional na regra permanente de redu¢ao do tempo
de contribuigdo, sendo os requisitos afetados a uma lei complementar que
deve ser futuramente editada.

Eis o Decreto 3.048/99 atualizado pelo Decreto 10.410/2020:
“Subsegdo 11
Da aposentadoria programada (COMUM)
(Redagdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

Art. 51. A aposentadoria programada, uma vez cumprido o periodo de caréncia
exigido, serd devida ao segurado que cumprir, cumulativamente, os seguintes re-
quisitos: (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

I - sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se
homems; e (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

II - quinze anos de tempo de contribuicdo, se mulher, e vinte anos de tempo de
contribuicdo, se homem. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 1° Para fins de apuragio do tempo de contribuicdo a que se refere o inciso 11
do caput, é vedada a inclusdo de tempo ficticio. (Redagdo dada pelo Decreto n°
10.410, de 2020).

§ 2° O periodo pelo qual os segurados contribuinte individual e facultativo tive-
rem contribuido na forma prevista no art. 199-A serd considerado como tempo de
contribuigdo, observada a restrigdo estabelecida em seu § 2°. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 10.410, de 2020).

Subsegdo II-A
Da aposentadoria programada do professor
(Redagdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

Art. 54. Para o professor que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exerci-
cio em fungdo de magistério na educagdo infantil, no ensino fundamental ou no
ensino médio, desde que cumprido o periodo de caréncia exigido, serd concedida
a aposentadoria de que trata esta Subsecio quando cumprir, cumulativamente, os
seguintes requisitos: (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

I - cinquenta e sete anos de idade, se mulher, e sessenta anos de idade, se ho-
memy; e (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

II - vinte e cinco anos de contribuicido, para ambos os sexos, em efetivo exercicio
na fungio a que se refere o caput. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)”.

3.2. Tempo de contribui¢do na regra comum

Para os segurados filiados ao RGPS apds a reforma constitucional em
comento, devem ser observados os seguintes requisitos na REGRA COMUM:
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a) HOMENS: 65 anos de idade e tempo minimo de contribui¢ao de 20
anos;

b) MULHERES: 62 anos de idade e tempo minimo de contribui¢ao de
15 anos.

O dispositivo ndo cita periodo de caréncia, se referindo apenas a “tempo
de contribui¢io”, pois a caréncia nunca foi um instituto constitucional.

Considerava-se até a EC 103/2019 na visdo do Decreto 10.410/2020 tem-
po de contribuicdo o tempo, contado de data a data, desde o inicio até a data
do requerimento ou do desligamento de atividade abrangida pela previdéncia
social, descontados os periodos legalmente estabelecidos como de suspensao

de contrato de trabalho, de interrupgao de exercicio e de desligamento da ati-
vidade.

Apos a atualizagiao do Decreto 3.048/99 pelo Decreto 10.410/2020, o
tempo de contribuicio passou a ser computado a contar de 11/2019 por
competéncia mensal, e nio mais em dias, desde que a base de calculo do
salario de contribuicao atinja a um salario minimo:

“Art. 19-C. Considera-se tempo de contribuicio o tempo correspondente aos

periodos para os quais tenha havido contribuigcdo obrigatoria ou facultativa
ao RGPS, dentre outros, o periodo: (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 2° As competéncias em que o saldrio de contribuigdo mensal tenha sido igual ou
superior ao limite minimo serdo computadas integralmente como tempo de con-
tribuicdo, independentemente da quantidade de dias trabalhados. (Incluido pelo
Decreto n° 10.410, de 2020)

ededesligamentoda-atividade-(Revogado pelo Decreto n° 10.410, de 2020)”
Ademais, nao sera computado como tempo de contribuic¢ao o ja consi-

derado para concessao de qualquer aposentadoria prevista no RGPS ou por
outro regime de previdéncia social.

3.3. Tempo de servi¢o/contribuigio ficto

Com o advento da EC 103/2019, agregou-se ao tempo de contribui¢ao a
exigéncia de idade minima para a concessao. Desde a Emenda 20/1998, veda-
-se 0 computo de tempo de contribuicao ficticio. Por outro lado, em respeito
ao direito adquirido, o tempo de servi¢o considerado pela legislacao vigente
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para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, sera
contado como tempo de contribui¢io, exceto as contagens de tempo ficticias,
a exemplo daquelas em dobro perpetradas no passado’.

Apesar da ressalva feita pelo artigo 4°, da Emenda 20, a jurisprudéncia do
ST] e o préprio INSS admitem o direito adquirido as contagens de tempo de
servigo ficticias até o seu advento, a exemplo da decisio tomada no ROMS
20.855, de 14/06/2007:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR DO ESTADO DO RIO GRAN-
DE DO SUL. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. CONTAGEM EM DOBRO
PARA FINS DE APOSENTADORIA. PREENCHIMENTO DOS REQUISI-
TOS ANTES DA PUBLICACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 20/98.
DIREITO RECONHECIDO. PRECEDENTE. RECURSO ORDINARIO PRO-
VIDO. 1. O servidor celetista estabilizado do Estado do Rio Grande do Sul que,
por for¢a do disposto no art. 276 da Lei Complementar 10.098/94, passou a ser
submetido ao regime estatutdrio e preencheu os requisitos exigidos na legislagao
pertinente antes do advento da Emenda Constitucional 20/98 tem direito a con-
tagem em dobro do periodo de licenga-prémio nao gozada, para fins de aposen-
tadoria. Precedente. 2. A decisdo da Suprema Corte nos autos da ADI 1.150/RS
(Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno) nao albergou o disposto no art.
276, caput, da Lei Complementar Estadual 10.098/94, razao por que permanece
valida a regra que determina a submissdo ao regime estatutdrio dos estabiliza-
dos que foram contratados pelo Estado do Rio Grande do Sul sob o Regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT. 3. O disposto no art. 40, § 10, da
Constituicdo Federal, que veda a contagem de tempo de contribui¢ao ficti-
cio, ndo se aplica a recorrente. A conversio postulada refere-se a periodos de
licen¢a-prémio adquiridos antes da promulga¢ao da Emenda Constitucional
20/98, que acrescentou esse dispositivo, mas assegurou, em seus arts. 3° e 4°,
a concessiao de aposentadoria conforme a legislagdo pretérita para aqueles
que, na sua vigéncia, cumpriram os requisitos exigidos. 4. A decisio da Su-
prema Corte nos autos da ADI 872/RS (Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno) também néo atinge o direito postulado no mandado de seguranca. O pe-
dido de contagem de tempo de servico em dobro de periodo de licenga-prémio
ndo gozada nio é formulado com fundamento na inconstitucional Lei Estadual
9.868/93, mas na propria Lei Complementar Estadual 10.098/94, que trata do
regime estatutario. 5. Recurso ordinario provido”

De sua vez, a EC 103/2019 novamente vedou o tempo de contribuigéo fic-
ticio ao inserir dispositivo no artigo 201 da Constituigao:

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio para efeito de concessao
dos beneficios previdencidrios e de contagem reciproca.

5. Artigo 4°, da Emenda 20/1998.



