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60.4. ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE

Foram propostas as Ag¢oes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 4.902 e
4.937, respectivamente pela Procuradoria-Geral da Republica e pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), nas quais foram requeridas a declaragdo da
inconstitucionalidade do art. 60 da Lei n.° 12.651/2012 por violar a exigéncia
constitucional de reparagdo dos danos causados ao meio ambiente, o dever
geral de protecao ambiental, previsto no art. 225 da Constituicdo da Republica,
a exigéncia constitucional de que a propriedade atenda sua fungéao social, bem
como o principios da vedagdo do retrocesso em matéria socioambiental.

Foi decido em julgamento pela Corte, em 2018, pela interpretagdo con-
forme a Constituicdo (na perspectiva do art. 225, § 1°), tendo em vista que ao
Codigo Florestal nao trata de violar a responsabilidade pelo dano ambiental
(art. 225, § 3°), mas de adotar um mecanismo diferenciado de cumprimento
das obrigacoes decorrentes do dano ambiental praticado pelo infrator. Com a
edicéo da Lei 12.651/2012, abriu-se novo capitulo no desenvolvimento da ques-
tao ambiental em nosso pais, onde-se estabeleceu uma proposta de convivéncia
harmoénica entre a exploragido econdmica de bens de relevancia ecolégica e a
sua preservagdo, conforme menciona em seu voto o Min. Alexandre de Moraes)
(vide item anterior 59.4 — A¢des Direta de Inconstitucionalidade).

Secao Il
Das Areas Consolidadas em
Areas de Preservacao Permanente

Art. 61. (VETADO).

Texto vetado: “Art. 61. Nas Areas de Preservacio Permanente é autori-
zada, exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em dreas rurais consolidadas até 22 de julho
de 2008.

§ 1.2 A existéncia das situacdes previstas no caput devera ser informada
no CAR para fins de monitoramento, sendo exigida, nesses casos, a adogao
de técnicas de conservacgdo do solo e da agua que visem a mitigacdo dos
eventuais impactos.

§ 2.2 Antes mesmo da disponibilizacdo do CAR de que trata o § 1.2, no caso
das intervengOes ja existentes, é o proprietdrio ou possuidor responsavel
pela conservacgdo do solo e da dgua, por meio de adogdo de boas praticas
agronomicas.
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§ 3.2 Arealizacdo das atividades previstas no caput observara critérios técnicos
de conservagdo do solo e da agua indicados no PRA previsto nesta Lei, sendo
vedada a conversdo de novas dreas para uso alternativo do solo nestes locais.

§ 4.2 Para os imdveis rurais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, com largura de
até 10 (dez) metros, serd admitida a manutencgdo de atividades agrossilvipas-
toris, de ecoturismo ou de turismo rural, independentemente do tamanho
da propriedade, sendo obrigatéria a recomposicdo das faixas marginais em
15 (quinze) metros, contados da borda da calha do leito regular.

§ 5.2 Aos proprietarios e possuidores dos imdveis rurais da agricultura fami-
liar e dos que, em 22 de julho de 2008, detinham até 4 (quatro) moédulos
fiscais e desenvolviam atividades agrossilvipastoris nas areas consolidadas
em Areas de Preservacio Permanente, para o fim de recomposicdo das faixas
marginais a que se refere o § 4.9 deste artigo, é garantido que a exigéncia
de recomposi¢do, somadas as areas das demais Areas de Preservagdo Per-
manente do imovel, ndo ultrapassarad o limite da Reserva Legal estabelecida
para o respectivo imovel.

§ 6.2 Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preservacdo Perma-
nente no entorno de nascentes, serd admitida a manutencgdo de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatéria a
recomposicdo do raio minimo de 30 (trinta) metros.

§ 7.2 Serd admitida a manutencdo de residéncias e da infraestrutura associada
as atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, inclusive o
acesso a essas atividades, independentemente das determinagdes contidas
no § 4.2, desde que ndo estejam em area de risco de agravamento de pro-
cessos erosivos e de inundagdes e sejam observados critérios técnicos de
conservacao do solo e da agua.

§ 8.2 A recomposicdo de que trata este artigo podera ser feita, isolada ou
conjuntamente, pelos seguintes métodos:

| — condugdo de regeneracdo natural de espécies nativas; Il — plantio de
espécies nativas;

IIl — plantio de espécies nativas conjugado com a conduc¢do da regeneragao
natural de espécies nativas.

§ 9.2 Em todos os casos previstos neste artigo, o poder publico, verificada a
existéncia de risco de agravamento de processos erosivos e de inundagses,
determinarad a adogdo de medidas mitigadoras que garantam a estabilidade
das margens e a qualidade da agua, apds deliberagdo do Conselho Estadual
de Meio Ambiente ou de érgdo colegiado estadual equivalente.

] | Consoletti | Ferreira |
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§ 10. A partir da data da publicagdo desta Lei e até o término do prazo de
adesdo ao PRA de que trata o § 2.2 do art. 59, é autorizada a continuidade
das atividades desenvolvidas nas areas de que trata o caput, as quais deverao
ser informadas no CAR, para fins de monitoramento, sendo exigida a adog¢ao
de medidas de conservacdo do solo e da agua.”

Razdes do veto: “Ao tratar da recomposicdo de Areas de Preservagio Perma-
nente em areas rurais consolidadas, a redagdo aprovada é imprecisa e vaga,
contrariando o interesse publico e causando grande inseguranga juridica
guanto a sua aplicagao.

O dispositivo parece conceder uma ampla anistia aos que descumpriram a
legislacdo que regula as Areas de Preservacdo Permanente até 22 de julho
de 2008, de forma desproporcional e inadequada. Com isso, elimina a pos-
sibilidade de recomposicdo de uma porgdo relevante da vegetagdo do Pais.

Ademais, ao incluir apenas regras para recomposi¢do de cobertura vegetal
ao largo de cursos d’agua de até dez metros de largura, silenciando sobre os
rios de outras dimens&es e outras Areas de Preservagdo Permanente, o texto
deixa para os produtores rurais brasileiros uma grande incerteza quanto ao
que pode ser exigido deles no futuro em termos de recomposicéo.

Por fim, a proposta ndo articula parametros ambientais com critérios sociais
e produtivos, exigindo que os niveis de recomposicdo para todos os imdveis
rurais, independentemente de suas dimensdes, sejam praticamente idén-
ticos. Tal perspectiva ignora a desigual realidade fundidria brasileira, onde,
segundo o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, 90%
dos estabelecimentos rurais possuem até quatro mddulos fiscais e ocupam
apenas 24% da area rural do Pais”.

Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada, exclusiva-
mente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008. (Incluido
pela Lei n.2 12.727, de 2012).

§ 1.2 Para os imoveis rurais com area de até 1 (um) maddulo fiscal que pos-
suam dreas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo
de cursos d’agua naturais, sera obrigatoria a recomposicdo das respectivas
faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito
regular, independentemente da largura do curso d’agua. (Incluido pela Lei
n.2 12.727, de 2012).

§ 2.2 Para os imdveis rurais com area superior a 1 (um) modulo fiscal e de
até 2 (dois) médulos fiscais que possuam &reas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatoria
a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 8 (oito) metros, contados
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da borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso
d’agua. (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

§ 3.2 Para os imdveis rurais com area superior a 2 (dois) modulos fiscais e de
até 4 (quatro) médulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, serd obrigato-
ria a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 15 (quinze) metros,
contados da borda da calha do leito regular, independentemente da largura
do curso d’dgua. (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

§ 4.2 Para os imdveis rurais com area superior a 4 (quatro) médulos fiscais que
possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo
de cursos d’agua naturais, sera obrigatdria a recomposicdo das respectivas
faixas marginais: (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

| — (VETADO); e (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

Il — nos demais casos, conforme determinacdo do PRA, observado o minimo
de 20 (vinte) e o maximo de 100 (cem) metros, contados da borda da calha
do leito regular. (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

§ 5.2 Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preservagdo Per-
manente no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, serd admitida a
manutencao de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo
rural, sendo obrigatdria a recomposicdo do raio minimo de 15 (quinze) metros.
(Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

§ 6.2 Para 0s imdveis rurais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente no entorno de lagos e lagoas naturais, serd admitida
a manutencdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo
rural, sendo obrigatdria a recomposi¢do de faixa marginal com largura minima
de: (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

| -5 (cinco) metros, para imadveis rurais com area de até 1 (um) médulo fiscal;
(Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

Il — 8 (oito) metros, para imdveis rurais com area superior a 1 (um) modulo
fiscal e de até 2 (dois) modulos fiscais; (Incluido pela Lein.2 12.727, de 2012).
Il — 15 (quinze) metros, para imdveis rurais com area superior a 2 (dois)

madulos fiscais e de até 4 (quatro) modulos fiscais; e (Incluido pela Lei n.2
12.727, de 2012).

IV — 30 (trinta) metros, para imdveis rurais com area superior a 4 (quatro)
madulos fiscais. (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

§ 7.2 Nos casos de areas rurais consolidadas em veredas, sera obrigatdria
a recomposicdo das faixas marginais, em projecdo horizontal, delimitadas a

| Consoletti | Ferreira |
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partir do espaco brejoso e encharcado, de largura minima de: (Incluido pela
Lein.2 12.727, de 2012).

| — 30 (trinta) metros, para imoveis rurais com area de até 4 (quatro) modulos
fiscais; e (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

II—50 (cinquenta) metros, para iméveis rurais com drea superior a 4 (quatro)
madulos fiscais. (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

§ 8.2 Sera considerada, para os fins do disposto no caput e nos §§ 1.2 a 7.9,
a area detida pelo imével rural em 22 de julho de 2008. (Incluido pela Lei
n.2 12.727, de 2012).

§ 9.2 A existéncia das situacOes previstas no caput devera ser informada no
CAR para fins de monitoramento, sendo exigida, nesses casos, a adogdo de
técnicas de conservacdo do solo e da agua que visem a mitigacdo dos even-
tuais impactos. (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

§ 10. Antes mesmo da disponibilizacdo do CAR, no caso das intervencdes ja
existentes, é o proprietario ou possuidor rural responsavel pela conservacao
do solo e da agua, por meio de adogdo de boas praticas agronémicas. (Incluido
pela Lei n.2 12.727, de 2012).

§ 11. A realizagdo das atividades previstas no caput observara critérios téc-
nicos de conservagdo do solo e da dgua indicados no PRA previsto nesta Lei,
sendo vedada a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo nesses
locais. (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

§ 12. Serd admitida a manutencado de residéncias e da infraestrutura associada
as atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, inclusive o
acesso a essas atividades, independentemente das determinagdes contidas no
caput e nos §§ 1.2 a 7.9, desde que ndo estejam em area que ofereca risco a
vida ou a integridade fisica das pessoas. (Incluido pela Lein.2 12.727, de 2012).

§ 13. Arecomposicao de que trata este artigo podera ser feita, isolada ou con-
juntamente, pelos seguintes métodos: (Incluido pela Lein.2 12.727, de 2012).
| — conducdo de regeneracdo natural de espécies nativas; (Incluido pela Lei
n.2 12.727, de 2012).

Il — plantio de espécies nativas; (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

IIl — plantio de espécies nativas conjugado com a conducdo da regeneragao
natural de espécies nativas; (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

IV — plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exo6-
ticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por cento)
da drea total a ser recomposta, no caso dos imdveis a que se refere o inciso
V do caput do art. 3.9; (Incluido pela Lei n.2 12.727,de 2012).

V — (VETADO). (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).
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§ 14. Em todos os casos previstos neste artigo, o poder publico, verificada a
existéncia de risco de agravamento de processos erosivos ou de inundagdes,
determinara a adogdo de medidas mitigadoras que garantam a estabilidade
das margens e a qualidade da agua, apds deliberacdo do Conselho Estadual
de Meio Ambiente ou de 6rgao colegiado estadual equivalente. (Incluido pela
Lei n.2 12.727, de 2012).

§ 15. A partir da data da publicacdo desta Lei e até o término do prazo de
adesdo ao PRA de que trata 0 § 2.2 do art. 59, é autorizada a continuidade
das atividades desenvolvidas nas areas de que trata o caput, as quais deverao
ser informadas no CAR para fins de monitoramento, sendo exigida a adog¢do
de medidas de conservagdo do solo e da agua. (Incluido pela Lein.2 12.727,
de 2012).

§ 16. As Areas de Preservagdo Permanente localizadas em imdveis inseridos
nos limites de Unidades de Conservagao de Protecdo Integral criadas por ato
do poder publico até a data de publicagdo desta Lei ndo sdo passiveis de ter
guaisquer atividades consideradas como consolidadas nos termos do caput
e dos §§ 1.2 a 15, ressalvado o que dispuser o Plano de Manejo elaborado e
aprovado de acordo com as orientagGes emitidas pelo 6rgdo competente do
Sisnama, nos termos do que dispuser regulamento do Chefe do Poder Exe-
cutivo, devendo o proprietario, possuidor rural ou ocupante a qualquer titulo
adotar todas as medidas indicadas. (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).
§ 17. Em bacias hidrogréficas consideradas criticas, conforme previsto em
legislacdo especifica, o Chefe do Poder Executivo podera, em ato proprio,
estabelecer metas e diretrizes de recuperagdo ou conservagao da vegetagao
nativa superiores as definidas no caput e nos §§ 1.2 a 7.2, como projeto
prioritario, ouvidos o Comité de Bacia Hidrografica e o Conselho Estadual de
Meio Ambiente. (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

§ 18. (VETADO). (Incluido pela Lei n.2 12.727, de 2012).

DOUTRINA
61-A.1. CONSIDERACOES GERAIS E RAZOES DO VETO DO
ART. 61

O art. 61-A do Cddigo Florestal autorizou a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, exclusivamente, nas Areas
de Preservagiao Permanente, desde que ja consolidadas. Serao consideradas
areas rurais consolidadas as areas de imdveis rurais com ocupagido humana
preexistente a 22 de julho de 2008, com a presenca de edificagdes, benfeitorias

Lehfeld | Consoletti | Ferreira | Coelho
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ou atividades agrossilvipastoris, sendo que neste tiltimo caso é admitida a adogéo
do regime de pousio.

Sobre o conceito de atividade agrossilvipastoril e de drea consolidada, suge-
re-se a leitura do comentdrio ao art. 3.°, item 3.6 — Area rural consolidada.
Quanto ao conceito de pousio, vide comentdrio ao art. 3.°, XXIV.

A redagdo do caput do art. 61-A é a mesma do texto original do Cddigo
Florestal aprovado pelo Poder Legislativo. O que se inovou, a partir do veto e da
edicdo da Medida Provisoria n.° 571, de 2012, posteriormente convertida na Lei
n.° 12.727, de 17 de outubro de 2012, foi a criagdo de uma série de obrigagdes
para os proprietarios e possuidores rurais com o fito de recomporem as areas
consolidadas localizadas em Areas de Preservacdo Permanente, obrigagdes estas
mais amplas do que as previstas no texto vetado.

A criagdo pelo Poder Executivo dessas normas transitdrias com a finali-
dade de recomposi¢do de APPs em dreas consolidadas acendeu intenso debate
entre o Governo e os parlamentares integrantes da chamada “bancada ruralista”

A redacéo do art. 61 (vetado), se comparada com a do art. 61-A, indica que
nesta tltima houve um aumento consideravel nas obrigagdes de reparagio das
Areas de Preservagao Permanente impostas aos proprietarios ou possuidores rurais.

A partir da analise da redagdo do art. 61 percebe-se que o legislador con-
cedeu uma ampla anistia aqueles que, antes de 22 de julho de 2008, descum-
priram a legislagdo ambiental reguladora da prote¢io as Areas de Preservagio
Permanente, e neste aspecto, parece assistir razao ao veto imposto a norma, no
minimo, podendo chegar a 100 (cem) metros, conforme consta do Programa
de Recuperagao Ambiental — PRA.

Sobre o Programa de Recuperagido Ambiental - PRA, sugere-se a leitura
dos comentdrios ao art. 59.

Para se ter uma ideia, na redagao original, em um imével rural com area
superior a 4 (quatro) modulos fiscais, desde que nele nao se pratique agricultura
familiar, a recomposi¢do da APP em curso d’agua natural de até 10 (dez) metros
sera de 15 (quinze) metros, contados da borda da calha regular. Ja na redagao
do art. 61-A o valor da drea a ser recomposta passou para 20 (vinte) metros.

Também na redagdo do art. 61 ndo havia referéncia aos cursos dagua
naturais superiores, em largura, a 10 (dez) metros e também nao distinguia,
conforme a dimensdo do imdvel, a area de APP a ser recomposta.

Assim, mostra-se mais eficaz a redagdo do art. 61-A no tocante a re-
composi¢io das Areas de Preservacio com a criagio de um sistema em que a
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dimensdo do imdvel e o objeto da preservagao (curso d’agua natural, olhos
d’agua, nascentes) sdo determinantes para a definicdo da area a ser recomposta.

61-A.2. PARAMETROS PARA A RECOMPOSICAO DE AREAS
CONSOLIDADAS ATE 22 DE JULHO DE 2008 EM
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTES

O art. 61-A estabelece uma série de critérios para a defini¢do da extensdo
da 4rea consolidada em Area de Preservagio Permanente a ser recomposta. Os
critérios utilizados foram o bem ambiental objeto de prote¢ao (cursos d’'agua,
veredas, nascentes), a sua extensao ou dimensdo e a area do imével rural em
que se localiza.

61-A.2.1. Areas consolidadas em Areas de Preservacio
Permanente ao longo de cursos d’agua naturais

A definiio da area consolidada em Area de Preservagdo Permanente a ser
recomposta ao longo do curso dagua natural em suas faixas marginais variara
conforme a area do imoével rural e a largura do curso d’agua, da seguinte forma:
(a) imoveis rurais com area de até 1 (um) moddulo fiscal, a recomposicdo das
faixas marginais serd obrigatoria em 5 (cinco) metros contados da borda da calha
do leito regular, independentemente da largura do curso d’agua (§ 1.° do art.
61- A);' (b) iméveis rurais com darea superior a 1 (um) modulo fiscal e de até
2 (dois) moédulos fiscais, a recomposigdo das faixas marginais serd obrigatéria
em 8 (oito) metros contados da borda da calha do leito regular, independente-
mente da largura do curso d’agua (§ 2.° do art. 61-A);'® (c) imdveis rurais com
area superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro) modulos fiscais, a recomposi¢do das
faixas marginais sera obrigatéria em 15 (quinze) metros contados da borda da
calha do leito regular, independentemente da largura do curso d’agua (§ 3.° do
art. 61-A);" (d) imoveis rurais com érea superior a 4 (quatro) modulos fiscais,
a recomposicdo das faixas marginais sera obrigatdria (§ 4.° do art. 61-A) obe-
decendo ao que foi determinado no Programa de Recuperagdo Ambiental —
PRA, observando-se o minimo de 20 (vinte) e 0 maximo de 100 (cem) metros,
contados da borda da calha do leito regular (II, § 4.2, do art. 61-A).

17. Decreto n.2 7.830, de 17 de outubro de 2012, art. 19, § 1.2.
18. Decreto n.2 7.830, de 17 de outubro de 2012, art. 19, § 2.2.
19. Decreto n.2 7.830, de 17 de outubro de 2012, art. 19, § 3.2

Lehfeld | Consoletti | Ferreira | Coelho
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Observe-se que a disposi¢ao do inciso II, do § 4., do art. 61-A foi objeto
de regulamentagdo por meio do Decreto n.c 7.830, de 17 de outubro de 2012,
o qual, dentro das margens fixadas pelo legislador (minimo 20 e maximo 100
metros), estabeleceu critérios para a recomposigio da Area de Preservagio Per-
manente ao longo do curso d’agua natural em suas faixas marginais da seguinte
forma: (a) em 20 (vinte) metros contados da borda da calha do leito regular,
para o imovel com area superior a 4 (quatro) e de até 10 (dez) mddulos fiscais,
nos cursos d’agua com até 10 (dez) metros de largura;* (b) nos demais casos, a
extensdo da area a ser recomposta correspondera a metade da largura do curso
d’agua contados da borda da calha do leito regular, observado o minimo de 30
(trinta) e 0 maximo de 100 (cem) metros.?!

61-A.2.2. Veto do inciso | do § 4.°

Texto vetado: “I - em 15 (quinze) metros, contados da borda da calha do
leito regular, para imdveis com area superior a 4 (quatro) e de até 15 (quinze)
modulos fiscais, nos cursos d’agua naturais com até 10 (dez) metros de largura;”

Razoes do veto (Mensagem n.° 484, de 17 de outubro de 2012): “A
reda¢ao adotada reduz a protegdo minima proposta originalmente e amplia
excessivamente a drea dos imoveis rurais alcangada pelo dispositivo, elevando o
seu impacto ambiental e quebrando a légica inicial do texto, que ja contemplava
adequadamente a diversidade da estrutura fundiaria brasileira”

61-A.2.3. Areas consolidadas em Areas de Preservacio
Permanente no entorno de nascentes?? e olhos
d’agua® perenes

Tratando-se de areas consolidadas em Areas de Preserva¢ao Permanente
no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, admite-se a manuten¢ao de
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, mas é obrigatéria

20. Decreto n.2 7.830, de 17 de outubro de 2012, art. 19, § 4.9, |.
21. Decreto n.2 7.830, de 17 de outubro de 2012, art. 19, § 4.9, II.

22. Cédigo Florestal, art. 3.2: “XVII — nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta
perenidade e da inicio a um curso d’agua”.

23. Coddigo Florestal, art. 3.2: “XVIII — olho d’dgua: afloramento natural do lengol freatico, mesmo que
intermitente”
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a recomposi¢ao do raio minimo de 15 metros (§ 5.° do art. 61-A).** Verifica-se
nesta disposi¢do que nao foi estabelecida como critério para a extensio da
recomposi¢do a dimensao do imoével, criando-se uma tnica obriga¢ao, inde-
pendentemente do tamanho do imével rural.

61-A.2.4. Areas consolidadas em Areas de Preservacgio
Permanente no entorno de lagos e lagoas
naturais

No caso de 4reas consolidadas em Areas de Preservacio Permanente
no entorno de lagos e lagoas naturais, admite-se a manutencao de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, mas ¢ obrigatdria a re-
composi¢do de faixa marginal com largura minima de (§ 6.° do art. 61-A): (a)
5 (cinco) metros, para os imdveis rurais com area de até 1 (um) moédulo fiscal
(inciso I do § 6.° do art. 61-A); (b) 8 (oito) metros, para os imdveis rurais com
area superior a 1 (um) e de até 2 (dois) mddulos fiscais (inciso II do § 6.° do
art. 61-A); (c) 15 (quinze) metros, para os imdveis rurais com area superior 2
(dois) e de até 4 (quatro) modulos fiscais (inciso III do § 6.° do art. 61-A); (d) 30
(trinta) metros, para os imdveis rurais com area superior a 4 (quatro) médulos
fiscais (inciso IV do § 6.° do art. 61-A).

61-A.2.5. Areas consolidadas em veredas?

A existéncia de dreas rurais consolidadas em veredas (Area de Preservacio
Permanente)”® impoe a obrigacdo de recomposi¢do das faixas marginais, em
projecao horizontal, delimitadas a partir do espago brejoso e encharcado, de
largura minima de (§ 7.° do art. 61-A): (a) 30 (trinta) metros, para os imdveis
rurais com drea de até 4 (quatro) modulos fiscais (inciso I do § 7.° do art. 61-A);
(b) 50 (cinquenta) metros, para os imdveis rurais com area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais (inciso IV do § 6.° do art. 61-A).

24. Decreto n.2 7.830, de 17 de outubro de 2012, art. 19, § 5.9.

25. O Caddigo Florestal, em seu art. 3.2, XlI, define vereda como: “fitofisionomia de savana, encontrada
em solos hidromoérficos, usualmente com a palmeira arbérea Mauritia flexuosa — buriti emergente,
sem formar dossel, em meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbdceas”

26. Cddigo Florestal, art. 4.2: “Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei: (...); Xl —em veredas, a faixa marginal, em projegdo horizontal,
com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco brejoso e encharcado”.
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61-A.3. DISPOSICOES GERAIS PARA AS HIPOTESES
DESCRITAS NO CAPUT E NOS §§ 1.° A 7.° DO ART. 61-A

Como visto, um dos critérios utilizados para a determinag¢io da extensao
de érea a ser recomposta é a drea do imdvel rural. O montante a ser recuperado
sera calculado levando-se em consideragdo a area detida pelo imével rural em
22 de julho de 2008 (§ 8., art. 61-A).”

Nao ha dificuldades para o entendimento do mandamento legal, princi-
palmente se se tratar de um imovel rural que ndo tenha sofrido alteragdo em
suas dimensoes desde 22 de julho de 2008.

No entanto, qual seria a solu¢ao se o imével tiver sido desmembrado, ou
sua area tiver sido acrescida a outro imdvel, ou ainda, se a sua area tiver sido
acrescida pela aquisi¢ao de outra ap6s 22 de julho de 2008?

Nas hipoteses em questdo deve-se observar o mandamento do § 2.° do art.
2> do Codigo que confere as obrigagdes ambientais (preservagdo, restauragao,
reconstitui¢do e outras formas de tutela das florestas e vegetagdo nativa) a caracte-
ristica de serem consideradas propter rem, ou seja, sdo transmitidas ao sucessor de
qualquer natureza no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.

Sobre obrigagées propter rem em sede ambiental, sugere-se a leitura do
comentdrio apresentado ao art. 2.° item 2.5 - Obrigagdo real propter rem.

Assim, o sucessor de qualquer natureza na propriedade ou posse do imével
rural assume os encargos estabelecidos no art. 61-A de forma integral ou de
forma proporcional a drea do imdvel adquirido.

Conforme mencionado no art. 61-A, caput, a existéncia de areas consoli-
dadas até 22 de julho de 2008 em Areas de Preservacdo Permanente nio impede
a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo
rural. No entanto, tais situagdes deverdo ser informadas ao Cadastro Ambiental
Rural (CAR) para que se possibilite o seu monitoramento e, ainda, competira
ao proprietario ou possuidor a adogao de técnicas de conservagao do solo e da
agua objetivando a mitiga¢ao do impacto ambiental ocasionado pela execugio
das atividades suprarreferidas (§ 9.° do art. 61-A), as técnicas de conservacao
sao aquelas estabelecias no Programa de Recuperagio Ambiental previsto no
art. 59, caput, do Cddigo Florestal (§ 11.° do art. 61-A).

Antes mesmo da implanta¢do do Cadastro Ambiental Rural - CAR (art. 29)
ja é o proprietario ou possuidor do imével rural responsavel pela conservagao

27. Decreto n.2 7.830, de 17 de outubro de 2012, art. 19, § 7.2.
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do solo e da agua (§ 10 do art. 61- A), sendo a ele vedada a conversao de novas
areas para uso alternativo do solo nesses locais (§ 11 do art. 61-A).

Sobre uso alternativo do solo, sugere-se a leitura do comentdrio apresentado
ao art. 3.°, item 3.11 - Uso alternativo do solo.

Em razdo da autorizagao contida no caput do art. 61-A, acerca da possi-
bilidade de continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural, o § 12 do mesmo artigo explicita se que admite a manutengédo
de residéncias e da infraestrutura associadas as citadas atividades, inclusive o
acesso a elas, desde que ndo estejam (as atividades) em dreas que oferegam risco
a vida ou integridade fisica das pessoas.

A autorizagao para continuidade das atividades referidas no caput do art.
61-A perdurara da data de publicagdo do Cédigo Florestal até o término do prazo
para adesao do imével rural ao Programa de Recuperagdo Ambiental - PRA
(§ 2.° do art. 59), findo o prazo sem que haja a adesdo, ndo podera o imével
rural prosseguir na execuc¢ao das atividades (§ 15 do art. 61-A).

O Poder Publico, apés deliberagido do Conselho Estadual de Meio Ambien-
te ou de 6rgéo colegiado estadual equivalente, determinara a adogdo de medidas
mitigadoras que garantam a estabilidade das margens e a qualidade da agua nos
imoveis rurais que se encontrem nas situagdes descritas no art. 61-A, desde que
se verifique a existéncia de risco de agravamento de processos erosivos ou de
inundagoes (§ 14 do art. 61-A).

As Areas de Preservagio Permanente localizadas em iméveis situados nos
limites de Unidades de Protecao Integral, criadas até a publicagdo desta lei, ndo
podem ter quaisquer das atividades referidas nos §$ 1.° a 15 do art. 61-A como
consolidadas, salvo se o plano de manejo da Unidade,” elaborado e aprovado de
acordo com as orientagdes emitidas pelo 6rgao competente do SISNAMA, dispu-
ser de outra forma, caso em que o proprietdrio, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo deve adotar todas as medidas indicadas no plano (§ 16 do art. 61-A).

28. 0O art. 2.9, inciso XVII, da Lei n.2 9.985/2000 define plano de manejo como o documento técnico
mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, esta-
belecem-se o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessdrias a gestdo da unidade.
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A Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000,” em seu art. 2.°, inciso I, define
unidade de conservagdo como espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legal-
mente instituida pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites
definidos, sob regime especial de administragao, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo. Ja o inciso VI, do mesmo artigo, conceitua a protegao
integral como a manuten¢ao dos ecossistemas livres de alteragdes causadas
por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos
naturais. Sdo cinco as espécies de Unidades de Protegao Integral: (a) estagdo
ecologica; (b) reserva bioldgica; (c) parque nacional; (d) monumento natural;
(e) refugio de vida silvestre.*

Sobre o tema unidade de conservagdo ambiental, sugere-se a leitura do co-
mentdrio apresentado ao art. 1.°-A, item 1-A.3 - Florestas e demais formas
de vegetacdo nativa como bens de interesse comum.

Nas bacias hidrograficas consideradas criticas, conforme previsto em le-
gislagao especifica, o Chefe do Poder Executivo podera, em ato proprio, esta-
belecer metas e diretrizes de recuperagdo ou conservagao da vegetacao nativa
superiores as definidas no caput e nos §$ 1.> a 7.° do art. 61-A, como projeto
prioritario, ouvidos o Comité de Bacia Hidrografica e o Conselho Estadual de
Meio Ambiente (§ 17 do art. 61-A).

A bacia hidrografica é a regido contida entre divisores de dgua em que
toda a dgua que ai precipitar saira pelo Unico exutdrio: a foz.*" A bacia hi-
drografica critica ¢ aquela sujeita a eventos hidroldgicos criticos (enchentes
ou inundagdes), sejam de origem natural ou decorrentes do uso inadequado
dos recursos naturais (Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, art. 2.°, inciso
IIT). A auséncia de vegetacdo protetora das margens dos cursos de agua e o
assoreamento dos leitos dos cursos d’dgua sdo apontadas como as principais
causas destes eventos criticos.*

O ato do Chefe do Poder Executivo destinado a estabelecer critérios
diferenciados para a recuperagdo e conservagio da vegetagao de uma bacia

29. A Lein.29.985/2000, regulamenta o art. 225, § 1.9, incisos |, II, IIl e VII, da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias.

30. Lein.29.985/2000, art. 8.°.

31. Termos Hidrogeoldgicos Basicos. Disponivel em: <http://www.cprm.gov.br/>, sitio da Companhia
de Pesquisas de Recursos Minerais. Acesso em: 6 jul. 2012.

32. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro, op. cit., p. 470.
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hidrografica critica deve ser precedido de consulta ao Comité de Bacia Hidro-
gréafica e ao Conselho Estadual do Meio Ambiente.

O Comité de Bacia Hidrografica é 6rgao colegiado com atribui¢des nor-
mativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrografica sob
sua jurisdi¢do, nos termos do § 1.° do art. 1.° da Resolucdo 5, de 10 de abril de
2000, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Ja o Conselho Estadual do Meio Ambiente ¢ 6rgao ou entidade estadual
responsavel pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo
de atividades capazes de provocar a degradagao ambiental. Integra o SISNA-
MA - Sistema Nacional do Meio Ambiente, nos termos do inciso V do art. 6.°
da Lei n.° 6.938/1981. Aos Estados, na esfera de suas competéncias, compete a
elaboragdo de normas supletivas e complementares que regularao seus respec-
tivos Conselhos (§ 1.° do art. 6.° da Lei n.° 6.938/1981).

61-A.4. FORMAS DE RECOMP’OSIC}AO DAS AREAS )
CONSOLIDADAS EM AREAS DE PRESERVAGCAO
PERMANENTE

A recomposicdo das Areas de Preservagdo Permanente, consoante dispo-
sicdo do § 13 do art. 61-A, sera feita pela adogao dos seguintes métodos, que
poderdo ser utilizados de forma isolada ou conjunta: (a) condugdo da regene-
ragdo natural de espécies nativas; (b) plantio de espécies nativas; (c) plantio de
espécies nativas conjugado com a condugao da regeneragao natural de espécies
nativas; (d) plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo,
exoticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por cento)
da drea total a ser recomposta, no caso dos iméveis a que se refere o inciso V
do caput do art. 3.0.%

Sobre pequena propriedade ou posse rural familiar, sugere-se a leitura do
comentdrio apresentado ao art. 3.9, item 3.7 — Pequena propriedade ou posse
rural familiar.

61-A.4.1. Veto do inciso V do § 13

Texto vetado: “V - plantio de arvores frutiferas”

Razées do veto (Mensagem n.° 484, de 17 de outubro de 2012): “Ao au-
torizar indiscriminadamente o uso isolado de frutiferas para a recomposigao de

33. Decreto n.2 7.830, de 17 de outubro de 2012, art. 19, I, II, lll e IV.
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APPs, independentemente do tamanho da propriedade ou posse, o dispositivo
compromete a biodiversidade das APPs, reduzindo a capacidade dessas areas
desempenharem suas fun¢des ambientais basicas. Vale lembrar que o inciso
IV do mesmo artigo ja prevé a possibilidade do uso de espécies nativas e exo-
ticas, de forma intercalada, para recomposigdo de APPs em pequenos iméveis
rurais, equilibrando adequadamente a necessidade de protecdo ambiental com
a diversidade da estrutura fundiaria brasileira”

61-A.5. VETO DO §18

Texto vetado: “§ 18. Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas
de Preservagdo Permanente ao longo de cursos ddgua naturais intermi-
tentes com largura de até 2 (dois) metros, sera admitida a manuten¢do de
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo
obrigatdria a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 5 (cinco)
metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente da
area do imovel rural”

Razoes do veto (Mensagem n.° 484, de 17 de outubro de 2012): “A
reducdo excessiva do limite minimo de protegdo ambiental dos cursos ddgua
inviabiliza a sustentabilidade ambiental no meio rural, uma vez que impede o
cumprimento das fun¢des ambientais basicas das APPs. Além disso, a ausén-
cia de informagoes detalhadas sobre a situa¢ao dos rios intermitentes no pais
impede uma avaliacdo especifica dos impactos deste dispositivo, impondo a
necessidade do veto”

61-A.6. ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE

Foram propostas as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade ns. 4.902 e
4.937, respectivamente pela Procuradoria-Geral da Republica e pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), nas quais foi requerida a declaragdo da in-
constitucionalidade do art. 61-A da Lei n.° 12.651/2012, por violar, segundo
os autores da agdo: a) o dever geral de protecao ambiental previsto no art.
225, caput, da Constituicdo da Republica; b) as exigéncias constitucionais de
repara¢do dos danos ambientais causados (art. 225, § 3.°) e de restauragao de
processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1.2, I); ¢) a vedagao de utilizagao de
espacgo especialmente protegido de modo a comprometer os atributos que jus-
tificam sua protegdo (art. 225, § 1.0, I1I); d) a exigéncia constitucional de que a
propriedade atenda sua fun¢ao social e; e) o principio da vedagao do retrocesso
em matéria socioambiental.
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Em julgamento das referidas ADIs pelo Supremo Tribunal Federal (termi-
nado no ano de 2018), foi mantida a constitucionalidade da redagdo do artigo
61-A, pois, apesar das autorizagdes concedidas em APPs contidas em dreas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008, a lei condiciona os beneficios a recom-
posicéo parcial das respectivas APPs, consoante as especificagdes ali indicadas,
variaveis de acordo com o tamanho e localizagdo da propriedade, sendo um
método alternativo de politica ambiental.

Quanto a condi¢io optada pelo legislador sobre o tamanho do imével, fora
considerado como critério legitimo para defini¢ao da extensido da recomposigdo
das Areas de Preservagdo Permanente, ante a legitimidade do legislador para
estabelecer os elementos norteadores da politica publica de protecdo ambiental,
especialmente a luz da necessidade de assegurar minimamente o conteudo eco-
nomico da propriedade, em obediéncia aos artigos 5°, inciso XXII, e 170, inciso
I, da Constituicao Federal, por meio da adaptacdo da édrea a ser recomposta
conforme o tamanho do imével rural. Além disso, a propria lei prevé meca-
nismos para que os drgaos ambientais competentes realizem a adequagdo dos
critérios de recomposicdo para a realidade de cada nicho ecoldgico, respeitando
a individualidade e necessidade de cada ecossistema.

O novo Coédigo Florestal, na visao da maioria do STF, demonstrou balizas
razoaveis para resguardar os recursos naturais na maxima medida compativel
com a satisfagdo dos demais interesses em jogo. O ministro relator Luiz Fux
indica que a lei prevé a necessidade do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para
fins de monitoramento, exigindo adogdo de técnicas de conservagao do solo e
da agua que visem a mitigacao dos eventuais impactos (art. 61-A, § 9°); atribui
ao proprietario ou possuidor rural a responsabilidade pela conservagao do
solo e da agua, por meio de adogdo de boas praticas agronomicas (art. 61-A,
§ 10); submete a pratica das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural em areas rurais consolidadas a observéncia de critérios técnicos
de conservagdo do solo e da agua, vedando a conversao de novas areas para uso
alternativo do solo nesses locais (art. 61-A, § 11); em qualquer caso, quando
verificada a existéncia de risco de agravamento de processos erosivos ou de
inundagoes; exige aadogiao de medidas mitigadoras que garantam a estabilidade
das margens e a qualidade da dgua (art. 61-A, § 14); e, nas bacias hidrografi-
cas consideradas criticas, permite o estabelecimento de metas e diretrizes de
recuperagao ou conservacao da vegetacdo nativa superiores as definidas em
geral para as areas consolidadas, conforme art. 61-A, § 17 (parte do voto do
relator Min. Luiz Fux).
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