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JURISPRUDENCIA
SOBRE MIGRACOES

15.1 CASO TIBI VS. EQUADOR (07.09.2003)

Este caso se refere a privacao de liberdade de um nacional francés, Da-
niel Tibi, negociante de pedras preciosas e obras de arte, por seu suposto
envolvimento com tréafico de drogas no Equador no ano de 1995. A vitima
jamais foi levada perante um juiz de garantias e tampouco lhe foi esclare-
cido o motivo pela sua prisdo. Tampouco lhe foi permitido pronto contato
com familiares, advogados e autoridades consulares francesas.'

Tibi ficou 28 meses detido preventivamente em um estabelecimento
penitencidrio junto com outros prisioneiros de nacionalidade equatoria-
na, inclusive ja condenados e sem quaisquer separagdes quanto ao tipo de
delito cometido.” Relatou-se que este local era insalubre, ndo apresentava
assisténcia médica, habita¢ao ou alimenta¢ao adequada. Durante este pe-
riodo, o Tibi também alegou ter sido torturado e obrigado a confessar a
sua vinculag¢ao com o narcotrafico. Ademais, quando foi solto em razao da
suspensao provisdria do seu processo, seus pertences estimados em mais
de um milhao de francos, a época, ndo lhe foram devolvidos.

O caso tramitou perante a CIDH entre 1999 e 2003, tendo esta remeti-
do ao Equador um informe condenando o Estado pela violagao dos artigos
5.1 e 5.2 (Direito a Integridade Pessoal), 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5 e 7.6 (Direi-
to a Liberdade Pessoal), 8.1, 8.2, 8.2.b, 8.2.d, 8.2.¢, 8.2.g e 8.3 (Garantias

! CORTE IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 07 de Septiembre de 2004. Serie C No. 114.

O debate em torno da necessidade de separagdo de pessoas em prisdo preventiva e conde-
nados, sobretudo, no que tange o encarceramento de migrantes nesses estabelecimentos
prisionais s ocorre posteriormente, em: CORTE IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Ex-
cegoes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 23 de novembro de 2010.
Série C No. 218, §$§ 205-210.
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Judiciais), 21.1 e 21.2 (Direito a Propriedade Privada) e 25 (Protecdo Judi-
cial) da Convengdo Americana, todos em relagdo com o art. 1.1 (obriga-
¢ao de respeitar direitos). O Estado detinha dois meses para reparar essas
violagdes, mas optou por ndo realizar nenhuma medida. O caso, entio,
chegou a Corte IDH em 2003.

No procedimento perante a Corte, esta rechagou duas excegdes pre-
liminares: ndo esgotamento dos recursos internos, vez que o Estado ndo
demonstrou oportunamente perante a CIDH quais recursos idéneos e
efetivos ndo teriam sido pontualmente esgotados; e competéncia ratione
materiae em relacdo a Conven¢ao Interamericana para Prevenir e Punir
a Tortura, pois, mesmo que o encarceramento do Sr. Tibi tenha ocorrido
antes da ratificacdo do Estado ao referido tratado, a Corte nao foi chamada
para determinar a sua violagao, sendo pela falta de prevengao, investigacao
e sanc¢do da tortura, assim como pela nao tipificacao do delito de tortura
no ordenamento interno equatoriano.

Em 2003, a Corte condenou o Equador pela violagao dos artigos sus-
tentados pela CIDH, afirmando que a prisdo de Tibi foi ilegal e arbitraria
(§120), e que a duragao do seu processo ultrapassou qualquer tipo de ra-
zoabilidade (§168). Em sua sentenca, a Corte também destacou especifi-
camente que “a prisao preventiva é a mais severa que pode ser aplicada ao
acusado de um crime, razdo pela qual sua aplicagdo deve ser excepcional,
pois estd limitada pelos principios da legalidade, presun¢ao de inocéncia,
necessidade e proporcionalidade, essenciais em uma sociedade democra-
tica” (§106).

Além disso, a Corte ressaltou o direito de notificar-se familiares, advo-
gados e, no caso de migrantes, o consulado do pais de origem quando da
prisao de uma pessoa® (§112 e §§194-195). Ainda, pontuou a importéncia
das audiéncias de custddia (§5114-117), do conhecimento das acusa¢oes
(§§186-188) e da necessidade de haver recursos efetivos disponiveis no
Estado para questionar a prisao ilegal (§§128-130).

No que tange a tortura sofrida por Tibi, a Corte ressaltou o carater
cogente da sua proibi¢ao (§143), tecendo ser essa uma interpretagido evo-
lutiva dos instrumentos internacionais sobre o tema (§144). Igualmente,
reconheceu que uma pessoa detida esta em situagao de vulnerabilidade
agravada e que isso a torna mais susceptivel de sofrer violéncia psiquica
(55146-147), tendo o Estado a obrigacao de garantir que uma pessoa em

*  No mesmo sentido atribuido em: CORTE IDH. O Direito a Informagéo sobre a Assisténcia
Consular no ambito das Garantias do Devido Processo Legal. Parecer Consultivo OC-
16/99 de 1° de outubro de 1999. Série A N° 16, §§ 91, 121 e 129.
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situagdo de detencao viva de maneira compativel com a sua dignidade pes-
soal (§150).

Em razdo das violéncias sofridas por Tibi, a Corte refor¢ou o seu en-
tendimento de que, baseado no artigo 5° da CADH e na Convengao Inte-
ramericana contra a Tortura, os Estados tém o dever de investigar de ofi-
cio quaisquer dentincias sobre eventual situagdo de tortura ou tratamento
desumano e/ou degradante que uma pessoa privada de liberdade perpasse,
para fins de identificar, julgar e sancionar os responsaveis (§159). Assim,
a Corte entendeu que o Estado ndo s foi responsavel pelos atos dos seus
agentes, como também pelos atos de violéncia contra Tibi cometidos por
terceiros durante a sua prisao, reconhecendo que aquele é responsavel
quando tolera ou anui aos atos atentatdrios aos direitos humanos come-
tidos sob a sua guarda (§108). Esta, conforme Cangado Trindade, é uma
obrigacao de devida diligéncia do Estado (§26 — voto apartado).

Por fim, de modo unanime, a Corte IDH demandou a reparagio inte-
gral dos danos, incluindo danos materiais e morais a vitima, assim como
para a sua ex-esposa e filhos, enquanto vitimas indiretas da privagao ilegal
de liberdade de Tibi. Além disso, reconheceu a necessidade de o Equador
investigar os fatos para fazer valer o direito a verdade a Tibi e seus fami-
liares sobre os responsaveis pelas violagdes sofridas, considerando este um
“meio importante de reparagao” (§257).

Vale ressaltar que neste caso a Corte IDH se pautou ndo apenas na
CADH, tendo igualmente utilizado as Observa¢des Gerais n. 13 do Co-
mité de Direitos Humanos da ONU, e o ‘Conjunto de Principios para a
Protecao de Todas as Pessoas Submetidas a Qualquer Forma de Deten¢ao
ou Prisao, que foi adotado pela Assembleia Geral da ONU por meio da
resolucao 43/173 de 9 de dezembro de 1988, para corroborar com seu en-
tendimento, a luz do que permite o art. 29 da Conven¢do Americana.

15.2 CASO CRIANGAS YEAN E BOSICO VS. REPUBLICA DOMI-
NICANA (08.09.2005)

Este caso se refere a duas meninas nascidas na Republica Dominica-
na, Dilcia Yean e Violeta Bosico, mas que, em virtude da sua ascendéncia
haitiana, tiveram dificuldades em obter o reconhecimento de sua nacio-
nalidade com base no ius solis e, logo, nao conseguiam acesso a docu-
mentos basicos para efetivarem outros direitos, gerando violagdes em
termos de seguranga pessoal e bem-estar.*

*  CORTE IDH. Caso das criangas Yean e Bosico Vs. Repuiblica Dominicana. Preliminares,
Meérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 08 de setembro de 2005. Série C No. 130.
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O caso tramitou na CIDH entre 1998 e 2003, tendo essa remetido um
informe a Republica Dominicana, condenando-a pela violagao dos artigos
3¢ (Direito ao Reconhecimento da Personalidade Juridica), 19 (Direitos
da Crianga), 20 (Direito a Nacionalidade) e 24 (Igualdade perante a Lei)
da Convengdo Americana, todos em relagdo aos artigos 1.1 (Obrigacao
de Respeitar os Direitos) e 2° (Dever de Adotar Disposi¢oes de Direito
Interno), e dando-lhe dois meses para adotar as medidas necessarias para
reparar as violagdes encontradas. Mesmo apos prorrogado o prazo a pedi-
do do Estado, as medidas necessarias ndo foram adotadas, de modo que a
CIDH submeteu o caso a Corte.

No procedimento perante a Corte, esta rechagou trés excegoes preli-
minares: 0 ndo esgotamento dos recursos internos, vez que nao indicou
expressamente quais seriam os recursos idoneos e efetivos que deveriam
ter sido esgotados; o ndo acatamento de solugao amistosa, pois nao hou-
ve “um consenso basico entre as partes no qual se p[udesse] constar sua
vontade de por fim a controvérsia” (§72); e a competéncia ratione temporis
em relacdo ao aceite da Republica Dominicana a jurisdi¢do contenciosa
da Corte IDH e a data dos fatos, que teriam ocorrido anteriormente a tal
reconhecimento, o que a Corte rechagou compreendendo que ela pode
estabelecer o alcance da sua prdpria competéncia (principio kompetez-
-kompetenz), em que pese em atenc¢do ao principio da irretroatividade,
sobretudo, quando “se trata de uma violagdo continua ou permanente que
persiste depois do reconhecimento, ainda que seu inicio seja anterior a
este” (§106).

Em 2005, a Corte condenou a Republica Dominicana pela violagao
dos direitos arguidos pela CIDH. Sustentou especialmente que “os casos
em que as vitimas de violag¢des de direitos humanos sdo criangas se reves-
tem de especial gravidade” (§134), de modo que sempre deve prevalecer
o superior interesse da crianca — um dever que é compartilhado entre
a sua familia, a sociedade e, particularmente, o Estado, com base no art.
19 da CADH. No caso de Yean e Bosico, o reconhecimento tardio de sua
nacionalidade dominicana violara o art. 20 da CADH, que é um direito
inderrogavel (§136) e, logo, ndo poderia ser alvo de restri¢des estatais a
luz do que prevé o art. 27 da CADH.

Além disso, a Corte IDH expressou que, por mais que as formas de
atribuicdo de nacionalidade - ius solis ou ius sanguinis — sejam de com-
peténcia interna dos Estados (domaine reservé) (§140), estes igualmente
tém o dever de “ndo adotar préticas ou legislacao, em relagdo a conces-
sao de nacionalidade, cuja aplicagao favorega o incremento do nimero de
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pessoas apatridas’, vez que essa condi¢ao “tem como consequéncia im-
possibilitar o gozo de direitos civis e politicos de uma pessoa e produ-
zir uma condi¢ao de extrema vulnerabilidade” (§142). Nao ha, portanto,
“pura discricionariedade estatal, pois sobre ele incidem principios gerais
do Direito Internacional, bem como deveres que emanam diretamente
do Direito Internacional” (§3).

Nessa toada, a Corte reconheceu neste caso, pontualmente, que “a
nacionalidade é um pré-requisito para o exercicio de determinados
direitos” (§137), pois esta intimamente atrelado ao reconhecimento da
personalidade juridica do individuo perante o Estado, nos termos do art.
3 da CADH (§178), garantindo-lhe o acesso a beneficios dos quais seria
titular (§173) e que possam colaborar para o “livre desenvolvimento de
sua personalidade” (§167), como, por exemplo, o direito a educa¢ao em
escola adequada para o publico infantil. E na medida em que isso néo foi
possivel para as descendentes de haitianos, mesmo que nascidas no pais,
a Republica Dominicana incorreu igualmente em violagdo do principio
da nao-discriminagao ($188), haja vista ndo ter tratado Yean e Bosico de
maneira igual perante a lei.

Por fim, de modo unénime, a Corte IDH demandou a reparagao inte-
gral dos danos morais sofridos pelas vitimas diretas, Yean e Bosico, assim
como as suas maes e irma, vitimas indiretas, pelos sofrimentos e aflicdes
causadas pela situagdo de apatridia imposta pelo Estado, bem como pelo
fundado temor de expulsdo em razao da falta das certiddes de nascimento.

15.3 CASO ACOSTA CALDERON VS. EQUADOR (24.06.2005)

Este caso se refere a um nacional colombiano, Acosta Calderén, que
fora preso em flagrante delito em virtude de seu suposto envolvimento
com trafico de drogas. Ocorre que este permaneceu preso preventivamen-
te por cinco anos, ndo tendo sido o consulado colombiano notificado da
sua prisao. Apesar de ter sido condenado sete anos apos a sua prisdo mes-
mo que as provas contra ele nunca tenham sido expostas, ele foi posto em
liberdade em virtude do tempo pelo qual permaneceu sob custédia.

O caso tramitou na CIDH entre 1994 e 2003, tendo essa remetido um
informe ao Equador, condenando-a pela viola¢ao dos artigos 2 (Dever de
Adotar Disposi¢oes de Direito Interno), 7 (Direito a Liberdade Pessoal),
8 (Garantias Judiciais) e 25 (Prote¢ao Judicial) da Conven¢do Americana,

> CORTE IDH. Caso Acosta Calderén Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 24 de junio de 2005. Serie C No. 102.

209



210

| JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

todos eles em conexdo com o artigo 1.1 (Obrigagdo de Respeitar os Direi-
tos). Apos dois meses do ndo-cumprimento do informe de mérito e mes-
mo que o Estado tenha expressado seu interesse em uma solug¢ao amistosa
neste momento, a CIDH submeteu o caso a Corte.

No procedimento perante a Corte, ndo houve a apresentagio de exce-
¢oes preliminares pelo Estado, pois este apresentou extemporaneamente
a sua contestagdo. Assim, a Corte IDH considerou apenas as alega¢des da
Comissdo e da Representacao da Vitima. Em 2005, a Corte condenou o
Equador pela violagao dos direitos arguidos pela CIDH.

Para tanto, sustentou que a sua prisao foi arbitraria, pois, ao interpretar
o direito interno equatoriano, seria necessario comprovar, mediante analise
quimica, que a substancia supostamente encontrada com Acosta Calderén
seria efetivamente uma substancia psicotrdpica (§70). Ademais, novamen-
te reforcou a ideia de que “a prisao preventiva é a medida mais severa que
se pode aplicar a um imputado de um delito” (§74) e que, justamente por
nao ser punitiva, seu “prolongamento arbitrario se converte em uma pena
quando aplicada sem comprovagao da responsabilidade penal do sujeito”
(§75). Por isso, a audiéncia de custodia prevista no artigo 7(5) da CADH se
mostra necessaria (§§76-78). Todavia, assentou a Corte que “o0 mero conhe-
cimento por parte do juiz de que uma pessoa esta detida ndo satisfaz essa
garantia, uma vez que o detido deve comparecer pessoalmente e prestar
declaragdo perante o juiz ou autoridade competente” (§78).

Ainda, a Corte entendeu que nao sé os recursos disponiveis no Estado
para o senhor Acosta Calderén nao eram efetivos para determinar a lega-
lidade da sua detengdo (§97), logo, violando o artigo 25 da CADH, como
também o Equador ndo agiu dentro de um prazo razoavel para analisar
o seu caso. Nesse ponto, destaque se da para os trés elementos apontados
pelo tribunal para examinar a razoabilidade do processo nos termos do
artigo 8(1) da CADH, como (a) a complexidade do caso, por exemplo,
envolvendo pluralidade de réus; (b) a atividade processual da parte inte-
ressada; e (c) a conduta das autoridades judiciais, como o seu descaso para
com os documentos processuais e com as provas (§§105-106).

Ademais, a Corte IDH ressaltou mais uma vez a importancia de notifi-
car o consulado do pais de origem do migrante para fins de lhe auxiliar a
constituir uma defesa apropriada®, de modo que a inobservancia desta regra

¢ No mesmo sentido atribuido em: CORTE IDH. O Direito a Informagéo sobre a Assisténcia

Consular no ambito das Garantias do Devido Processo Legal. Parecer Consultivo OC-
16/99 de 1° de outubro de 1999. Série A N° 16, §§ 91, 121 e 129.
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afeta gravemente as garantias do devido processo legal (§125) e podem afe-
tar a sua integridade psicologica e moral (§143). Para Cangado Trindade,
a negativa de informacéo sobre assisténcia consular também afeta o direito
aliberdade pessoal previsto no artigo 7 da CADH (§16 - voto separado).
Por fim, de modo unanime, a Corte IDH demandou a reparagio inte-
gral dos danos materiais e morais sofridos por Acosta Calderén. E mesmo
que o seu paradeiro fosse desconhecido quando da tramitac¢ao do caso
perante a Corte IDH, esta determinou que isso “ndo afeta o seu direito de
receber uma reparagao correspondente aos danos sofridos” (§154), deven-
do ser estipulado uma conta fiducidria em seu nome até a sua localizagao.

15.4 CASO VELEZ LOOR VS. PANAMA (23.10.2010)

Este caso se refere a deten¢ao de um nacional do Equador, Jesus Vé-
lez Loor, sem as devidas garantias legais e sem a possibilidade de ser
ouvido e de exercer seu direito de defesa, por delitos relacionados a sua
situagao migratoria, vez que nao teria a documentagao necessaria para
permanecer no pais. Ademais, enquanto esteve sob a custédia do Estado
Panamenho, Vélez Loor teria sido ndo sé torturado, como também subme-
tido a condigdes desumanas nos diversos estabelecimentos penitencidrios
pelos quais passou até a sua deportagdo, ndo tendo havido nenhuma in-
vestigacdo em relagao as suas denuincias por parte das autoridades locais.”

O caso tramitou na CIDH entre 2004 e 2009, tendo essa remetido um
informe ao Panama, condenando-a pela violagao dos artigos 5° (Direito a
integridade pessoal), 7° (Direito a liberdade pessoal), 8° (Garantias judi-
ciais) e 25 (Protecao judicial), todos em relagdo as obrigagoes estabelecidas
nos artigos 1.1 e 2 da Convengdo Americana, assim como dos artigos 1°, 6°
e 8° da Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

No procedimento perante a Corte, esta rechagou duas excegdes preli-
minares: o ndo esgotamento dos recursos internos, vez que o Estado nao
indicou expressamente quais seriam os recursos idoneos e efetivos que
deveriam ter sido esgotados, assim como o Estado reconheceu parcial-
mente a sua responsabilidade, o que seria incompativel com esta ale-
gacdo feita em sede preliminar (§27); e a falta de competéncia ratione
materiae em relacao a Convenc¢ao Interamericana para Prevenir e Punir
a Tortura, pois ndo é necessario que o Estado declare a cada tratado in-
teramericano aceitar especificamente a competéncia da Corte IDH para

7 CORTE IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagoes e
Custas. Sentenca de 23 de novembro de 2010. Série C No. 218.
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apreciar violagdes ao seu texto (§32)%, na medida em que fazé-lo afetaria
o efeito util do documento (§34).

Além disso, discutiu-se o tema do estoppel em sede de questao prévia.
Isso porque, o Estado alegou que a representagdo das vitimas teria trazido
argumentos nao discutidos no ambito da CIDH. Nesse ponto, a Corte IDH
ressaltou que se as alegagdes estiverem atreladas ao marco fatico do caso
e tendo o Estado direito de defender-se a luz da paridade de armas, nao
haveria que se falar em estoppel, pois essa possibilidade estaria compreen-
dida dentro do locus standi in judicio da representagdo das vitimas (§43).

Em 2005, a Corte condenou o Panama pela violagdo dos direitos ar-
guidos pela CIDH. Para tanto, sustentou que, “embora os Estados pos-
suam um espa¢o de discricionariedade ao determinar suas politicas mi-
gratdrias, os objetivos a que visam devem respeitar os direitos humanos
das pessoas migrantes” (§97). Ou seja, ha um dever especial aos Estados
signatarios da CADH de que as normas internas sejam compativeis com
ela, sobretudo, quando se tratando de migrantes indocumentados ou em
situagao irregular, haja vista a sua condi¢ao de vulnerabilidade (§98).

Atente-se, que “isso ndo significa que ndo se possa iniciar nenhuma
acdo contra as pessoas migrantes que ndo cumpram o ordenamento ju-
ridico estatal, mas que, ao adotar as medidas cabiveis, os Estados devem
respeitar seus direitos humanos e garantir seu exercicio e gozo a toda
pessoa que se encontre sob sua jurisdi¢do, sem discriminagao alguma por
sua estadia regular ou irregular, nacionalidade, raga, género ou qualquer
outra causa” (§100).° Isso inclui medidas de agdo e de abstengao.

Com efeito, “os Estados tém a obriga¢do de ndo introduzir em seu or-
denamento juridico regulamentag¢des discriminatorias, eliminar as regula-
mentacgdes de carater discriminatério, combater as praticas dessa natureza
e estabelecer normas e outras medidas que reconhegam e assegurem a efe-
tiva igualdade perante a lei de todas as pessoas” (§248). Especificamente,
exemplos de medidas que devem ser asseguradas sao as garantias do de-
vido processo legal aos migrantes (§143), na medida em que os direitos

8  Essa determina¢do nio seria vélida caso a convengéo especificamente mencione essa ne-
cessidade, tal como, por exemplo, a Convengio Interamericana sobre a Prote¢do dos Di-
reitos Humanos dos Idosos de 2015, que prescreve essa necessidade explicitamente no
art. 36. Essa Convengao, porém, foi apenas assinada pelo Brasil, ainda estando em tramite
perante o Congresso Nacional (atualmente PDC 863/2017).

®  No mesmo sentido atribuido em: CORTE IDH. Condigao Juridica e Direitos dos Migrantes
Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003. Série A N°
18,§§ 117-119.
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e obrigacdes que o contemplam sao outorgados nao apenas para questoes
de ordem penal, mas igualmente para questoes de ordem civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outro carater, especialmente quando estes apresen-
tem algum carater sancionatorio (§142).

Segundo a Corte IDH, o devido processo legal aos migrantes inclui
a assisténcia juridica gratuita, notadamente em processos administrativos
ou judiciais os quais se possa adotar uma decisdo que implique na sua de-
portagao, expulsdo ou privagao de liberdade (§146). Ainda, inclui a neces-
sidade de ser informado sobre o direito a assisténcia consular, o que nao
contempla a mera notificagdo da reparticdo consular (§151), haja vista
esse procedimento ndo “assegurar que a pessoa estrangeira detida desfrute
de um verdadeiro acesso a justica, se beneficie de um devido processo legal
em condigdes de igualdade com aqueles que nao enfrentam essas desvanta-
gens, e goze de condi¢des de detengdo compativeis com o respeito devido a
dignidade das pessoas” (§152).!° E necessério que igualmente se notifique
o proprio migrante (§155) antes da imposi¢do de san¢io (§159).

Ademais, no caso de Vélez Loor, a Corte IDH entendeu que, em maté-
ria migratdria, a audiéncia de custodia deve ser realizada por pessoa com-
petente para, verificada a detencéo ilegal ou arbitraria, esta possa colocar a
pessoa em liberdade. Por isso, determinou que “a legislagao interna deve
assegurar que o funciondrio autorizado pela lei para exercer fungdes ju-
risdicionais [isto é, judiciais ou administrativas] preencha as caracteris-
ticas de imparcialidade e independéncia que devem orientar todo 6rgao
encarregado de determinar direitos e obrigacdes das pessoas [privadas de
liberdade]” (§108). Assim, por nao ter sido levado a autoridade com tal
competéncia, violou-se o artigo 7.5 da CADH.

Além disso, a Corte IDH teceu que toda ordem de prisao deve ser cla-
ra e fundamentada quanto aos motivos que a amparam (§116). Ainda, te-
ceu que a lei doméstica deve prever um prazo maximo de detengio, pois
“em nenhum caso poderd ser indefinido nem ter uma duragdo excessiva”
(§117). Por isso, considerando que o Panama nao motivou a decisdo e que
Vélez Loor restou detido por 25 dias arbitrariamente, violou-se o artigo
7(3) da CADH.

Mais do que isso, a Corte IDH ressaltou que toda prisdao ou detengdo,
mesmo quando realizada por uma autoridade administrativa que detenha

" No mesmo sentido atribuido em: CORTE IDH. O Direito 4 Informagao sobre a Assisténcia
Consular no ambito das Garantias do Devido Processo Legal. Parecer Consultivo OC-
16/99 de 1° de outubro de 1999. Série A N° 16, §§ 91, 121 e 129.

213



214

| JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

competéncia para tal, deve ser passivel de revisao judicial consoante o
artigo 7.6 da CADH. Logo, na medida em que ndo havia recurso judicial
disponivel no Panamd para questionar a deten¢iao administrativamente
imposta a Vélez Loor e que a mera previsao legal/formal de habeas cor-
pus nao satisfaz, aos olhos da Corte, os requisitos relativos a existéncia
de recursos efetivos no Estado, violou-se os artigos 7.6 e 25 da CADH
(§§126-127).

Ainda, a Corte manifestou-se sobre a crimigragdo. Inicialmente, a
Corte IDH reafirmou a necessidade de a prisdo estar prevista em lei. Ade-
mais, apontou requisitos para que ela seja considerada licita, como: (i.) a
finalidade da medida ser compativel com a CADH, (ii.) a idoneidade da
medida para cumprir o fim pretendido, (iii.) a absoluta indispensabilida-
de da medida para atingir o fim almejado e a inexisténcia de outra medida
menos gravosa para o objetivo proposto; e (iv) a proporcionalidade da
medida em relagdo ao sacrificio inerente a restri¢do do direito do migrante
e as vantagens que se obtém com ela (§166).

Em vista disso, afirmou que, “em uma sociedade democratica, o po-
der punitivo s6 se exerce na medida estritamente necessaria para proteger
os bens juridicos fundamentais dos ataques mais graves que lhes causem
dano ou os coloquem em perigo’, logo, “a detengdo de pessoas por des-
cumprimento das leis migratérias nunca deve ter fins punitivos”, vez
que, a priori, ndo atingem tais bens (§§170-171). Consequentemente, “é
essencial que os Estados disponham de um catdlogo de medidas alternati-
vas” para os migrantes irregulares (§171), sendo a prisao de migrantes por
sua condi¢ao irregular unicamente aceita quando ela for “necessari[a] e
proporcional ao caso concreto, apenas admissivel durante o menor tempo
possivel e em atengdo aos fins legitimos” (§208).

Por fim, em relagdo ao artigo 5° da CADH e a Convengao Interame-
ricana para Prevenir e Punir a Tortura, a Corte IDH afirmou que “toda
pessoa privada de liberdade tem direito a viver em condi¢des de detencao
compativeis com sua dignidade pessoal. [...] Isso implica o dever do Esta-
do de salvaguardar a saude e o bem-estar dos reclusos, oferecendo-lhes,
inclusive, a assisténcia médica necessdria e a garantia de que a maneira e o
método de privacgdo de liberdade ndo excedam o nivel inevitavel de sofri-
mento inerente a deteng¢do [sob pena de incorrer em tratamento ou pena
cruel, desumana ou degradante]” (§198). Ressaltou, ainda, que “os Estados
ndo podem invocar privagdes econdmicas para justificar condigdes de de-
tengdo que nao cumpram as normas minimas internacionais nessa drea e
nao respeitem a dignidade do ser humano” (§198).
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Isso se deve ao fato de, a época dos fatos, no Panama, sé existia um
albergue para migrantes em condigao irregular. Por isso, Vélez Loor foi de-
tido inicialmente em um estabelecimento prisional comum superlotado,
onde haviam pessoas em situa¢do de prisao preventiva como também em
cumprimento de pena por delitos penais, sem separagao alguma. Apos, foi
sido transferido para outro estabelecimento prisional comum, igualmente
superlotado e sem acesso continuo a agua potavel (§216) e a atendimento
médico periddico, adequado e completo (§223), em que restou detido
junto a pessoas condenadas por delitos penais, muito embora, agora, esti-
vesse apenas com pessoas de outras nacionalidades.

Acerca disso, a Corte IDH entendeu que tais condi¢des de aprisio-
namento nao respeitam a dignidade humana, expondo a necessidade de
o Estado manter migrantes em locais diferentes dos destinados as pes-
soas acusadas ou condenadas por cometer delitos penais, pois esse grupo é
“mais propenso a sofrer tratamentos abusivos, pois acarreta uma condi-
¢do individual de facto de desprote¢ao em relagao ao restante dos detidos”,
sendo um dever do Estado “se abster e atuar de maneira tal que propicie,
estimule, favoreca ou aprofunde essa vulnerabilidade” (§207).

Mais do que isso, em relag¢do aos relatos de abuso e tortura cometidos
contra Vélez Loor sob a custodia do Estado, a Corte entendeu que “a deci-
sdo de iniciar e realizar uma investigacdo nao recai sobre o Estado, ou seja,
ndo é uma faculdade discriciondaria, mas o dever de investigar constitui
uma obrigacido estatal imperativa que decorre do Direito Internacional
e ndo pode ser descartada ou condicionada por atos ou disposi¢cdes nor-
mativas internas de nenhum tipo” (§240). Logo, “o Estado deve iniciar de
oficio e de imediato uma investigacdo imparcial, independente e minu-
ciosa que permita determinar a natureza e a origem das lesdes sofridas,
identificar os responsaveis e processa-los”, assim que toma conhecimento
dos fatos (§240).

Ao cabo, de modo unanime, a Corte IDH demandou a reparagao in-
tegral dos danos materiais morais sofridos pela vitima devido a sua prisao
arbitrdria, s mas condigdes no centro de detengio e a falta de devido pro-
cesso legal, incluindo, dentre outras, medidas de reabilita¢dao, por meio
do fornecimento e tratamento médico e psicologico a Vélez Loor.

15.5 CASO NADEGE DORZEMA E OUTROS VS. REPUBLICA
DOMINICANA (24.10.2012)

Este caso se refere ao uso da forca excessivo realizado por autori-
dades militares da Republica Dominicana contra nacionais do Haiti e
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da prépria Republica Dominicana que migravam irregularmente para
o Estado, em um contexto de discriminagao estrutural contra pessoas
haitianas, gerando violagdes ao direito a vida de 7 vitimas diretas e ao di-
reito a integridade fisica e psiquica de 14 vitimas diretas e 51 vitimas indi-
retas (familiares das pessoas falecidas apenas), além da detencdo informal
e posterior expulsdo coletiva dos sobreviventes do pais."!

O caso tramitou na CIDH entre 2005 e 2010, tendo essa remetido um
informe a Republica Dominicana, condenando-a pela violagao dos artigos
2° (Dever de Adotar Disposi¢oes de Direito Interno), 4° (Direito a Vida),
5° (Direito a Integridade Pessoal), 7° (Direito a Liberdade Pessoal), 8° (Ga-
rantias Judiciais), 25 (Protegdo Judicial) e 24 (Igualdade perante a Lei) da
CADH, todos em relagdo ao artigo 1.1 da mesma. Entretanto, o Estado ndo
cumpriu com o prazo que lhe foi apontado, de 2 meses mais uma extensao,
para a realizagdo das recomendagdes, sendo, portanto, remetido a Corte
IDH em 2011.

No procedimento perante a Corte, nao houve a apresentagdo de exce-
¢oes preliminares pelo Estado, pois este apresentou extemporaneamente
a sua contestagdo. Assim, a Corte IDH considerou apenas as alegagdes da
Comissdo e da Representa¢ao da Vitima. Em 2012, a Corte condenou a
Republica Dominicana pela viola¢ao dos direitos arguidos pela CIDH.

Para tanto, a Corte IDH sustentou inicialmente que o uso da forga
dos militares frente aos migrantes que estavam no caminhdo adentrando
irregularmente ao Estado ndo foram compativeis com os deveres de pro-
tecao (absten¢ao de violagao de direitos) e os deveres de garantia (agdes
de prevengao, investigagao, punigdo e reparagao pela violagdo de direitos)
previstos na CADH.

Em rela¢ao ao uso da forca e de armas de fogo em agdes preventivas,
particularmente diante de “infra¢des administrativas, como as migrato-
rias” (§81), a Corte expressou que estas devem ser uma exce¢ao, podendo
ser usadas apenas “‘quando estritamente inevitavel para proteger a vida
do agente estatal” (§84), havendo um risco real e iminente evidente (§85)
- 0 que nao foi o caso.

Alias, o uso da for¢a por agentes estatais, para ser considerado li-
cito segundo a Corte, deve harmonizar os principios da legalidade,
alcangando um objetivo legitimo, absoluta necessidade, verificando
se existiram outros meios disponiveis para a atuagao estatal a fim de

"' CORTE IDH. Caso Nadege Dorzema e outros Vs. Reptblica Dominicana. Mérito, Repa-
ragdes e Custas. Sentenca de 24 de outubro de 2012. Série C No. 251.
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evitar-se certo dano, e proporcionalidade, adequando razoavelmente a
acao ao nivel de resisténcia oferecido pela pessoa (§85), o que perpassa o
proprio planejamento da agdo (§$87-88). Nao sendo esse o caso, violar-
-se-iam arbitrariamente os artigos 4 (Direito a Vida) e/ou 5.1 (Direito a
Integridade) da CADH, bem como o artigo 1.1 quanto ao respeito e a ga-
rantia de direitos de pessoas migrantes sem discriminagdo (jus cogens'?)
(§§92-98 e §225), sobretudo, no contexto estrutural de discriminagao
indireta'® existente contra haitianos na Republica Dominicana (§103 e
§§232-235).

Assim, o Estado deveria “dotar os agentes de distintos tipos de ar-
mas, muni¢des e equipamentos de proteciao que lhes permitam adequar
materialmente sua rea¢do de forma proporcional aos fatos em relacao
aos quais devem intervir, limitando, ao maximo, o uso de armas letais que
possam causar lesdo ou morte” (§80). Ademais, deve providenciar “o trei-
namento adequado para que, no momento em que devam [os agentes]
decidir sobre o seu uso, possuam os elementos de juizo para fazé-lo” (§81).
Ainda, nos casos de uso letal da forga, dever-se-ia automaticamente ini-
ciar no Estado, ex officio e sem demora, investigagoes sérias, independen-
tes, imparciais e efetivas para verificar a sua legalidade (§101), além de
punir eventualmente todos os agentes publicos responsaveis (§102).

Contudo, a Corte IDH explicou este ato investigativo nao poderia ser
de competéncia da jurisdi¢ao militar, pois “um Estado democratico de
direito, a justica penal militar deve ser restritiva e excepcional, de ma-
neira que se aplique unicamente na protecdo de bens juridicos especiais,
de carater castrense, e que tenham sido violados por membros das forcas
militares no exercicio de suas fungdes” (§187). Portanto, “o foro compe-
tente para investigar e, se for o caso, julgar e punir os autores de violagdes
de direitos humanos [...] [seria] sempre a justi¢a ordinaria”, vez que essa
satisfaz os requisitos de independéncia e imparcialidade estabelecidos
na CADH (§§187-188), além de normalmente prever recursos efetivos
para a resolucdo de grave violagdes de direitos humanos e para o estabele-
cimento da verdade (§189).

2 No mesmo sentido atribuido em: CORTE IDH. Condigao Juridica e Direitos dos Migrantes
Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003. Série A N°
18, par. 101.

A discriminagdo indireta ocorre, segundo a Corte IDH neste caso, “quando uma politica
geral ou medida tem um efeito desproporcional prejudicial a um grupo particular, pode[n-
do] entdo ser considerada discriminatoria ainda se nao foi dirigida especificamente a esse
grupo” (§235).
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Inclusive, neste caso, em virtude de os procedimentos contra os milita-
res dominicanos terem corrido em sua totalidade perante a justica militar,
a Corte IDH ponderou sobre o fendmeno da coisa julgada aparente. Esta
ocorre “quando da analise fatica é evidente que a investigacao, o procedi-
mento e as decisdes judiciais ndo pretendiam realmente esclarecer os fatos,
mas alcangar a absolvi¢ao dos acusados” (§196). Segundo a Corte, nesses
casos, ndo haveria que se falar em ne bis in idem em rela¢ao ao arquiva-
mento do caso ou quando da absolvigao do agente estatal envolvido, pois
o0 processo ndo seria “instruido independente ou imparcialmente” (§195).
Por isso, ao violarem “as exigéncias da justica e os direitos das vitimas”, ndo
poderia haver “um obstaculo legal a promocao da agiao penal [perante
a justica comum]” em busca do esclarecimento dos fatos e da puni¢do dos
responsaveis (§197).

No que diz respeito a atengao médica aos migrantes sobreviventes do
acidente, a Corte IDH estabeleceu que, “em casos de emergéncia, deve ser
oferecida aos migrantes em situagao irregular a todo momento, de ma-
neira que os Estados devem proporcionar uma aten¢ao sanitaria integral,
tomando em conta as necessidades de grupos vulneraveis” (§108).

Ja quanto aos migrantes que foram vitimados e cujos corpos nao foram
repatriados ou entregues a seus familiares, a Corte estabeleceu que, além
de esfor¢os minimos para fins de sua identificagao seguindo o Protocolo
de Minnesota'* (§116), é também “direito dos familiares das vitimas de
saber onde se encontram os restos de seus entes queridos constitui, além
de uma exigéncia do direito a conhecer a verdade, uma medida de repa-
racao e, portanto, faz nascer o dever correlato para o Estado de satisfazer
estas justas expectativas” (§115).

No que diz respeito a detengdo realizada pelos agentes militares do-
minicanos de haitianos neste caso, a Corte ressaltou que o Estado deve
garantir que exista um registro da sua detengao, permitindo, desta forma,
controlar-se a sua legalidade e convencionalidade. Até mesmo porque,
mesmo que esta conduta seja qualificada como legal pelo direito interno,
elas podem ser consideradas incompativeis com o que prescreve o Direito

" “O Protocolo de Minnesota sobre a Investigacio de Mortes Potencialmente Ilicitas
(2016) estabelece um padrao comum de desempenho na investiga¢cdo de uma morte poten-
cialmente ilegal e um conjunto comum de principios e diretrizes para os Estados, institui-
¢oes e individuos que participam da investigacdo” E considerada uma soft law. NACOES
UNIDAS. Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos. Protocolo de Minnesota.
2016. Disponivel em: https://acnudh.org/wp-content/uploads/2024/03/Protocolo-de-Min-
nesota_PT.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.
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Interamericano, “por serem, entre outras coisas, irrazoaveis, imprevisiveis
ou desproporcionais” (§133). Além disso, deste ato também deriva a ne-
cessdria realizacdo de audiéncia de custédia (§135) - uma garantia pro-
veniente do principio pro persona e do reconhecimento da condigdo de
vulnerabilidade dos migrantes, que “deve ser satisfeita sempre que exista
uma reten¢do ou uma deten¢ao de uma pessoa por causa de sua situagdo
migratoria, conforme os principios de controle judicial e mediagao pro-
cessual” (§136).

E quanto a expulsao coletiva'® dos migrantes haitianos, a Corte IDH
ressaltou a proibi¢ao prevista no artigo 22.9 da CADH, destacando que o
respeito a sua proibicdo é uma “é uma condic¢io indispensavel para o livre
desenvolvimento da pessoa” (§169). Ja em relagao a deportacao de mi-
grantes, a Corte disse que esta pode ser realizada se houver o oferecimento
de assisténcia juridica gratuita para o processo administrativo sanciona-
torio de saida compulséria de migrantes e desde que observado o devido
processo legal, que contempla, além da propria assisténcia, a notificagao
da pessoa dos seus direitos e a comunicagao com um funcionario consular,
os quais independem do status migratdrio da pessoa (§§155-166).

Por fim, de modo unénime, a Corte IDH demandou a reparagao inte-
gral de danos morais e materiais individuais sofridos pelas vitimas diretas
(que sofreram violagdes de seus direitos) e indiretas (familiares das vitimas
executadas) (§§242-245), e coletivos - este atrelado a populagdo migrante,
tal como a realiza¢ao de uma campanha, em meios publicos, sobre os seus
direitos no territério dominicano (§272).

15.6 CASO FAMILIA PACHECO TINEO VS. BOLIVIA (25.11.2013)

A familia Pacheco Tineo, composta por um casal peruano e trés fi-
lhos (um deles nascido no Chile), obteve refiigio na Bolivia em 1996, mas
mudou-se para o Chile em 1998, onde também recebeu protegdo como
refugiada. Em 19 de fevereiro de 2001, voltaram a entrar na Bolivia - sem
carimbo migratério — para tratar de documentos académicos. No dia 20,
ao pedir novo reconhecimento de refiigio, foram insultados e tiveram pas-
saportes retidos por um assessor do Servigo Nacional de Migragao (SENA-
MIG). Dois dias depois, a Comissao Nacional de Refugiados (CONARE)
rejeitou sumariamente o pedido. Em 23-24 de fevereiro, com base nessa

5 Segundo a Corte IDH neste caso, “o cardter ‘coletivo’ de uma expulsao implica uma decisdo
que ndo desenvolve uma analise objetiva das circunstincias individuais de cada estran-
geiro e, desse modo, recai em arbitrariedade” (§171).

219



220

| JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

decisao e num requerimento do Ministério Publico, 0 SENAMIG expediu
resolugdo de expulsao; ao amanhecer, agentes civis e policiais detiveram a
familia, algemaram os pais na frente dos filhos e a entregaram, sem notifi-
cagdo nem recurso, a autoridades peruanas na fronteira de Desaguadero.
O casal permaneceu preso no Peru até julho de 2001, enquanto as criancas
ficaram sob custddia temporaria.'®

Perante a Corte IDH, a controvérsia centrou-se na falta de garantias
minimas de devido processo nos procedimentos migratorio e de refu-
gio, na viola¢ao do principio de nao devolu¢ao a um pais onde havia
risco, e na protecao especial de criangas migrantes.

A Corte concluiu que a Bolivia descumpriu os artigos 8.1 e 8.2 (garan-
tias judiciais), 22.7 e 22.8 (direito de solicitar asilo e proibi¢do de devolu-
¢d0), 25 (protegao judicial) e 5.1 (integridade psiquica e moral), todos em
conexdo com o artigo 1.1, bem como o dever de protegdo as criangas do ar-
tigo 19 da Conven¢ao Americana. A Corte criticou a decisdo “relampago”
da CONARE - tomada por autoridade sem imparcialidade e sem ouvir os
solicitantes —, a auséncia de notificacio e de via recursal eficaz, e o fato de
as autoridades ignorarem o estatuto de refugiados ja concedido pelo Chile,
expondo a familia a perseguic¢ao no Peru. Esses pontos fundamentais mol-
daram a condenagao estatal e a ordem de reparagdes integrais.

A Corte reiterou que processos migratdrios que possam acarretar
privagdo de liberdade, deportagdo ou expulsdao exigem o respeito as ga-
rantias do artigo 8.2 da Convengio. Salientou que essa compreensio é
compartilhada por outros organismos internacionais de protecao dos di-
reitos humanos."”

15.7 CASO PERSONAS DOMINICANAS E HAITIANAS EXPUL-
SAS VS. REPUBLICA DOMINICANA (28.08.2014)

Trata-se do terceiro caso promovido contra a Republica Dominica-
na em virtude do tratamento concedido aos cidaddos de origem haitiana
no Estado.'® Especificamente, este caso aborda os impedimentos legais e

6 CORTE IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Estado Plurinacional de Bolivia. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de Noviembre de 2013.
Serie C No. 257.

CORTE IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No. 272.

Para um histérico sobre a relacao entre os paises e a atuagdo da Corte IDH nesses casos,
cf.: SQUEFF, Tatiana Cardoso; PALUMA, Thiago; AYZAMA, Alex. ;Justicia a través de la
Corte? La (in)efectividad de contestar la discriminiacion de los Haitianos en la Republica
Dominicana. Revista Juridica Unicuritiba, v. 3, pp. 196-222, 2020.



