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CONSEQUENCIALISMO

O Estado no exercicio de suas funcoes lato sensu atua como
um verdadeiro jogador que gosta de correr riscos: por vezes, exer-
ce a sua funcdo legislativa, no ambito do direito tributario, edita
disposigoes manifestamente ilegais e ou inconstitucionais, apos-
tando que a futura declaragdo de inconstitucionalidade proferida
pelo Poder Judicidrio podera protegé-lo de alguma forma para
ndo devolver os valores arrecadados infundadamente.

Apresentada ao Poder Judiciario a questao da ilegalidade e
inconstitucionalidade de legislaco, essa passara por todo tramite
processual, podendo o Fisco desde a juntada de suas provas (fase
instrutdria) ou até mesmo em fase de modulagdo dos efeitos ar-
guir questdes financeiras — de quebra de caixa — no caso da agdo
proposta ser declarada inconstitucional e obriga-lo a parar de re-
colher ou a devolver ao contribuinte os valores arrecadados.

“O potencial vultoso prejuizo que a Fazenda Publica pode vir
a sofrer com a declaragdo de inconstitucionalidade da lei tributaria
¢ motivo idéneo para modular os efeitos da decisao?”’. Nao, mas,
ainda assim, essa influéncia da arrecadagdo de tributos nos jul-
gamentos tem (supostamente) por escopo referendar as questoes
consequencialistas apresentadas pelo Fisco nas a¢oes judiciais.

1. MENESES, Clara Marcelle Alves. Modulagdo das decisdes tributarias do
Supremo: Autopoiesis e 0 argumento econémico no controle de consti-
tucionalidade. In.: Revista Juridica da Presidéncia. v. 18. n. 115. Brasilia:
Centro de Estudos Juridicos da Presidéncia, jun./set. 2016, p. 438.
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O argumento de consequéncia é utilizado no discurso
de aplicacdo do direito e consiste na consideracao das
influéncias e das proje¢des da decisdo judicial - boas
ou mas - no mundo fatico. Efeitos econdmicos, sociais
e culturais - prejudiciais ou favoraveis a sociedade - de-
vem ser evitados ou potencializados pelo aplicador da
norma, em certas circunstancias.?

As matérias tributarias, por sua propria natureza, estdo in-
dissociavelmente vinculadas a efeitos econdmicos. Tal vinculagao
mostra-se particularmente evidente quando em analise se encon-
tra a declaragdo de constitucionalidade ou o reconhecimento da
inconstitucionalidade de determinado tributo. Em qualquer ce-
nario, a deliberacdo jurisdicional - seja no sentido de reconhe-
cer a inexigibilidade, seja no de afirmar a exigibilidade da obri-
gacdo — projeta repercussdes econdmicas relevantes. De um lado,
a inconstitucionalidade pode importar em perda arrecadatoria e
restrido a atuacao estatal; de outro, a constitucionalidade pode
compelir o Contribuinte ao adimplemento de obrigac¢ao financei-
ra imprevista em sua esfera de planejamento.’

A permissdo para exame das consequéncias ndo
se dirige aos fundamentos da decisdo que declara a
norma invalida, mas sim ao complemento da decisdo
caso seja declarada a invalidade. [...]. O julgamento da
constitucionalidade espera-se seja fundamentado em
parametros eminentemente juridico-normativos*

2. TORRES, Ricardo Lobo. O Consequencialismo e a Modulagdo dos Efeitos
das DecisBes do Supremo Tribunal Federal. /n.: Revista Direito Tributa-
rio Atual. n. 24.S30 Paulo: Dialética, 2010, p. 439.

3. SILVA, Gerfison Soares; HOMCI, Arthur Laercio. O consequencialismo ju-
ridico nas decisdes relativas a obrigac¢des tributarias continuativas: uma
analise dos temas 881 e 885 do STF e a quebra automatica da coisa julga-
da. In.: Revista Annep de Direito Processual. v. 6. n. 1. p. 84. Disponivel
em https://revistaannep.com.br/index.php/radp/article/view/225/145.
Acesso em 22 ago. 2025.

4. KARAM, Marco Antonio. Seguranca juridica pela norma da inseguranca
juridica? Consequencialismo inconsequente. Consideracdes acerca do
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A respeito da fun¢do do Supremo Tribunal Federal em ca-
sos de significativa repercussao econdmica para o Poder Publico
e para os particulares, o Ministro Marco Aurélio afirmou na ADI
1098 que

O carater politico do julgamento da ac¢do direta de in-
constitucionalidade sofre limitacdo decorrente da su-
premacia da Carta Federal, sob pena de vir a baila, em
prejuizo de toda a sociedade e dos avangos no cam-
po democratico, a inseguranga. O Estado ndo pode
contar com o privilégio de editar a lei, aplica-la e vé-la
sopesada pelo Judiciario ao sabor de politica governa-
mental, a partir de 6ptica tendenciosa, sempre isolada
e momentanea, sempre a revelar o oportunismo de
plantdo. Ao Estado-juiz, especialmente ao Supremo
Tribunal Federal, cumpre, em razdo de compromisso
maior - e a histéria é uma cobradora infatigavel - zelar
pela intangibilidade da ordem juridico-constitucional,
pouco importando que, assim o fazendo, seja incom-
preendido.’

art. 20 da Lei n° 13.655/2018. In.: Revista da Advocacia do Poder Legis-
lativo. v. 1. Brasilia: ANPAL, jan./dez. 2020, p. 229.

5. PRECATORIO - OBJETO. Os preceitos constitucionais direcionam a liqui-
dagdo dos débitos da Fazenda. O sistema de execucdo revelado pelos
precatérios longe fica de implicar a perpetuacdo da relagdo juridica de-
vedor-credor. PRECATORIO - TRAMITAGAO - REGENCIA. Observadas as
balizas constitucionais e legais, cabe ao Tribunal, mediante dispositivos
do Regimento, disciplinar a tramitacdo dos precatérios, a fim de que
possam ser cumpridos. PRECATORIO - TRAMITACAO - CUMPRIMENTO
- ATO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL - NATUREZA. A ordem judicial de
pagamento (8 2° do artigo 100 da Constituicdo Federal), bem como os
demais atos necessarios a tal finalidade, concernem ao campo adminis-
trativo e ndo jurisdicional. A respalda-la tem-se sempre uma sentenca
exequenda. PRECATORIO - VALOR REAL - DISTINCAO DE TRATAMENTO. A
Carta da Republica homenageia a igualacdo dos credores. Com ela colide
norma no sentido da satisfacdo total do débito apenas quando situado
em certa faixa quantitativa. PRECATORIO - ATUALIZACAO DE VALORES
- ERROS MATERIAIS - INEXATIDOES - CORRECAO - COMPETENCIA. Consta-
tado erro material ou inexatidao nos calculos, compete ao Presidente do
Tribunal determinar as corre¢des, fazendo-o a partir dos parametros do
titulo executivo judicial, ou seja, da sentenca exeqlienda. PRECATORIO

n
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Nio se afigura juridicamente desejavel que os Ministros

apoiem suas deliberagdes exclusivamente em juizos de prognoses
consequenciais, haja vista a imprescindibilidade de que a moti-
vagdo decisoria derive do proprio sistema normativo, e ndo de
impressoes intuitivas ou valoragdes subjetivas do julgador. Tal exi-
géncia constitui salvaguarda contra o risco de decisoes arbitrarias
e assegura a necessdria vinculagdo do exercicio jurisdicional ao
direito posto.®

Quando se trata de discutir as formas, limites e pos-
sibilidades da interpretacdo e aplicacdo do direito vi-
gente, ndo raras sao as defesas (metodolodgicas) da ne-
cessidade de se valorizar técnicas ou argumentos que
busquem ndo somente a decisdo acerca do campo de
aplicagdo de determinada norma, mas a conveniéncia
de se considerar avaliacBes sobre as respectivas
consequéncias de sua aplicagdo.’

Os argumentos consequencialistas ndo deveriam se isolar das

fontes juridicas, ndo deveriam transforma-las em economicismo.®

12

- ATUALIZACAO - SUBSTITUICAO DE iNDICE. Ocorrendo a extin¢do do
indice inicialmente previsto, o Tribunal deve observar aquele que, sob
o angulo legal, vier a substitui-lo. PRECATORIO - SATISFACAO - CONSIG-
NACAO - DEPOSITO. Nio se ha de confundir a consignacdo de créditos,
a ser feita ao Poder Judicidrio, com o depésito do valor do precatério,
de responsabilidade da pessoa juridica devedora a qual sdo recolhidas,
materialmente, "as importancias respectivas" (8 2° do artigo 100 da Cons-
tituicdo Federal). (ADI 1098, Relator: Marco Aurélio, Tribunal Pleno, STF,
julgado em 11-09-1996, D) 25-10-1996 PP-41026 ement vol-01847-01 pp-
00019 rtj vol-00161-03 PP-00796)

LEAL, Fernando; DIAS, Daniela Gueiros. Consequencialismo judicial na
modulacdo de efeitos das decisdes declaratérias de inconstitucionalida-
de nos julgamentos de direito tributério. /n.: Revista Brasileira de Poli-
ticas Publicas. Direito e Mundo Digital. v. 7. n. 3. Brasilia: UniCEUB, 2017,
p. 821.

ANDRADE, José Maria Arruda de. Consequencialismo e Argumento de
Risco Fiscal na Modulacdo de Efeitos em Matéria Tributaria. /n.: Revista
Direito Tributario Atual. n. 40. Sdo Paulo: IBDT, 2018, p. 472.

TORRES, Ricardo Lobo. O Consequencialismo e a Modulagdo dos Efei-
tos das Decisdes do Supremo Tribunal Federal. In.: Revista Direito
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Por consequencialismo entende-se a adaptacdo das
decis®es as suas consequéncias na realidade para as
quais sdo destinadas, com flexibilizacdo do entendi-
mento tecnolégico das normas, na busca de uma justi-
ca transcendente. O neoconstitucionalismo trilha linha
semelhante, ao admitir uma relativizacdo do texto ser
examinado pelo Judiciario com consideravel margem
para a busca da justica dentro desse quadro largado
da hermenéutica.®

O consequencialismo transcende a condi¢ao de mera cons-

trugdo tedrica, revelando-se como uma perspectiva dotada de
compromissos substanciais com concep¢des de autoridade, liber-
dade e com a prépria configuracdo do Estado. Em termos deci-
sivos, a aceitagdo ou a rejeicao dessa abordagem pode implicar a
adesdo ou a recusa a determinados modelos de organizagao juri-
dica e politica.'

O consequencialismo, na verdade, é um dos tipos pos-
siveis de argumentacdo juridica, ao lado da equidade,
da praticidade, da justica, da seguranca e de outros
modelos. A sua hierarquizacao depende das proprias
prioridades estabelecidas pela metodologia juridica.
[...]. O consequencialismo se fortalece no plano da
argumentacdo juridica quando sinaliza no sentido da
protecdo dos direitos fundamentais e, entre estes, do
minimo existencial, que constitui o conteddo essen-
cial irredutivel e intangivel da dignidade humana. O

Tributdrio Atual. n. 24.S30 Paulo: Dialética, 2010, p. 441. p. 439-463.

GANDRA, Ives. O Supremo Tribunal Federal e o consequencialismo juridi-
co. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro: MPRJ, n. 76, p. 217-218, abr./jun. 2020. p. 217.

ATI. Argumentos Consequencialistas no Raciocinio Juridico e na Teoria
do Direito. /n.: IV Jornada de Pesquisa e VIl Semindrio Bienal da As-
sociacdo Serras de Minas. Disponivel em https://www.direito.ufmg.
br/?p=17143. Acesso em 22 ago. 2025.
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consequecialismo apoiado em argumentos insusceti-
veis de universalizacdo ndo se sustenta."

Sob a dtica consequencialista, a preocupagdo central reside
na consideragao dos efeitos praticos que resultam da escolha entre
alternativas decisorias ou cursos possiveis de conduta.

Implicagdes puramente juridicas de decisdes, no sen-
tido da representacdo de efeitos relevantes para o
mundo e a linguagem do direito, ndo constituem ar-
gumentos propriamente consequencialistas, uma vez
que se limitam a extra¢do de resultados necessarios
determinados por normas ou manifestacfes autoriza-
tivas do direito, como uma decisdo judicial.’

Ao introduzir uma perspectiva consequencialista no &mbito
da legislacao nacional, o art. 20 da Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro - LINDB ampliou a responsabilidade dos
julgadores, que passaram a ter o dever de considerar a realidade
concreta e os impactos socioeconomicos de suas decisdes, a fim
de evitar a desarmonia e a instabilidade do sistema tributario. Por
outro lado, deverao igualmente atentar para o risco de relativiza-
¢do e enfraquecimento do principio da legalidade, especialmente
quando argumentos de natureza financeira sdo privilegiados sem
o devido respaldo em dados técnicos consistentes e passiveis de

contestacao.

Ainda que de notavel relevancia para a qualificacdo
das decisdes, o consequencialismo, por si s6, padece
de normatividade suficiente capaz de impor obriga-
¢Bes aos seus destinatarios. Isso porque, enquanto

11. TORRES, Ricardo Lobo. O Consequencialismo e a Modulagdo dos Efeitos
das Decisdes do Supremo Tribunal Federal. In.: Revista Direito Tributa-
rio Atual. n. 24.580 Paulo: Dialética, 2010, p. 440. p. 439-463.

12. LEAL, Fernando; DIAS, Daniela Gueiros. Consequencialismo judicial na
modulacdo de efeitos das decisdes declaratérias de inconstitucionalida-
de nos julgamentos de direito tributério. /n.: Revista Brasileira de Poli-
ticas Publicas. Direito e Mundo Digital. v. 7. n. 3. Brasilia: UniCEUB, 2017,

p. 825.
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instrumento de gestao, inexiste intrinseca obrigatorie-
dade legal, sobretudo em forca do principio da legali-
dade que rege & Administracdo Publica. E exatamente
neste ponto que o consequencialismo exige a corre-
lagdo com o sistema normativo para a atribuicdo dos
efeitos vinculante e obrigatério'

O art. 20 da LINDB autoriza, de certa forma, os efeitos con-
sequencialistas: “ndo se decidirda com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisao”

Na ampla pesquisa jurisprudencial, verificou-se que os ar-
gumentos consequencialistas sd0 muito comuns quando as agoes
estdo em fase de modulacio dos efeitos da decisdo. Porém, o con-
sequencialismo nao pode ser usado/aplicado indiscriminadamen-
te — nem mesmo com fulcro no art. 20 da LINDB - e nem mesmo
pode confundir-se com o proéprio direito. “Portanto, hd limites.
A projecao de eventuais consequéncias das decisdes no mundo
empirico hd de ser sempre apoiada em elementos confiaveis; e os
argumentos consequencialistas usados devem ser passiveis de se-

rem reconduzidos a esfera do direito” !

O art. 20 da LINDB, por se referir as ‘consequéncias
praticas da decisdo’ ndo diz respeito a repercussao das
decis®es judiciais no mundo juridico (consequéncias

juridicas), mas claramente a referéncia é ao mundo fe-
noménico (consequéncias extrajuridicas).

[...]

13. LIMA, Felipe Castilho de; ZULIANI, Aldo Marcelo. Consequencialismo
e fungdo promocional do direito: considerac8es a respeito da reforma
tributaria (Emenda Constitucional n°® 132/2023). Disponivel em https://
revistaft.com.br/consequencialismo-e-funcao-promocional-do-direito-
-consideracoes-a-respeito-da-reforma-tributaria-emenda-constitucional-
-no-132-2023/. Acesso em 26 ago. 2025.

14. ALVIM, Teresa Arruda. Argumentos consequencialistas nas decisdes judi-
ciais: possibilidades, limites e riscos. Revista de Processo, Sdo Paulo: RT,
V. 349, p. 759-78, mar. 2024. E-book.

15
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No caput do art. 20 da LINDB sdo veiculadas duas
normas juridicas distintas: uma regra proibindo que a
decisdo judicial seja fundada em valores juridicos abs-
tratos; e um postulado que obriga a decisdo judicial a
considerar as suas consequéncias praticas.'

Ainda que a redagao desse dispositivo revele a inten¢do do
legislador de aproximar o direito da realidade social e financeira
- especialmente no ambito tributédrio —, é indispensavel que as de-
monstragdes sejam apresentadas de forma transparente e acessivel
a todos os interessados, em especial ao Contribuinte que integra
a lide tributdria na qual se invocam os efeitos consequencialistas.

A regulamentac¢io do art. 20 da LINDB veio com o § 2°. do
art. 3°, do Decreto 9.830/2019: “Na indica¢ao das consequéncias
praticas da decisdo, o decisor apresentard apenas aquelas conse-
quéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atuagdo, con-
siga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juri-
dicos” Ou seja, o consequencialismo nao esta disponivel para ser
livremente aplicado; as arguigoes fiscais precisam estar em nivel
de norma/direito.

O Judiciario deve manter uma prudente equidistancia das
contas publicas ao julgar os processos, mantendo-se neutro e nos
limites da legalidade e constitucionalidade, mas garantindo a efe-
tividade do processo, como prescrito pelo Codigo de Processo
Civil, para, entdo, “atingir os seus objetivos como instrumento a
aplicacdo do direito, orientando as condutas das pessoas, em suas

~ ; »16
relacdes uma com as outras, dentro da sociedade’

15. PEREIRA, Carlos Frederico Bastos. Fundamentacdo das decisdes judiciais,
consequéncias praticas e o art. 20 da LINDB. Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo: RT, v. 1009, p. 99-120, nov. 2019. E-book.

16. TESSARI, Claudio. A prova como um direito fundamental das partes na
busca da verdade judicial caracterizadora do processo justo. /n.: BRANDT,
Fernanda; FRIEDRICH, Denise Bittencourt (orgs.). Direito das familias e
sucessoério. vol. 1. 1. ed. Santa Cruz do Sul: Edunisc: 2021, p. 111.

16
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A argumentac¢do consequencialista, utilizada de forma
inadequada, pode colocar, primeiro, 0 magistrado na
posicdo de substituir a consequéncia prevista pelo le-
gislador pela consequéncia que ele préprio pretende
estabelecer. Além disso, pode abrir espago para que o
magistrado compreenda a sua decisdo como um meio
para alcangar determinados fins e ndo um instrumen-
to vocacionado a aplicagdo de regras e principios ime-
diatamente aplicaveis.”

Fernando Leal e Daniela Gueiros Dias partem da premissa

que de o consequencialismo possui trés visoes distintas acerca da
relevancia dessas consequéncias quando da tomada de decisdo:

Na primeira delas, uma decisdo é adequada se, e so-
mente se, ndo se encontra uma decisdo alternativa
cujas consequéncias sejam preferiveis as suas, o que
se poderia chamar de consequencialismo. Ja na se-
gunda, as consequéncias exercem um papel residual
nas decisdes, sendo utilizadas, somente, quando ar-
gumentos institucionais nao forem capazes de deter-
minar uma solu¢do, o que se poderia denominar de
consequencialismo residual. Por fim, na terceira, as
consequéncias podem ser utilizadas ao lado de outros
argumentos institucionais, mas nunca com peso supe-
rior a esses, 0 que se poderia classificar como conse-
quencialismo fraco.™

Ainda que se queira que o Direito e a Politica ndo se comu-

niquem, ndo existe pureza no direito, pois toda teoria do direito
tem um contetdo ideoldgico, nem mesmo o processo - que ¢ um

17. CORREIA, Atald; GONCALVES FILHO, Mario Assis. Consequencialismo ju-

18.

ridico e democracia constitucional: em busca de um espaco de equilibrio
democratico na justificacdo da decisao judicial. /n.: Revista dos Tribu-
nais. v. 1070. S3o Paulo: RT, dez. 2024, p. 87-107. E-book.

LEAL, Fernando; DIAS, Daniela Gueiros. Consequencialismo judicial na
modulacdo de efeitos das decisdes declaratérias de inconstitucionalida-
de nos julgamentos de direito tributério. /n.: Revista Brasileira de Poli-
ticas Publicas. Direito e Mundo Digital. v. 7. n. 3. Brasilia: UniCEUB, 2017,

17
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processo aparentemente neutro e estritamente técnico - foge desse
comprometimento ao considerar os apontamentos consequencia-
listas do Fisco."

Ao analisar a dificil relacdo entre o Direito e a Politica, é
possivel demonstrar a importancia da autonomia fun-
cional do Poder Judiciario para a defesa da supremacia
constitucional, destacando que a ndo interferéncia da
Politica nas decis@es judiciais € um elemento impres-
cindivel para o fortalecimento das novas democracias.
Sem duvida alguma, a jurisdicao constitucional cum-
pre um papel fundamental no Estado Democratico de
Direito, ao impedir que manifestacdes autoritarias por
parte do poder politico possam prejudicar a autono-
mia do Direito. Desse modo, essa inovagdo institucio-
nal deve ser encarada como uma conquista do consti-
tucionalismo contemporaneo.?

Na concepe¢io classica e idealizada, direito e politica seriam
dominios estanques, destinados a operar de modo independente,
todavia, a vontade politica é ponderada nos julgamentos, haja vis-
ta a existéncia do consequencialismo, pois, invidvel a autonomia
absoluta entre direito e politica em termos praticos e a alocagdo
do poder decisorio.

Considerando que o processo jurisdicional constitui instru-
mento estatal voltado a consecugao de finalidades politicas, mui-
tas vezes situadas de forma implicita no plano legislativo, ou seja,
resta invidvel dissociar direito e politica, ainda que no “processo

19. BLANK, Diones Mauri Penning; TESSARI, Claudio. A efetividade da tutela
jurisdicional e o compromisso com os escopos politicos do processo. /n.:
Revista Brasileira de Direito Processual - RDBPro. n. 120. ano 30. Belo
Horizonte: Forum, out./dez. 2022, p. 127.

20. BLANK, Diones Mauri Penning; TESSARI, Claudio. A efetividade da tutela
jurisdicional e o compromisso com os escopos politicos do processo. In.:
Revista Brasileira de Direito Processual - RDBPro. n. 120. ano 30. Belo
Horizonte: Forum, out./dez. 2022, p. 129. P. 125-147.

18



1+ CONSEQUENCIALISMO

moderno o interesse em jogo é tanto das partes como do juiz, e da
sociedade em cujo nome ele atua™.

21.

22.

23.

A Constituicdo tem normatividade suficiente nesse
particular e ela cria uma obrigacdo para o Estado. E,
quando ela cria essa obrigacdo para o Estado, ela,
Constituicdo, é que tem que ser consequencialista, e
ndo nos julgadores. E o legislador constituinte origina-
rio, derivado, ordinario, complementar que tem que
ser consequencialista e saber onde é que vai chegar
aquela previsdo que ele lavrou no Texto Constitucio-
nal. O que ndo é possivel é que, no momento atual,
no qual se luta pela supremacia da Constituicdo e a
efetividade das normas constitucionais, transforme-se
essa regra em letra morta.?

Ndo se deve atribuir o fardo da responsabilidade pe-
las consequéncias praticas aos 6rgdos responsaveis
pela aplicacdo do sistema juridico, especialmente
os tribunais. [...]. Essa responsabilidade deve recair
sobre os 6rgdos de representacdo politica do povo,
que correm os correspondentes riscos politicos, sob
pena de essa antevisdo das consequéncias praticas
confundir programas de fins politicos com decisdes
juridicas.?

TESSARI, Claudio. A prova como um direito fundamental das partes na
busca da verdade judicial caracterizadora do processo justo. /n.: BRANDT,
Fernanda; FRIEDRICH, Denise Bittencourt (orgs.). Direito das familias e
sucessoério. vol. 1. 1. ed. Santa Cruz do Sul: Edunisc: 2021, p. 119. P. 111-
125.

Trecho do voto do Ministro Luiz Fux no RE 565089, Relator: Marco Au-
rélio, Relator p/ Acérddo: Roberto Barroso, Tribunal Pleno, STF, julgado
em 25-09-2019, Processo Eletrdnico Repercussdo Geral - Mérito Dje-102
divulg 27-04-2020 public 28-04-2020.

BERNARDES, Flavio Couto; FONSECA, Vinicius Simdes Borges Espinheira.
O sistema tributario nacional e a Lei n° 13.655/2018: a contradicdo entre
a exigéncia de seguranca juridica e a introducdo do consequencialismo
econdmico na aplicagdo do direito tributério. /n.: Revista da Faculdade
de Direito - UFPR. v. 64. n. 3. Curitiba: Universidade Federal do Parana,
Sistema de Bibliotecas, set./dez. 2019, p. 206.
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No julgamento do RE 565.089* (Tema 19) o Relator Ministro

Marco Aurélio - ainda que tenha sido voto vencido - abriu interes-
sante topico especifico para tratar “Da doutrina consequencialista
na interpretacao da constitui¢ao” e dentro desse, duas perguntas
nortearam a manifestagdo (pertinente referendar que a tese posta
em julgamento ndo era especificamente tributaria). Quais sejam:

A auséncia de lei pode induzir a crenca segundo a qual
a opgdo politica de esvaziar a norma constitucional
decorre das consequéncias sistémicas que a imple-
mentacao dela causariam? Ou, em outras palavras: o
impacto financeiro do preceito constitucional sobre as
contas publicas justifica a inobservancia do preceito? A
resposta é desenganadamente negativa.

24. Ementa: Direito constitucional e administrativo. Recurso extraordinario.
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Repercussdo geral. Inexisténcia de lei para revisdo geral anual das re-
muneragdes dos servidores publicos. Auséncia de direito a indenizagdo.
1. Recurso extraordinario, com repercussdo geral reconhecida, contra
acérddo do TJ/SP que assentara a inexisténcia de direito a indenizac¢do
por omissdo do Chefe do Poder Executivo estadual quanto ao envio de
projeto de lei para a revisdo geral anual das remunerac8es dos respec-
tivos servidores publicos. 2. O art. 37, X, da CF/1988 ndo estabelece um
dever especifico de que a remuneragdo dos servidores seja objeto de
aumentos anuais, menos ainda em percentual que corresponda, obriga-
toriamente, a inflagdo apurada no periodo. Isso ndo significa, porém, que
a norma constitucional ndo tenha eficacia. Ela impde ao Chefe do Poder
Executivo o dever de se pronunciar, anualmente e de forma fundamen-
tada, sobre a conveniéncia e possibilidade de reajuste ao funcionalismo.
3. Recurso extraordinario a que se nega provimento, com a fixa¢do da
seguinte tese: “O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual
dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37
da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a indenizagdo. Deve o Poder Exe-
cutivo, no entanto, pronunciar-se de forma fundamentada acerca das
razdes pelas quais ndo propds a revisdo”. (RE 565089, Relator: Marco Au-
rélio, Relator p/ Acérddo: Roberto Barroso, Tribunal Pleno, STF, julgado
em 25-09-2019, Processo Eletronico Repercussdo Geral - Mérito Dje-102
divulg 27-04-2020 public 28-04-2020).
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Impde-se o contorcionismo técnico para salvar as fi-
nangas publicas, mas esse é o papel do Tribunal Cons-
titucional? A resposta s6 pode ser negativa.?

Ao atribuir ao julgador o papel de agente politico, desvirtua

sua fungao essencialmente jurisdicional, afastando-o da imparcia-
lidade e da estrita observéancia da legalidade e do “habitat natural

»26

e o poe na funcéo de legislador™.

26.

27.

Excecdo feita ao ministro Barata Ribeiro, médico na
origem, que integrou o Supremo por curtos onze me-
ses, 0s juizes possuem formacao estritamente juridica.
A eles ndo é dado fazer progndsticos econdémicos ou
sociais para que sirvam de fundamento decisério. Nao
incumbe ao Poder Judicidrio analisar a conveniéncia
dessa ou daquela norma, mas apenas assentar se de-
terminada pretensdo é ou ndo compativel com o orde-
namento juridico.?

O Relator Ministro Marco Aurélio complementa seu voto
afirmando que

Cabe aos poderes constituidos agir com responsabi-
lidade, e ndo simplesmente jogar para o Supremo o
onus de impedir que as promessas politicas inconse-
quentes se tornem realidades desastrosas. O Tribunal
ndo é o Ministério da Fazenda ou o Banco Central do
Brasil. Ndo lhe compete fazer contas quando esta em

25. Trecho do voto do Relator Ministro Marco Aurélio no RE 565089, Relator:
Marco Aurélio, Relator p/ Acérdao: Roberto Barroso, Tribunal Pleno, STF,
julgado em 25-09-2019, Processo Eletrénico Repercussdo Geral - Mérito
DJe-102 divulg 27-04-2020 public 28-04-2020).

Trecho do voto do Relator Ministro Marco Aurélio no RE 565089, Relator:
Marco Aurélio, Relator p/ Acérddo: Roberto Barroso, Tribunal Pleno, STF,
julgado em 25-09-2019, Processo Eletrénico Repercussdo Geral - Mérito
DJe-102 divulg 27-04-2020 public 28-04-2020).

Trecho do voto do Relator Ministro Marco Aurélio no RE 565089, Relator:
Marco Aurélio, Relator p/ Acérdao: Roberto Barroso, Tribunal Pleno, STF,
julgado em 25-09-2019, Processo Eletrdnico Repercussdo Geral - Mérito
DJe-102 divulg 27-04-2020 public 28-04-2020.
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jogo o Direito, mais ainda quando se trata do Direito
Constitucional. 2

Essa atuagdo almejara sempre a prote¢ao dos direitos (proces-
suais) fundamentais, pois o processo justo é — a partir do Codigo
de Processo Civil de 2015 - um norteador do direito posto em jui-
zo. E “visto pela doutrina como o modelo de atuagio (interferén-
cia) minima processual do Estado e mesmo dos particulares em
determinadas situagdes substancias, ou seja, sem alguns elemen-
tos minimos, ndo ha que se falar em processo justo”, inclusive,
os sociais, politicos e financeiros, pois, principios indissocidveis a
nogio de devido processo legal (tributario).

28. Trecho do voto do Relator Ministro Marco Aurélio no RE 565089, Relator:
Marco Aurélio, Relator p/ Acérddo: Roberto Barroso, Tribunal Pleno, STF,
julgado em 25-09-2019, Processo Eletrdnico Repercussdo Geral - Mérito
DJe-102 divulg 27-04-2020 public 28-04-2020.

29. TESSARI, Claudio. A prova como um direito fundamental das partes na
busca da verdade judicial caracterizadora do processo justo. /n.: BRANDT,
Fernanda; FRIEDRICH, Denise Bittencourt (orgs.). Direito das familias e
sucessoério. vol. 1. 1. ed. Santa Cruz do Sul: Edunisc: 2021, p. 117.
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A matéria de ordem tributaria comporta a aplicacio diversos
principios constitucionais, mas, ao que aqui importa, o foco sera
o Principio da Igualdade (isonomia) do Contribuinte, em especial
sopesado quanto ao Fisco. Destaca-se a ideia de que a igualdade
¢ um sobreprincipio'. Ao lado do Principio da Igualdade, vem o
Principio da Legalidade, suprassumo do direito tributario, “norma
juridica de posigao privilegiada que estipula limites objetivos”.

O Principio da Legalidade rege todos os atos publicos, em
qualquer setor do vasto campo do direito. Especialmente no 4m-
bito tributario, um campo extremamente sensivel, devido ao im-
pacto nos direitos fundamentais dos cidadaos, as disposigoes que
regulam a atividade administrativa sdo particularmente rigorosas.

Essas normas deveriam dirigir-se ndo exclusivamente aos in-
teresses fiscais, mas aos dos Contribuintes e a situacdes econdmi-
cas, inibindo condutas predatdrias de arrecadagio e fazendo pre-
ponderar a legalidade e a constitucionalidade sobre os atos fiscais
embaragados.

A existéncia dessa base legal que elimina o arbitrio e
transforma arelacdo tributariaem umarelagdo juridica
é, justamente, o que iguala governantes e governados.

1. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 8.
ed. S3o Paulo: Noese, 2021. p. 290.

2. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 31. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Noese, 2021. p. 169.
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[...J um avez que o Estado ndo mais fara valer sua pré-
pria vontade, mas apenas utilizara seu poder de man-
do para fazer valer a vontade da lei, a qual também ele
e seus 6rgdos estardo subordinados.?

Sob esse mesmo aspecto, exige-se a eficacia da seguranca ju-
ridica, pois ndo ha situagdo mais perniciosa para o direito que a
inseguranga. De nada adiantam os demais atributos do ordena-
mento juridico (organicidade, coercitividade, completude), se a
incerteza e a instabilidade se apresentarem como uma constante,
mais ainda na seara da tributagdo, em que a seguranca juridica
¢ um valor essencial para haver justica tributdria, condigdo tao
almejada em um pais como o Brasil, com um complexo sistema
tributario, de carga fiscal sobremaneira elevada.

Nesse sentido, inclusive, a reforma tributaria perpetrada
pela Emenda Constitucional n. 132/2023, introduziu, “no ambito
constitucional, novos principios a serem aplicados a partir de sua
publicagao, ou seja, 21 de dezembro de 2023, e considerados em
decisdes monocraticas e colegiadas proferidas nas esferas admi-
nistrativas e judicial tributarias’, introduzindo o paragrafo 3°. no
art. 145, assim determinando que o “Sistema Tributario Nacional
deve observar os principios [...] da justica tributaria”*

Isso posto, retoma-se a ideia do Principio da Igualdade, ten-
do em vista as questdes administrativas e judiciais: essa igualdade
perante a lei traduz a ideia de equidade, de comportamento com
senso de justica. A igualdade aqui discutida é de tratamento entre
o Contribuinte e o Fisco quando dos julgamentos - em fase de
modulacdo dos efeitos das decisdes no STF -, quando sdo trazidos
a baila dados consequencialistas pelo fisco (sem o devido emba-
samento técnico).

3. ASSONI FILHO, Sérgio. O Principio da Legalidade Tributaria. 2003. p.
186.

4. TESSARI, Claudio. Reforma tributéria: questdes processuais nos ambitos
administrativo e judicial. Revista de Estudos Tributarios - RET, Sdo Pau-
lo: Sintese, ano XXVI, v. 160, p. 25-38, nov./dez. 2024. p. 31.
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