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TRATADO DA NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: Lei 14133/21 COMENTADA « Leandro Sarai

democratico a respeito das repercussoes, além de estudo técnico sobre vantagens e desvan-
tagens que dai podem advir”.

CAPITULO Il
DA DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao®”.

§ 12 Na elaboracao do parecer juridico, o orgao de assessoramento juridico da Administragao devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;
Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideracao na analise juridica;

Il - (VETADO).

Texto vetado:

“Ill - dar especial atencao a conclusao, que devera ser apartada da fundamentacao, ter
uniformidade com os seus entendimentos prévios, ser apresentada em topicos, com orien-
tacoes especificas para cada recomendacao, a fim de permitir a autoridade consulente sua
facil compreensao e atendimento, e, se constatada ilegalidade, apresentar posicionamento
conclusivo quanto a impossibilidade de continuidade da contratagao nos termos analisados,
com sugestao de medidas que possam ser adotadas para adequa-la a legislagao aplicavel”

Razoes do veto

“A propositura legislativa estabelece regras e parametros para a elaboracao dos pareceres
juridicos, alem de tratar sobre o fluxo processual interno na Administracao.

Todavia, e embora se reconhega 0 mérito da propositura, a medida, ao dispor sobre orga-
nizacao administrativa e procedimento interno na Administracao dos demais poderes da
Repiblica e dos entes federativos, viola o principio da separacao dos poderes, nos termos
do art. 2° da Constituicao Federal, e do pacto federativo, inscrito no art. 18 da Carta Magna.”’

§ 20 (VETADO).

657.

ou bem extraem-se do procedimento proveitos outros entre os quais o de facilitar a entrada de empresas que, em
condi¢des normais, teriam chances reduzidas de alcangar o mercado publico”. (FORTINI, Cristiana. A possivel adesdo
brasileira ao acordo de compras governamentais da OMC. Revista Consultor Juridico, 5 de margo de 2020. Disponivel
em https://www.conjur.com.br/2020-mar-05/interesse-publico-possivel-adesao-brasileira-acordo-contratos-publicos-
-omc Acesso 18 jan. 2021)

Para mais sobre o tema: MACEDO, Tatiana Bandeira de Camargo. A responsabilidade dos membros da Advo-
cacia-Geral da Unido por pareceres exarados em licitagdes e contratos administrativos. Revista Virtual da AGU,
Brasilia, v. 11, n. 32, p. 285301, abr./jun., 2012; MENDONCA, André Luiz de Almeida; BATISTA JUNIOR, Onofre
Alves; RIBEIRO, Rodrigo Araujo, CASTRO e Sérgio Pessoa de Paula. O novo papel da advocacia publica consultiva
no século XXI. Belo Horizonte: D’Placido, 2020; NIEBUHR. Joel de Menezes, coord. Nova lei de licitagbes e contra-
tos administrativos. 1. ed. Sdo Paulo: Zénite, 2020. E-Book. Disponivel em: <https://www.zenite.com.br/books/
nova-lei-de-licitacoes/nova_lei_de_licitacoes_e_contratos_administrativos.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2021; SADDY,
André. Responsabilidade por parecer juridico. Foco no procurador, assessor ou consultor juridico em procedi-
mentos licitatérios. Revista de Informagdo Legislativa do Senado Federal, Brasilia a. 56 n. 221 jan./mar. 2019 p.
131-149; e BINENBOIM, Gustavo e CYRINO, André. O Art. 28 da LINDB: a clausula geral do erro administrativo.
Revista Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Edigdo Especial: Direito Publico na Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro — LINDB (Lei n? 13.655/2018), p. 203-224, nov. 2018.
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Texto vetado:

“§ 20 O parecer juridico que desaprovar a continuidade da contratacao, no todo ou em
parte, podera ser motivadamente rejeitado pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade,
hipotese em que esta passara a responder pessoal e exclusivamente pelas irregularidades
que, em razao desse fato, lhe forem eventualmente imputadas”’

Razoes do veto:
“A propositura legislativa estabelece que o parecer juridico que desaprovar a continuidade
da contratacao, no todo ou em parte, podera ser motivadamente rejeitado pela autoridade

maxima do orgao ou entidade, hipotese em que esta passara a responder pessoal e exclusi-
vamente pelas irregularidades que, em razao desse fato, lhe forem eventualmente imputadas.

No entanto, ainterpretacao do dispositivo pode levar a crer que o parecerista é co-responsavel
pelo ato de gestao, contrariando a posicao tradicional da jurisprudéncia patria e trazendo
inseguranca a atividade de assessoramento juridico.

Ademais, o dispositivo desestimula o gestor a tomar medidas nao chanceladas pela asses-
soria juridica, mesmo que convicto da correcao e melhor eficiéncia dessas medidas, o que
pade coibir avangos e inovagoes.”

§ 3% Encerrada a instrucao do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara
a divulgacao do edital de licitacao conforme disposto no art. 54.

§ 40 Na forma deste artigo, o orgao de assessoramento juridico da Administragao também realizara
controle prévio de legalidade de contratagoes diretas, acordos, termos de cooperacao, convenios, ajus-
tes, adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§59 E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacao, a
entrega imediata do bem ou a utilizacao de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio
ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgao de assessoramento juridico.®®

§ 62 (VETADO).

Texto vetado:

“§ 62 0 membro da advocacia publica sera civil e regressivamente responsavel quando agir
com dolo ou fraude na elaboracao do parecer juridico de que trata este artigo."

Razoes do veto

“A propositura dispoe que o membro da advocacia publica sera civil e regressivamente
responsavel quando agir com dolo ou fraude na elaboracao do parecer juridico de que
trata este artigo.

Todavia, em que pese a boa intencao do legislador, no objeto especifico deste artigo, o
advogado, publico ou privado, ja conta com diversas outras disposicoes sobre a sua res-
ponsabilizacdo profissional (Lei n 8906, de 1994; art. 184 do CPC; e, para os profissionais
da Advocacia Geral da Unido, também na Lei n® 13.327, de 2016), as quais nao estao sendo
revogadas e nem harmonizadas com essa propositura.

Ademais, 0 artigo nao faz referéncia a eventual responsabilizagao administrativa ou mesmo
penal daquele advogado, o que pode causar incerteza juridica quanto a eventual instituicao
de responsabilidade “civel” (excludente das possiveis responsabilidades administrativa e/
ou penal, em indevido recrudescimento do sistema atualmente vigente).

658. Cf. ainda os comentarios ao § 12 do art. 25.
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Por fim, o dispositivo parece potencializar a geracao de celeuma acerca do nivel de res-
ponsabilizacao dos pareceristas juridicos junto aos procedimentos licitatorios, razoes todas
essas que justificariam o seu veto por contrariedade ao interesse piblico.

O art. 53 trata do controle prévio de legalidade do processo licitatorio pelo 6rgdo de
Assessoramento juridico da Administrago.

Aqui, distintamente do art. 38, paragrafo unico, da Lei 8666/91, o legislador nao exige
apenas a apreciacdo do edital e anexos, mas de todo o processo licitatorio e os atos pratica-
dos na fase preparatoria. Além disso, a lei também exige o controle prévio de legalidade de
contrata¢des diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Tal controle ¢ feito, conforme exigéncia legal, pela assessoria juridica do dérgio ou
entidade, ocupada, em sua grande maioria, por advogados publicos, cujo reconhecimento
de importancia da atuagdo para seguranca das decisdes e fundamentacdes do gestor vem
reconhecida na Constituicdo Federal (art. 131).

No 4mbito do processo licitatorio, o controle preventivo de legalidade é exercido por
meio da emissdo de parecer juridico. Via de regra, o parecer é obrigatério quanto a sua
presen¢a®”, uma vez que é permitido pelo § 5° do artigo 53 que a autoridade juridica maxi-
ma competente dispense a analise juridica em razdo de baixo valor, baixa complexidade da
contratacio, entrega imediata do bem ou utilizagao de minutas padronizadas. Por outro lado,
apesar do veto ao § 2°, é entendimento pacifico que o parecer juridico nao é vinculante®®,
admitindo-se que seja rejeitado motivadamente, como previa o texto vetado, evidenciando a
liberdade e responsabilidade do gestor, principalmente quando praticar o ato administrativo
em discordincia do parecer da assessoria juridica.® Na hipdtese da aprovagdo de minutas
padronizadas pelas assessorias juridicas (art. 25, § 1°), o Plenario do TCU®? define quais
seriam as responsabilidades tanto do parecerista quanto do agente publico:

(...) ao aprovar minutas-padrdo de editais e contratos, a assessoria juridica mantém
sua responsabilidade normativa sobre procedimentos licitatorios em que tenham sido
utilizadas. Ao gestor caberd a responsabilidade da verificagao da conformidade entre a

659. Margal Justen Filho entende que a auséncia de manifestacdo juridica ndo é causa autdbnoma de invalidade da
licitagdo, ndo viciando o processo se tanto o edital como o contrato ndo apresentarem vicios. No entanto, aduz ao
agente que deixar de atender referida formalidade, sua responsabilizagdo funcional, de acordo com o regime de
pessoal vigente. (in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 182 edigdo. Sdo Paulo: Thomson
Reuters, 2019, p. 871-872) Nessa perspectiva, o TCU, no Acorddo 96/2004 reconheceu como mera “falha de
natureza formal” a auséncia de parecer juridico em processo de licitagdo. (TCU — Plenario. Acorddo 96/2004, rel.
Min. Humberto Guimardes Souto, 11/02/2004)

660. Todavia, vinculam o érgdo e as respectivas entidades vinculadas o parecer emitido por assessor juridico e aprovado
pelo respectivo Ministro de Estado, quando se tratar de membro da Advocacia da Unido. No caso de o parecer
ser emitido pelo Advogado-Geral da Unido, vincula os 6rgdos e as entidades da administragdo publica federal
desde que, aprovado pelo Presidente da Republica e publicado no Didrio Oficial da Unido; caso ndo venha a ser
publicado, obriga apenas as reparti¢cdes interessadas, a partir do momento em que dele tenham ciéncia (arts. 20
e 21 do Decreto n? 9.830, de 10 de junho de 2019 — regulamenta o disposto nos arts. 20 a 30 da LINDB).

661. JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 18.ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters, 2019, p. 872.

662. TCU-Plendrio. Acorddo 1504/2015, re. Min. Walton Alencar Rodrigues.
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licitagdo que pretende realizar e a minuta-padrdo previamente examinada e aprovada
pela assessoria juridica. Por prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade, deve-se
requerer a manifestacdo da assessoria juridica, em vista das peculiaridades de cada
caso concreto.®

Boa parte da doutrina coaduna com a interpretagdo de que o parecer, de fato, ndo
teria natureza vinculante, ja que se trata de uma opinido juridica emitida por um operador
do Direito e tem a fungdo tido somente de orientar o Administrador na tomada da decisdo.
O parecer, portanto, ¢ uma atividade técnica ou material da Administragao Publica. Neste
sentido Meirelles®* afirma:

Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgaos técnicos sobre assuntos subme-
tidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, nao vinculando
a Administracdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se aprovado
por ato subsequente. J4 entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer,
mas sim o ato de sua aprovagio, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinaria,
negocial ou punitiva.

Para Bandeira de Mello®®, os pareceres visam ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. Portanto, funcionam
como instrumentos de controle preventivo de juridicidade e de orientagdo de interpretacdo
para alinhavar condutas internas, iluminando e aconselhando o 6rgdo da Administragao
que decidira sobre um determinado assunto, nao constituindo, decerto, ato decisorio:**

No papel de consultoria e assessoria juridica, o advogado publico exerce fungao preven-
tiva e de auxiliar do gestor no controle interno de legalidade dos seus atos. O advogado
publico ndo atua com conveniéncia e oportunidade, nem participa, em principio, da
tomada de decisdao administrativa, competindo-lhe recomendar as providéncias neces-
sarias e apontar os meios vidveis para a pratica dos atos pelos administradores.

(..)

As autoridades socorrem-se da advocacia publica para assegurar-se de que o ato ad-
ministrativo seja praticado dentro da legalidade (fungdo auxiliar) e, assim, ressalvar a
sua responsabilidade (fungdo preventiva).®

663. Atuando o gestor de forma diversa, isto é, deixando de submeter eventuais dUvidas ao aclaramento da assessoria
juridica, assume para si a responsabilidade pelo contetdo do edital e do contrato baseados nas minutas-padrédo,
tendo em vista que Ihe cabe a “avaliagdo inequivoca acerca da adequacdo das cldusulas exigidas no edital de lici-
tacdo e no contrato pretendido as cldusulas previamente estabelecidas nas minutas-padrdo” (Acérddo 3014/2010
do Plenario do TCU).

664. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26. ed. atual. por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 185.

665. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 377.

666. Este, inclusive, foi por muito tempo o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema. Ao decidir
o MS 24.073/DF, de 6/11/2002 (o leading case sobre o assunto durante muito tempo), o Colendo Tribunal, de
forma unanime, entendeu que o parecer ndo é ato administrativo. Nada mais é que uma opinido emitida pelo
operador do Direito, opinido técnico-juridica que orienta o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo. Em vista disso, o assessor juridico emite opinido ndo vinculante, ndo pode ser responsabilizado
solidariamente com o administrador, ressalvado, entretanto, o parecer emitido com evidente ma-fé, dolo, culpa
grave ou erro grosseiro, inescusavel.

667. ANTINARELLI. Ménica Ellen Pinto Bezerra e REZENDE, Elcio Nacur. Contratagdo publica e a novel advocacia publica
no século XXI. In: MENDONGA, André Luiz de Almeida; BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; RIBEIRO, Rodrigo Araujo,
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Na produgéo de suas pegas, os assessores juridicos devem estar atentos a linguagem
utilizada, sendo, na medida do possivel, objetivos nas suas exposigdes e recomendagdes, tendo
em vista que o parecer muitas vezes ¢ dirigido a gestores que possuem pouco ou nenhum
conhecimento juridico. Nessa parte, a nova lei de licitagdes segue a tendéncia iniciada na
Lei de Processo Administrativo que permite o uso da motivagdo de pegas anteriores pela
autoridade que decide®®. Uma outra preocupagdo que deve existir, conquanto nio se trate
o parecer de um ato decisorio, é da atuagdo zelosa dos assessores juridicos na elaboracio
de pareceres, por meio de uma avaliagio ampla de todas as caracteristicas e circunstancias
pertinentes ao cendrio examinado, assim como expor ao gestor o cenario existente, 0 exame
juridico respectivo (normas, doutrina e jurisprudéncia) e a orienta¢ao pertinente e devida-
mente embasada, em razdo do poder persuasivo que podera exercer sobre os tomadores de
decisao.®

Por esse motivo, a nova lei de licitagdes (art. 53, § 1°) traz expressamente os deveres
do assessor juridico do 6rgao:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigao
de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contrata¢ao e com expo-
si¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anlise juridica;

Muito embora o parecer seja ndo vinculante, o § 6° do art. 53, que foi vetado, apontava
que o membro da advocacia publica seria civil e regressivamente responsavel quando agisse

com dolo ou fraude na elaboragido do parecer juridico de que trata este artigo.

O projeto original da nova lei aprovado na Camara dos Deputados®® admitia também

a responsabilizagdo do parecerista por “erro grosseiro’, contudo o Senado Federal®” excluiu
da redacéo original tal possibilidade, mantendo apenas as hipdteses de dolo ou fraude.

CASTRO e Sérgio Pessoa de Paula. O novo papel da advocacia publica consultiva no século XXI. Belo Horizonte:
D’Placido, 2020, p. 403.

668. Lei9.784/1999. Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando(...) § 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso,
serdo parte integrante do ato. (...)

669. Indo além da figura tradicional do assessor juridico do 6rgdo, Antinarelli e Rezende compreendem-no no papel
“ndo soé de identificador de problemas (controle interno preventivo), mas também de apresentador de solu¢des
e conselheiro da gestdo. Um papel que vai além da mera ratificacdo de atos publicos, voltando o foco da sua
atuagdo para a solucdo dos problemas. Para isso, os desafios envolvem a capacidade de empatia com o gestor,
de ouvi-lo com atencgdo, e de visdo macro das suas necessidades, além do conhecimento multidisciplinar, com
inter-relagdo entre diversas areas juridicas. Por meio da pratica dialdgica, é possivel estabelecer uma relagdo de
confianga e credibilidade entre gestor publico e advogado publico. Os efeitos em torno da eficiéncia também
repercutem a partir dessa mudanca de paradigma: economicidade, com o desafogamento dos 6rgdos de controle,
evitando, ainda, a judicializacdo dos processos; efetividade, com a celeridade na atuagdo do gestor e possivel
melhoria da qualidade das politicas publicas; e eficacia, por meio da realizacdo adequada dos objetivos propostos”.
(ANTINARELLI. Mbnica Ellen Pinto Bezerra e REZENDE, Elcio Nacur. Contratagdo publica e a novel advocacia publica
no século XXI. In: MENDONGA, André Luiz de Almeida; BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; RIBEIRO, Rodrigo Araljo,
CASTRO e Sérgio Pessoa de Paula. O novo papel da advocacia publica consultiva no século XXI. Belo Horizonte:
D'Placido, 2020, p. 401)

670. PL1292/1995.

671. PL 4253/2020.



TITULO 11 + DAS LICITAGOES

Ainda na vigéncia da lei de licitagdes anterior, o Supremo Tribunal Federal, assim
como o Tribunal de Contas da Unido®? haviam decidido que o ato de emissdo de parecer
juridico poderia levar a responsabilizacdo do parecerista, quando, por dolo, culpa ou erro
grosseiro, o parecer induzir o administrador ptblico a pratica de ato grave irregular ou ilegal,
conjugado com a obrigagdo de decidir do gestor a luz do parecer vinculante, com efetiva
partilha do poder decisorio.®”

A hipotese de erro grosseiro para o TCU®* dar-se-ia em casos de:

parecer juridico que nao esteja fundamentado em razoavel interpretagdo da lei, con-
tenha grave ofensa a ordem publica, ou, deixe de considerar jurisprudéncia pacificada
pode, em tese, ensejar a responsabilizacdo de seu autor se o ato concorrer para eventual
irregularidade praticada pelo gestor que nele se embasou.

Alguns problemas podem ser visualizados no posicionamento do TCU. O primeiro
deles diz respeito a defini¢do de erro grosseiro adotada, a qual inclui, dentre as falhas do
parecerista, ndo acompanhar jurisprudéncia pacificada no TCU. Isto porque, a exce¢do dos
enunciados de simulas, ndo existe, na pratica, jurisprudéncia pacificada no TCU. E mesmo os
enunciados ndo tém carater abstrato e normativamente vinculante, haja vista que as decisdes
daquela Corte sdo tomadas para casos concretos””. De mais a mais, vincular o assessor a
esta ou aquela posigdo juridica vai de encontro a autonomia que é propria dos advogados na
sua atuacdo profissional, ndo sendo diferente quando se tratar de advogado publico. Nio se
pode considerar defeituoso, do ponto de vista técnico, o parecer que albergar divergéncias
axiologicas ou escolhas juridicas diferentes de determinada doutrina ou jurisprudéncia,
desde que a opinido proferida esteja devidamente embasada do ponto de vista juridico®.
Marcal®” defende que:

ndo é cabivel a responsabilizacdo do parecerista em toda e qualquer situacdo na qual
a decisdo final seja divergente do entendimento juridico adotado. Existem margens de
aceitabilidade para divergéncias. A predominancia de uma orienta¢do, num sistema
democritico, ndo significa que todos os discordantes devam ser punidos.

Outro Obice reside no fato de que com essa decisio, o TCU acabou tomando para
si papel que a principio é préprio das procuradorias, como drgdos uniformizadores do
entendimento juridico aplicavel aos 6rgaos e entes representados pelos advogados publicos
atuantes nas assessorias e consultorias juridicas. Demais disso, ao decidir a respeito, aquela
Corte de Contas atribuiu aos advogados puiblicos uma responsabilizagdo ampla e discricio-
naria, baseada em conceitos juridicos indeterminados e férmulas semanticamente vagas,

672. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n.2 362/18. Plendrio. Relator: Ministro Augusto Nardes. Publicado
em 28.02.2018.

673. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plendrio. MS 35.196/DF, Rel. Min. Luiz Fux, j. 03/08/2018, DOU 06/08/2018.

674. TCU - 12 Camara. Acorddo 13.375/2020.

675.  ARAUJO. Aldem Johnston Barbosa Araujo. E possivel responsabilizar parecerista que desconsidera jurisprudéncia
do TCU? Revista Consultor Juridico, 24 de dezembro de 2020.

676. A 12 Turma do Superior Tribunal de Justica corroborou dessa tese ao proferir o julgamento do Resp 1.454.640/ES:
“Ao adotar tese plausivel, mesmo minoritdria, desde que de forma fundamentada, o parecerista estd albergado
pela inviolabilidade de seus atos, o que garante o legitimo exercicio da fungdo, nos termos do art. 22, § 39, da Lei
n.8906/1994” (STJ— 12 Turma. Resp 1.454.640/ES, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 15/10/2015, DJe 05/11/2015).

677. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 182 edigdo. Sdo Paulo: Thomson
Reuters, 2019, p. 876.
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em evidente prejuizo a seguranga juridica e & independéncia técnica do advogado publico
e visivel ofensa tanto a Lei Federal n.° 13.327, de 29 de julho de 2016, como ao Estatuto da
Advocacia no Brasil, Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994 e a Lei de Introdugédo as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942).

A Lei Federal n.° 13.327, de 29 de julho de 2016, ao tratar das carreiras juridicas no
ambito publico, estabelece a impossibilidade de responsabilizacdo dos advogados publicos
no exercicio de suas fungdes, salvo pelos respectivos 6rgaos correcionais ou disciplinares,
ressalvadas as hipoteses de dolo ou de fraude. (art. 38, § 2°).

O Estatuto da Advocacia no Brasil, Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994, por seu turno,

ressalta, no artigo 32, que o advogado possui responsabilidade “pelos atos que, no exercicio

profissional, praticar com dolo ou culpa”.*’®

O STE por outro lado, embora tenha mencionado, na decisao do MS 35.196/DE hip6-
tese do erro grosseiro, fez questdo de frisar o perigo de teses que imponham ao parecerista
responsabilidade ampla pela opinido proferida:

Atribuir responsabilidade integral ao parecerista pode acarretar dois reveses ao fun-
cionamento da Administragao Publica. Em primeiro lugar, o parecerista estaria menos
propenso a trazer teses inovadoras, ainda que razoaveis, das quais poderia advir solugées
mais adequadas ao interesse publico in concreto. Em vez de viabilizar politicas publi-
cas, o advogado publico se tornaria um mero burocrata, atando-se a procedimentos
mais longos, dificeis e custosos. Esse engessamento nio corresponde a um retorno em
moralidade publica, mas em ineficiéncia.

Em segundo lugar, a responsabiliza¢do plena dos advogados ptblicos por suas opinides
juridicas ocasionaria a assungdo, por estes, da fungdo de administradores. No entanto,
a cognicao do parecerista ¢ distinta daquela do administrador. Devido ao carater emi-
nentemente técnico-juridico da fungao, a assessoria juridica da Administragao dispoe
das minutas tao somente no formato que lhes sio demandadas pelo administrador. A
assimetria informacional impé&e que a responsabilidade do parecerista seja proporcional
ao seu real poder de decisdo na formagido do ato administrativo.®”’

Em outro julgado, a Corte Constitucional do pais ja assentou o papel relevante do
advogado na administragdo da justica e, por conseguinte, a inviolabilidade do mesmo por
seus atos e manifestagdes no exercicio da profissio, nos termos do art. 133, da CF/88%:

(...) a proclamagéo constitucional da inviolabilidade do Advogado, por seus atos e ma-
nifestagdes no exercicio da profissdo, traduz significativa garantia do exercicio pleno
dos relevantes encargos cometidos pela ordem juridica a esse indispensavel operador
do direito®.

Por tudo isso, entendemos que andou bem o legislador ao limitar, no art. 53, § 6°, a res-
ponsabilidade do parecerista aos casos de dolo ou fraude criando regra especial derrogadora

678. BRASIL. Lei n? 8.906, de 04 de julho de 1994. Disp&e sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB). Didrio Oficial da Unido, Brasilia: Se¢do 1, 05 jul. 1994, Pagina 10093.

679. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plendrio. MS 35.196/DF, Rel. Min. Luiz Fux, j. 03/08/2018, DOU 06/08/2018.

680. Art. 133. O advogado € indispensavel a administracdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e manifesta¢Ges
no exercicio da profissdo, nos limites da lei. (Constituicdo Federal do Brasil de 1988).

681. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 81750, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 12/11/2002,
DJe 10/08/2007.
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na funcdo de controle de editais, contratos publicos, convénios e instrumentos similares das
regras do art. 122 da Lei 8.112/90 e do art. 32 do Estatuto da OAB. Porém, a redagao do § 6°
do art. 53 poderia trazer algumas controvérsias e insegurangas, além de tratar de matéria ja
regulada em outras leis, motivo pelo qual o dispositivo foi vetado.

Quanto ao gestor/administrador, havendo rejeitado o parecer juridico, responde pessoal
e exclusivamente pelas irregularidades que lhe forem eventualmente imputadas em razdo
dessa decisdo. Lado outro, incorre em ilegalidades em vista da adogdo de posicionamento
exarado em parecer técnico, somente podendo suscitar o afastamento de sua responsabilidade
perante os drgdos de controle quando houver comprovagdo de que sua decisdo foi tomada
com base em parecer emitido por profissional capacitado e que, no momento da tomada de
decisdo, ndo detinha o conhecimento técnico inerente ao objeto licitado, nem as condigdes
de aferir a legitimidade de seu contetido. Portanto, afasta-se a responsabilizacdo do agente
quando este é induzido a erro pelo parecerista, erro razoavel, diga-se de passagem, que nao
é passivel de nogio pelo “administrador médio™**2.

Contrariamente, o erro grosseiro — além da conduta com dolo - admite, nos termos
do art. 28 da LINDB, a responsabilizagdo pessoal do agente publico por suas decisdes.
Segundo o art. 12 do Decreto que regulamenta a LINDB, trata-se de ‘erro grosseiro aquele
manifesto, evidente e inescusdvel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo
com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”. Referido dispositivo legal exige
ainda comprovagdo de situacdo ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o
erro grosseiro, bem como que seja considerada ‘A complexidade da matéria e das atribuicoes
exercidas pelo agente puiblico”, para sua responsabilizagao.

Desta forma, no caso de pratica de atos administrativos que primordialmente envolvem
decisdo ou opinido técnica, a responsabilizagdo do agente publico exige os seguintes pres-
supostos: a) dolo ou erro grosseiro; b) parametro da contextualiza¢do. Nessa perspectiva, a
responsabilizagdo dos agentes publicos distancia-se dos quesitos para a responsabilizacao
dos advogados publicos, uma vez que inclui a hipdtese do erro grosseiro. Note-se que a linha
adotada pela nova legislacdo é de reduzir o medo de decidir das autoridades nas atividades
de licita¢ao, punindo com gravidade as atividades dolosas, mas reduz a responsabilidade do
agente publico proponente da compra de materiais para o Poder Publico ou alienagdo de
bens para terceiros de responsabilidade por culpa leve. No ambito federal, hd a reducéo da
responsabilidade do art. 122 da Lei 8.112/90, para a responsabilizacdo nos termos do art.
28 da LINDB que ¢ incluida para qualquer esfera federativa nos termos do artigo 5°, parte
final, nos principios da legislacao em comento. A reducdo da responsabilidade aprofunda-se

682. Essa expressdo foi utilizada no Acérddo 1.628/2018 do TCU como pardmetro na tentativa avaliar a responsa-
bilidade de agentes publicos, por erro grosseiro. O administrador médio é aquele leal, cauteloso e diligente.
“Sua conduta é sempre razoavel e irrepreensivel”, esclarece Juliana Bonacorsi de Palma, para a coluna Controle
Publico do JOTA, “orientada por um senso comum que extrai das normas seu verdadeiro sentido teleoldgico
(Ac. 3493/2010; Ac. 117/2010). Quanto ao grau de conhecimento técnico exigido, o TCU titubeia. Por um lado,
precisa ser sabedor de préticas habituais e consolidadas, dominando com mestria os instrumentos juridicos (Ac.
2151/2013; Ac. 1659/2017). Por outro, requer do administrador médio o basico fundamental, ndo lhe exigindo
exame de detalhes de minutas de ajustes ou acordos administrativos que lhe sejam submetidos a aprovacdo, por
exemplo (Ac. 4424/2018; Ac. 3241/2013; Ac. 3170/2013; 740/2013). Sua atuacdo é preventiva: ele devolve os
valores acrescidos da remuneragdo por aplicagdo financeira aos cofres federais com prestagdo de contas, e ndo
se apressa para aplicar esses recursos (Ac. 8658/2011; Ac. 3170/2013). N&o deixa de verificar a regularidade dos
pagamentos sob sua responsabilidade (Ac. 4636/2012), ndo descumpre determinagdo do TCU e ndo se envolve
pessoalmente em irregularidades administrativas (Ac. 2139/2010)” (in DE PALMA, Juliana Bonacorsi. (2018, agos-
to 22) Quem é o ‘administrador médio” do TCU? Jota. Disponivel em <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/
colunas/controle-publico/quem-e-o-administrador-medio-do-tcu-22082018> Acesso em 18 jan 2021).
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para o parecerista também pelas circunstincias que geralmente pairam sobre a situagio - a
corrupgio ou a oportunidade de superfaturamento geralmente ocorre pelo uso de elementos
da descri¢io do objeto, cuja detec¢do depende de conhecimento profundo do mercado e do
objeto, situagdo em que raramente o parecerista tem conhecimento ou acesso e nao pode ser
detectada pelos termos da atuagao da conformidade do edital com a prescri¢do legal. Nesse
contexto, razodvel a proposi¢io/determina¢do da lei, o parecerista sé responde se tiver a
intengdo de prejudicar os cofres publicos (dolo®®) ou sabendo de algo que macule a legali-
dade do procedimento e acoberte com aparéncia de legalidade o procedimento (fraude). Em
segundo grau de aprofundamento, o parecerista juridico ndo responde por ndo conhecer o
mercado do qual se origina o produto, obra ou servigo a ser adquirido pelo Poder Publico.

Importante salientar que o art. 28 da LINDB refere-se a opinides e decisoes, de modo
que se torna indiferente saber se ha ou nao carater vinculante no parecer. O fundamental é
a existéncia de erro grosseiro ou conluio.

Identificados os referidos pressupostos, o gestor/administrador responde pelas ilegali-
dades cometidas, do ponto de vista administrativo, civil e penal, cujas consequéncias estdo
previstas nalegislacdo pertinente: regime juridico do agente publico, lei civil, lei penal, incluin-
do-se a lei que trata da improbidade administrativa (Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992).

Por fim, a nova lei de licitacdes prevé a possibilidade de o agente publico que tiver
praticado ato administrativo em processo de licitacdo e contrato regulado pela lei mencio-
nada, com estrita observéncia aos ditames de parecer emitido pela assessoria juridica, ser
representado judicial ou extrajudicial pela advocacia publica, quando for necessaria sua defesa
nas esferas administrativa, controladora ou judicial. A regra encontra-se prevista no art. 10
e ¢ aplicavel inclusive no caso de o agente ndo mais ocupar o cargo, emprego ou fungio a
que se relaciona sua defesa. Excetua-se o direito da representa¢do por advogado publico na
hipétese de atuagdo com comprovado dolo do agente publico.

' Anderson Morais Diniz: |

JURISPRUDENCIA DA LEGISLACAO ANTERIOR:

TCU, Acérdao 1057/2021 Plendrio (Representacéo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Parecer juridico. Obrigatoriedade.

O art. 38, paragrafo inico, da Lei 8.666/1993, segundo o qual as minutas de editais e
contratos devem ser examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao,
também se aplica aos termos aditivos, pois sdo ajustes aos contratos.

JURISPRUDENCIA DA LEGISLAQAO ATUAL:

Acordao 1089/2025 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Responsabilidade. Culpa. Parecerista. Fundamentacao. Parecer juridico.

683. Elementos do dolo 12) Consciéncia da conduta e do resultado; 22) Consciéncia da relagdo causal objetiva entre a
conduta e o resultado; 32) vontade de realizar a conduta e produzir o resultado. (JESUS, Damasio, Codigo Penal
Anotado, 62 Edigdo, ampliada e atualizada, Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p. 53)
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Os pareceres juridicos desprovidos de fundamentagdo adequada, favoraveis a contrata-
¢Oes manifestamente ilegais ou que deixem de considerar jurisprudéncia pacificada do
TCU podem ensejar a responsabilizagdo do seu autor, se o ato concorrer para eventual
irregularidade praticada pela autoridade que nele se embasou.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagao sera realizada mediante divulgacao e manutencao do
inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagoes Pablicas (PNCP).
§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria a publicacao de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do
ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagao.

§ 20 F facultada a divulgacao adicional e a manutencao do inteiro teor do edital e de seus anexos
em sitio eletronico oficial do ente federativo do orgao ou entidade responsavel pela licitacao ou, no
caso de consorcio pablico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacao direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

i Michelle Marry Marques da Silva: \)

A ampla publicidade, principio previsto no artigo 37, caput, da Constituicao Federal,
a que se refere o caput deste artigo foi garantida pela lei aos procedimentos licitatdrios
mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos a disposi¢do
do publico em sitio eletronico oficial, sem prejuizo da faculdade de divulgacdo direta aos
fornecedores cadastrados.

Nos termos do disposto no artigo 14 da Instrugdo Normativa SGES/ME n° 73, de 30
de setembro de 2022:

Art. 14. A fase externa da licita¢do, na forma eletronica, serd iniciada com a convocagdo
dos interessados por meio da publicagdo do inteiro teor do edital de licitagdo e de seus
anexos no PNCP.

Pardgrafo tinico. Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagido de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
jornal didrio de grande circulagdo.

Importante notar que a NLLC nio apenas se preocupou em atender ao principio da
publicidade, o qual como principio impde a Administragdao Publica a ampla divulgagao dos
atos por ela praticados (art. 2°, pardgrafo unico, inciso V, da Lei n° 9.784/1999), mas tam-
bém se voltou para o principio da transparéncia (art. 5° da NLLC) com a clara intengdo de
facilitagdo do acesso a informagdo para que efetivamente possa existir um maior controle
social dos atos produzidos pelo poder publico (art. 3°, inciso IV, da Lei n° 12.527/2011).

Dessa forma, no artigo 6°, inciso LII, da NLLC encontra-se a defini¢ao de sitio eletrénico
oficial, sendo esse considerado “sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informagoes e os
servigos de governo digital dos seus 6rgios e entidades”

No que se refere ao conceito atribuido pela NLLC para o “sitio eletronico oficial” e,
ainda, da leitura sistemadtica do seu texto é plausivel concluir que o PNCP pode ser consi-
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derado como sendo sitio eletronico oficial nacional e obrigatério (art. 174 combinado com
o art. 175), nesse ponto especifico, com o mesmo entendimento Rafael Sérgio de Oliveira®*:

[...] a criagdo e a consequente implementagdo do PNCP sdo posturas que possuem
um nitido carater nacional. Isso porque a instalacgio de um portal que concentre as
informagdes das contratagdes das entidades de direito publico de todo o pais favorece
a formagdo de um mercado publico nacional, assim como consagra a publicidade dos
atos por ser instrumento de transparéncia ativa e efetiva.

O artigo 174 da NLLC (remete-se o leitor para aprofundamento do tema) criou o
Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a: I -
divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela NLLC; II - realizagao facultativa
das contratagdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todos os entes federativos.

Releva destacar que a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacdo) em seu artigo 8°, § 1°, inciso IV, determina que:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de re-
querimentos, a divulga¢do em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas:

§ 1° Na divulgagao das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

V - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

Nao poderia ser diferente, ja que aampla divulgagao dalicitagdo possibilita o controle social
e garante a participagdo maior dos interessados no torneio seguinte. A divulgacio deficiente
do instrumento convocatério pode resultar em vicio do procedimento levando a declara¢io
de nulidade, caso comprovada a restri¢do de competitividade em razio desse comportamento.

Pode-se resumir a necessidade de publicagdo desta maneira: cumpre-se a publicidade
com a divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos a disposi¢ao do
publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e de extrato do edital no Diario
Oficial do ente federativo ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo, o que ndo exclui a possibilidade de:
1) publica¢do adicional em sitio eletronico oficial do ente federativo do érgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo; 2) no caso da participacdo de consorcio publico, do ente de maior
nivel entre eles, e; 3) divulgacéo direta da licitacdo aos fornecedores que estejam cadastrados
no 6rgao contratante, ficando a cargo do gestor essa escolha.

ALein®14.133/2021 ndo define o que é grande circulagio para os efeitos do que previsto
no § 1° do artigo 54 devendo ser adotado o meio que vai resultar na maior possibilidade de
alcance de conhecimento da publicagdo do instrumento convocatdrio.

Em relagdo a natureza juridica da norma constante do § 1° do artigo 54, seguindo o
que defendido também por Ronny Charles®® e Rafael Sérgio de Oliveira®’, sua natureza ¢ de

684. FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAQ, Tatiana (Coord.). Comentdrios & Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 549.

685. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 12. ed. Salvador: Juspodivm, 2021, p.
312-313.

686. FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAQ, Tatiana (Coord.). Comentérios a Lei de LicitagSes
e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 551-552.
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norma materialmente especifica, o que leva a concluir que a determinagdo normativa deste
dispositivo fica restrita ao 4mbito federal (art. 22, inciso XXVIII, da Constituigdo Federal).
Nas esferas estadual, municipal ou do Distrito Federal deve-se observar se sera recepcionado
ou ndo conforme a legislagdo especifica de cada ente.

Para a situagdo da participagdo de consorcio publico, a opgao feita pelo legislador em
ser dada a publicidade no ente de maior nivel é criticada por alguns por considerar que
resultaria na subordina¢do ou nivelamento juridico entre os entes federativos, ocorre que
¢é recomendavel que assim como ¢é exigido no consoércio de empresas (art. 15, inciso II, da
NLLC), seja escolhido o ente lider do consdrcio, que sera responsavel por sua representa-
¢do, logo, natural que seja escolhido o ente de maijor nivel. De todo modo, sugere-se que
as publicagdes ocorram no didrio oficial do ente lider do consércio, o qual também deve
ser identificado no seu ato de constituicdo quando o consoércio for entre os mesmos entes
da federagao.

Cabe ressaltar que o §1° do art. 54 havia sido vetado, porque poderia se mostrar medida
desnecessaria e antieconomica, tendo em vista que a divulga¢do em “sitio eletronico oficial”
ja atenderia ao principio constitucional da publicidade, principalmente com a previsdo do
caput de divulgacdo dos instrumentos de contratagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

§ 32 Apos a homologagao do processo licitatorio, serao disponibilizados no Portal Nacional de
Contrataces Plblicas (PNCP) e, se o orgao ou entidade responsavel pela licitacao entender cabivel,
também no sitio referido no § 20 deste artigo 0s documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos.

Essa exigéncia poder ser vista como mais uma garantia a ampla publicidade, que
possibilita o amplo acesso a todos os documentos utilizados na fase preparatdria do proce-
dimento licitatério sendo obrigatorio que apos a homologag¢io do processo licitatorio sejam
disponibilizados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgido ou
entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio eletronico oficial do
ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo os documentos elaborados
na fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos.

CAPITULO IV
DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitacao, sao de:

" Michelle Marry Marques da Silva:

Em relagdo aos prazos minimos obrigatdrios para apresentagao de propostas e lances,
que deverdo ser contados a partir do primeiro dia ttil subsequente a data de divulgagdo do
edital de licitacdo e seus anexos no PNCP (art. 54 da NLLC), a Lei trouxe essa previsdo de
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acordo com o tipo de contrata¢do (leva em consideragdo o objeto e a complexidade dele
resultante na proposta a ser apresentada) e o critério de julgamento a ser adotado, conforme
disposto nos incisos abaixo:

| - para aquisicao de bens:
a) 8 (oito) dias teis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto;

un

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias dteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias teis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servios especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias Gteis, quando o regime de execucao for de contratacdo integrada;
d) 35 (trinta e cinco) dias Gteis, quando o regime de execucao for o de contratacdo semi-integrada

u_n u w_n

ou nas hipoteses nao abrangidas pelas alineas “a”, “b" e “c” deste inciso;
IIl - para licitacao em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias dteis;

IV - para licitacao em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de melhor técnica
ou conteddo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis.

§ 19 Eventuais modificagoes no edital implicarao nova divulgagao na mesma forma de sua divulgacao
inicial, alem do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando
a alteragao nao comprometer a formulagao das propostas.

A Instrucido Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, no que se refere
a fase de apresentacdo de propostas e lances estabeleceu em seu artigo 17 os mesmos prazos
constantes do artigo 55 da NLLC e nos artigos 18 e 19:

Art. 18. Ap6s a divulgacio do edital de licitagao, os licitantes encaminharao, exclusiva-
mente por meio do sistema, a proposta com o prego ou o percentual de desconto, até
a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.

§ 1° Na hipétese de a fase de habilitacdo anteceder as fases referidas nos incisos III e
IV do art. 8°, os licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no caput,
simultaneamente os documentos de habilitagdo e a proposta com o prego ou o percentual
de desconto, observado o disposto no § 1° do art. 36 e no § 1° do art. 39.

§ 2° O licitante declarara, em campo proprio do sistema, sem prejuizo da exigéncia
de outras declaragoes previstas em legislacdo especifica e na Lei n° 14.133, de 2021, o
cumprimento dos requisitos para a habilitagdo e a conformidade de sua proposta com
as exigéncias do edital de licitagdo.

§ 3° A falsidade da declaragio de que trata o § 2° sujeitard o licitante as san¢des previstas
na Lei n° 14.133, de 2021.

§ 4° Os licitantes poderéo retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese do § 1°,
os documentos de habilitacao anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da
sessdo publica.
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§ 5° Na etapa de que trata o caput e o § 1°, ndo havera ordem de classificagdo, o que
ocorrera somente apds os procedimentos de que trata o Capitulo VII.

§ 6° Serdo disponibilizados para acesso ptblico os documentos que compdem a proposta
dos licitantes convocados para apresentagdo de proposta, apds a fase de envio de lances.

Art. 19. Quando do cadastramento da proposta, na forma estabelecida no art. 18, o
licitante podera parametrizar o seu valor final minimo ou o seu percentual de desconto
final maximo e obedecera as seguintes regras:

I - a aplica¢do do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta; e

II - os lances serdo de envio automitico pelo sistema, respeitado o valor final minimo
estabelecido e o intervalo de que trata o inciso L.

§ 1° O valor final minimo ou o percentual de desconto final mdximo de que trata o
caput podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

I - valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o
critério de julgamento por menor prego; e

IT - percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema,
quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

§ 2° O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na
forma do caput possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o drgiao ou
entidade promotora dalicitagao, podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente
aos orgaos de controle externo e interno.

No que concerne a abertura da sessdo publica e a fase de envio de lances os artigos 20
e 21 da instrugdo normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, assentaram que:

Art. 20. A partir do horario previsto no edital de licitagdo, a sessdo publica sera aberta
automaticamente pelo sistema.

§ 1° A verificagdo da conformidade da proposta sera feita exclusivamente na fase de
julgamento, de que trata o Capitulo VIII, em relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o agente
de contrata¢io ou a comissdo de contrataciao, quando o substituir, e os licitantes, vedada
outra forma de comunicagio.

Art. 21. Iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa adotado no edital, nos
termos do disposto no art. 22, os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente
por meio do sistema eletronico.

§ 1° O licitante serd imediatamente informado do recebimento do lance e do valor
consignado no registro.

§ 2° O licitante somente poderd oferecer valor inferior ou maior percentual de
desconto ao tultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado, o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagio aos lances intermedidrios quanto em rela¢do ao lance que
cobrir a melhor oferta.

§ 3° Observado o § 2°, o licitante poderd, uma tnica vez, excluir seu tltimo lance

ofertado, no intervalo de quinze segundos apds o registro no sistema, na hipétese de
lance inconsistente ou inexequivel, nos termos dos arts. 33 e 34.
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§ 4° O agente de contratagdo ou a comissdo de contratagdo, quando o substituir, po-
dera, durante a disputa, como medida excepcional, excluir a proposta ou o lance que
possa comprometer, restringir ou frustrar o cardter competitivo do processo licitatdrio,
mediante comunicagio eletronica automatica via sistema.

§ 5° Eventual exclusdo de proposta do licitante, de que trata o § 4°, implica a retirada
do licitante do certame, sem prejuizo do direito de defesa.

§ 6° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor
do melhor lance registrado, vedada a identificacao do licitante.

Em relagdo a desconexio do sistema na etapa de lances previu a Instru¢do Normativa
SE-GES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022:

Art. 26. Na hipotese de o sistema eletronico se desconectar no decorrer da etapa de envio
de lances da sessdo puiblica e permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo
sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

Art. 27. Caso a desconexdo do sistema eletronico persistir por tempo superior a dez
minutos para o érgdo ou a entidade promotora da licitagao, a sessdo publica sera sus-
pensa e reiniciada somente decorridas vinte e quatro horas ap6s a comunicagio do fato
aos participantes, no sitio eletronico utilizado para divulgagao.

Eventuais modificagdes a serem feitas no edital s6 exigirao nova publicagdo na mesma
forma de sua divulgagdo inicial e nos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais
caso venham a comprometer a formulagido das propostas ou resulte em prejuizo a compe-
titividade do certame, o que foi repetido no artigo 15 da Instru¢io Normativa SEGES/ME
n° 73, de 30 de setembro de 2022.

Remete-se o leitor no que se refere a contagem dos prazos aos comentarios feitos ao
art. 183.

Conforme mencionado nos comentarios adicionais ao art. 29, o presente artigo, es-
« _»

pecialmente seu inciso II, letras “a” e “b” mencionam “obras comuns” e “obras especiais’,
respectivamente, o que néo foi conceituado na lei.

O mesmo termo ¢ usado no art. 18, § 3°, que trata do Estudo Técnico Preliminar, e
dispensa o projeto béasico de engenharia e arquitetura quando demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a aferigao dos padroes de desempenho e qualidade almejados.

Assim, em principio, somente quando o ETP contiver decisdo de dispensar o Projeto
Basico de engenharia e arquitetura é que se poderia cogitar de obra comum.

Por fim, sobre a diferenciagdo entre termo de referéncia e projeto basico juridico/
contratual e projeto basico de engenharia e arquitetura, remeto aos comentarios ao art. 46,
V, da presente obra.

§ 20 Os prazos previstos neste artigo poderao, mediante decisao fundamentada, ser reduzidos até a
metade nas licitacoes realizadas pelo Ministério da Satide, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
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No caso das licitagdes deflagradas pelo Ministério da Satide, no ambito do Sistema Unico
de Sadde (SUS), os prazos para apresentagdo de propostas e lances poderdo ser reduzidos
pela metade, mediante decisdao fundamentada, tendo em vista a urgéncia para a contratacio
do objeto e a necessidade publica a ser atendida.

Art. 56. 0 modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

A NLLC admite os seguintes modos de disputa, os quais representam o formato de
apresentacdo das propostas, o qual deve levar em considerac¢do a contrata¢io a ser realizada
de acordo com as necessidades da Administracio Publica e o mercado com ela relacionado.
Ainda, a escolha pela licitagdo presencial ou eletrdnica também vai ser determinante na esco-
lha pela utilizacdo do modo disputa, devendo esses aspectos serem levados em consideracao
quando da justificativa para ado¢do do modo de disputa respectivo. Sdo eles:

Modo de disputa aberto;
Modo de disputa fechado; e
Modo de disputa combinado.

A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, em seu artigo
22 trouxe disposi¢do expressa tratando também sobre a combina¢do dos modos de disputa
no seguinte sentido:

I - aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes,
conforme o critério de julgamento adotado no edital de licitagio;

II - aberto e fechado: os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com lance
final fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital de licitagao; ou
III - fechado e aberto: serdo classificados para a etapa da disputa aberta, com a apre-
sentagdo de lances publicos e sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de
menor preco ou maior percentual desconto e os das propostas até 10% (dez por cento)
superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

| - aberto, hipotese em que os licitantes apresentarao suas propostas por meio de lances publicos
e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

 Michelle Marry Marques da Silva: '

Estara configurado o modo de disputa aberto quando os licitantes apresentarem suas
propostas em sessdo publica por meio de lances publicos e sucessivos, na forma crescente
ou decrescente, a ser definida de acordo com o critério de julgamento a ser adotado (pro-
cedimento semelhante ao da modalidade pregdo). Portanto, existirdo duas etapas: 1) a da
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