LUCIANO ALVES PAULO EDUARDO
ROSSATO LEPORE

ESTATUTO DA
CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

comentado

artigo por artigo

1 6 EDIGAO

aaaaaaaaaaaaaaaa
aaaaaaaaaa

2026

| é| EDITORA
jusPODIVM



36 - DA PROTEGCAO JUDICIAL DOS INTERESSES INDIVIDUAIS, DIFUSOS E COLETIVOS

e) multa imposta em procedimento para apuragdo de infragdo administrativa;
f) multa penal fixada pela pratica dos crimes tipificados no Estatuto.

As trés primeiras modalidades de multas podem ser impostas tanto em procedi-
mento de tutela individual quanto de tutela coletiva. As duas tltimas exigem processo
especifico para esse fim.

Divergem a doutrina e a jurisprudéncia consolidada principalmente em precedentes
do Superior Tribuna de Justiga acerca da destinagao de determinadas multas decorrentes
da aplicac¢éo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse sentido, “s6 as multas fundadas no art. 213 - e ndo outras também inseridas
no sistema do Estatuto (art. 211), em especial as de natureza penal (arts. 228 a 244) e
administrativa (arts. 245 a 258) [atualmente arts. 245 a 258-B] - terdo a destinagdo
imposta pelo art. 214”' (com observagdo nossa).

Assim, a doutrina especializada entende que somente a multa prevista no art. 213
do Estatuto, aplicavel em a¢do civil publica, é que tem como destino o Fundo do Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ao passo que as demais terao
destino diverso, em razao de sua natureza diversa.

Contudo, com todo o respeito, esse entendimento néo se alinha aos principios do
Estatuto, e nem mesmo a combinagdo dos dispositivos legais.

Com efeito, podem ser apontados dois dispositivos que se referem expressamente
a multa: os arts. 154 e 214.

O primeiro dispositivo refere-se aos procedimentos previstos no Estatuto, sem qual-
quer excecdo, e determina a aplicagdo do art. 214. Assim, mesmo as multas aplicadas
nos procedimentos para apura¢ao de infragdes administrativas devem ser revertidas
em favor do fundo vinculado ao CMDCA.

Ora, se mesmo aos procedimentos de natureza diversa deve ser aplicada a regra da
destinac¢ao diferenciada, o que dird para todas as possiveis multas fixadas para a defesa
dos interesses metaindividuais? Estas, quer sejam fixadas em liminares, quer sejam
fixadas em sentencas, serdo destinadas ao fundo vinculado ao CMDCA.

E nesse sentido, acertadamente, o Superior Tribunal de Justica, em varios prece-
dentes, consolidou entendimento.’* Pelos precedentes do Superior Tribunal de Justica,
mostra-se claro que as multas cominadas somente se distinguem quanto a sua origem e

91. CURY, Munir. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais, p. 721.

92. “Estatuto da Crianca e do Adolescente — Multa aplicada em decorréncia de infragao administrativa —
Depdsito em conta destinada a manter a Vara da Infancia e da Juventude — Contrariedade aos arts. 154
e 214 do ECA.1. O valor da multa aplicada por infracao administrativa ou por descumprimento de obri-
gacao de fazer ou de nao fazer, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, deve ser revertido ao
Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia. 2. As multas cominadas pelo ECA, sejam elas decorrentes
de infracoes administrativas ou originarias de obrigacao de fazer ou nao fazer, s6 divergem quanto a sua
origem e ndo quanto a sua destinacao, motivo pelo qual, em ambos os casos, incide o art. 214 da Lei n.
8.069/90, verbis: ‘Os valores das multas reverterao ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianga
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ndo quanto a sua destinagdo, motivo pelo qual todas elas devem ser revertidas ao fundo
gerido pelo Conselho, sejam elas aplicadas em procedimento civil ou mesmo criminal.”®

Como dito antes, o posicionamento é correto e atende aos principios que regem a
matéria, especialmente o melhor interesse da crianga e a prioridade absoluta.

Ora, os interesses dessas pessoas estardo mais bem resguardados se o valor recolhido
a titulo de multa tiver destina¢ao revertida em seu proprio favor. Além disso, deve ela
ser aplicada no mesmo territério geografico em que ocorrida a agao danosa.

Em resumo: todas as multas aplicadas, especialmente nas a¢des civis publicas, li-
minarmente ou em sentenga, serdo revertidas ao fundo gerido pelo CMDCA.

14. DESTINAGCOES DAS CONDENAGCOES PROFERIDAS EM ACOES CIVIS PU-
BLICAS FUNDADAS NO ESTATUTO

Esclarecido que o montante arrecadado a titulo de multa sera destinado ao Fundo
do CMDCA, resta verificar se 0 mesmo ocorrera com as quantias arrecadadas em ra-
zdo de condenagdes de pagar proferidas em agoes civis publicas fundadas no Estatuto.

De plano, verifica-se a auséncia de previsdo legal expressa, como ocorre com a
multa, o que pode levar a crer que deva ser adotada a regra geral, referida para a tutela
dos interesses metaindividuais, com destina¢ao do valor arrecadado para o Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos.

Contudo, este nao é o posicionamento mais correto, por varios motivos.

O primeiro deles, porque, como visto, a multa administrativa também ¢é destinada
ao fundo gerido pelo CMDCA. Esta penalidade é aplicada em um procedimento espe-
cifico, cujo intuito ¢é justamente a sua aplicagao, dentre outras penalidades possiveis.
Ou seja, ao analisar-se a procedéncia do pedido de aplicagdo da multa, adentra-se no
proprio mérito, ndo estando mais a questdo adstrita ao cumprimento ou descumpri-
mento de decisdo judicial. Tal fato coincide com a condenag¢iao em dinheiro na agao civil
publica. Além disso, a multa é aplicada, nos procedimentos para apura¢io de infracao
administrativa, por ofensa aos interesses de crianca e adolescente, quer seja individual,
quer seja coletivamente. Mesmo sendo individual, como ja visto, a ofensa ao direito
da crianga atinge toda a coletividade, que também ¢ titular do mesmo direito. Assim,

e do Adolescente do Respectivo Municipio’. 3. Precedentes: REsp 562.391/ES, rel. Min. Felix Fischer, DJ
30.08.2004; REsp 614.985/ES, rel. Min. Laurita Vaz, DJ 23.08.2004; REsp 512.145/ES, rel. Min. José Arnaldo
da Fonseca, DJ 24.11.2003. 4. Recurso conhecido e provido (REsp 564.722/ES, 1.° T., j. 21.10.2004, rel.
Min. Luiz Fux, DJ 22.11.2004, p. 272)."

93. “Recurso especial — Estatuto da Crianga e do Adolescente — Destinacao das multas — Fundo municipal
da infancia e adolescéncia (FIA) — Violacao aos arts. 154 e 214 da Lei n. 8.069/1990 reconhecida. 1. Se-
gundo o entendimento desta Egrégia Quinta Turma, as multas e penalidades previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sejam elas oriundas de infragdo administrativa ou de sancoes penais, devem
ser revertidas ao Fundo Municipal da Infancia e Juventude (FIA), em obediéncia ao que estabelece o art.
214 da Lei n. 8.069/1990. Precedente. 2. Recurso especial conhecido e provido.” (REsp 614985/ES, 5 T.,
j- 23.06.2004, rel. Min. Laurita Vaz, DJ 23.08.2004, p. 270)
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se o valor da multa aplicada em procedimento administrativo é destinado ao fundo
gerido pelo CMDCA, em que se defende interesse socioindividual (do individuo e da
coletividade), o mesmo raciocinio deve ser aplicado a condena¢iao ocorrida em agao
civil publica, apta a reparar um dano aos interesses metaindividuais.

Em segundo lugar, deve ocorrer uma interpretagdo do art. 214, em conformidade
com os principios da prioridade absoluta e do melhor interesse da crianga. De fato,
interessa muito mais a crianga que os valores das condenagdes também sejam dire-
cionados ao fundo gerido pelo CMDCA, do que propriamente o Fundo dos Direitos
Difusos. A condenac¢ao deve ter destinacao finalistica conectada com a atividade que
lhe deu origem.

Por fim, a protegdo a infancia constitui um dos vetores da Assisténcia Social, e, de
acordo com o art. 204 da Constituicdo Federal, é garantida a participa¢do popular na
formulacio e deliberagdo sobre politicas publicas direcionadas a crianca. Por conse-
quéncia, deve ser permitido que toda a sociedade civil organizada, participadora das
deliberagdes em torno das politicas publicas, bem como os representantes do governo,
de forma paritaria, resolva o destino da quantia arrecadada, observando o principio da
prioridade absoluta e do superior interesse da crianga.

15. A ACAO CIVIL PUBLICA E O DANO MORAL COLETIVO ORIGINADO DA
UTILIZACAO DA MAO DE OBRA INFANTIL NA PROSTITUICAO

15.1. Consideracoes iniciais e defini¢des

Embora antigo, com registros que remontam a antiguidade, o abuso sexual - contra
qualquer pessoa, mas, em especial, contra crianga (entre nos, considerada pessoa com
até doze anos incompletos) e adolescente (entre nos, considerada pessoa de doze até
dezoito anos incompletos) — é uma pratica que tem provocado a rea¢ao da comunidade
internacional, que passa a defesa dos direitos humanos dessas pessoas, principalmente
pela sua situagdo de vulnerabilidade e pelas dificuldades encontradas para a reversao
do processo traumatizante ocasionado.

Ja se defendeu, em edigdes passadas, que o abuso sexual contra a crianga poderia
ser caracterizado pela violéncia sexual e pela exploragdo sexual. A violéncia consistiria,
segundo defendido, na pratica de atos sexuais com criangas ou adolescentes, mediante
violéncia ou grave ameagca, decorrendo da pratica de estupro®, podendo ser praticada
no ambito intrafamiliar (conhecido como incesto) ou extrafamiliar. Exige que a vitima
seja certa e determinada, muito embora sejam considerados pela legislagdo penal como
crimes contra a dignidade sexual (e ndo contra a pessoa).

94. Em interessante referéncia a legislacao francesa, Dr. Pierre Sabourin indica uma disposicao legislativa,
inserida em 10 de julho de 1989, pela qual o prazo de prescricao foi prolongado quando se trata de um
estupro, e permite que a crianga vitima possa informar a ocorréncia (expresso por “dar queixa”) até vinte
e oito anos (GABEL, Marceline (org.). Criangas vitimas de abuso sexual. 2. ed. Sao Paulo: Summus, 1997.
p.164).
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A exploragao sexual, por sua vez, consistiria na utilizagdo sexual de pessoas, com
fins comerciais e lucrativos®, ou, ainda, para a satisfacdo dos proprios desejos. Note-se
que na explorac¢io sexual o executor ndo vem a praticar ato sexual com a vitima, mas,
geralmente, é aquele que proporciona que outra pessoa o faga. Também se inserem nesse
contexto aquelas pessoas que produzam materiais pornograficos, tais como albuns foto-
graficos (utilizados como catdlogos para turistas), videos, inser¢des em sites da Internet.

E, por fim, defendia-se que “a exploragdo sexual, desse modo, pode ser classificada
em prostitui¢ao, pornografia, turismo sexual, trafico de pessoas para fins sexuais”.

Entretanto, deve-se curvar a nomenclatura empregada pela Lei n. 13.431/2017, que
tratou do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou Tes-
temunha de Violéncia. Em consonancia com o art. 4.°, III, da aludida Lei, a violéncia
sexual é “entendida como qualquer conduta que constranja a crianga ou o adolescente
a praticar ou presenciar conjun¢ao carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive
exposi¢do do corpo em foto ou video por meio eletronico ou nio, que compreenda: a)
abuso sexual, entendido como toda agdo que se utiliza da crianca ou do adolescente
para fins sexuais, seja conjun¢ao carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo
presencial ou por meio eletronico, para estimulagdo sexual do agente ou de terceiro;
b) exploragio sexual comercial, entendida como o uso da crianga ou do adolescente
em atividade sexual em troca de remunerag¢do ou qualquer outra forma de compen-
sacao, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja
de modo presencial ou por meio eletronico; ¢) trdfico de pessoas, entendido como o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianga
ou do adolescente, dentro do territério nacional ou para o estrangeiro, com o fim de
exploracdo sexual, mediante ameaca, uso de for¢a ou outra forma de coagéo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situa¢ao de vulnerabilidade
ou entrega ou aceitacao de pagamento, entre os casos previstos na legislacao”.

A pornografia infantil, ao contrario do que ocorre com a violéncia sexual, nao
exige que a vitima seja certa e determinada, abrangendo também situagdes difusas,
0 que ocorre, por exemplo, quando ha a inser¢ao de uma figura de uma crianga nua,
criada virtualmente.

Note-se que, nesse caso, ndo existe uma crianga propriamente ofendida, mas, sim,
uma coletividade ofendida, cabendo ao Estado direcionar seus esfor¢os no sentido de
promover a defesa dessa coletividade, até porque essa atuagdo do agente pode desdobrar-
-se em muitas outras, ou ser apenas o inicio de uma série de ilicitos, como adiante se vera.

15.2. O dano moral coletivo derivado da inobservancia do direito fundamental

Ao valer-se da mao de obra infantil para a prostitui¢do, o individuo, conforme
é possivel concluir a partir de todas as consideragdes acima, pratica um dano moral

95. NOGUEIRA, Sandro D’Amato. Crimes de informdtica. 2. ed. Leme: BH Editora, 2009. p. 117.
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coletivo, na medida em que nao ofende somente a crian¢a ou o adolescente, pois ndo sao
somente estes os titulares de seus proprios direitos. Ofende, também, toda a coletividade.

E ofendida toda a coletividade, exsurge o dano moral coletivo e a competéncia da
Justi¢a do Trabalho para apuragio desse dano e, consequentemente, sua quantificago.

A propésito do tema, o Tribunal Regional do Trabalho da 13.2 Regido possui quatro
importantes precedentes, reconhecendo a competéncia da Justica do Trabalho para
apreciar a tematica da exploragdo sexual infantil. Entre eles, destaca-se o de n. 0005000-
06.2009.5.13.0025, cuja ementa é:

ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO SEXUAL DE ADOLESCENTES. DANO MORAL COLETIVO.
CONFIGURACAO. Para além da moral individual, isto &, das caracteristicas imateriais que
marcam a existéncia de cada ser humano perante seus semelhantes, existe uma moral co-
letiva, que ndo pode ser atribuida a um ou outro integrante da comunidade, mas somente
ao grupo. Ela a todos pertence e sua violagdo implicard uma perda coletiva. O dano ocorre
pela simples ameaca ao valor extrapatrimonial coletivo protegido. Nesse passo, ndo ha
negar a responsabilizacdo de quem adota conduta deploravel de exploracao sexual de
adolescentes com finalidade comercial.

Note-se, portanto, a importancia da tutela coletiva para a efetivagdo dos direitos
humanos da crianca e do adolescente e a competéncia da Justi¢a do Trabalho para lidar
com delicada questdo envolvendo a prostitui¢do infantil e a sua coibigao.

16. MANDADO DE SEGURANCA

Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuigdes do poder publico, que lesem direito liquido e certo previsto
no Estatuto, cabera agdo mandamental, que se regera pela Lei n° 12.016/20009.

Como visto no art. 212, § 2°, o Estatuto faz mencgéo expressa ao cabimento do
mandado de seguranga, determinando a observancia da lei especifica que trata da
acao mandamental.

Por essa razio, serdo apresentados breves apontamentos da referida a¢do, com apon-
tamentos relacionados a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

a) Prazo decadencial para o ajuizamento:

Conforme previsto no art. 23, da Lei n° 12.016/2009, e na esteira do entendimento
encampado pelo Supremo Tribunal Federal (Simula 632), tem o impetrante o prazo
de cento e vinte dias para ajuizar o mandado de seguranca, contado da data da ciéncia
do ato.

O prazo em comento tem natureza decadencial. Porém, a decadéncia nao diz res-
peito ao direito subjetivo, que permanece incélume, mas ao direito de impetrar o man-
dado de seguranca. Se ajuizada a agdo depois desse lapso, a demanda sera extinta, sem
resolu¢do do mérito.

-
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Contudo, a regra decorrente dos artigos 198, I e 208, do Cddigo Civil, constitui
impedimento ao inicio do prazo decadencial para os absolutamente incapazes, assim
considerados aqueles que tenham idade inferior a dezesseis anos.

Assim considerando, ndo ha que se falar em prazo decadencial para o ajuizamento
do mandado de seguranga quando impetrado por crianga ou adolescente com idade
inferior a dezesseis anos, contra os quais nao se inicia o prazo decadencial.’®

Nao corre o prazo decadencial para o ajuizamento de mandado de seguranca por
crianca ou adolescente com idade inferior a dezesseis anos.

De outro lado, os demais adolescentes (que ja completaram dezesseis anos) devem
observar o prazo previsto no ar. 23, da Lei n° 12.016/2009, que correra de forma con-
tinua, e ndo em dias uteis.

b) os polos ativo e passivo e a autoridade coatora

A legitimidade para o ajuizamento do mandado de seguranga é ampla, admitindo-
-se que o faqam pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras, bem como entes
desprovidos de personalidade juridica, embora com personalidade judiciaria, como o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que podera fazé-lo para
a defesa de suas atribui¢des institucionais.

De fato, a crianga e o adolescente podem impetrar o mandado de seguranga,
desde que devidamente representados ou assistidos, podendo o juiz dar-lhes curador
especial, sempre que os interesses dos infantes colidirem com os de seus pais ou res-
ponsavel, ou quando carecer de representagdo ou assisténcia legal ainda que eventual
(art. 142, pardgrafo unico).

O Ministério Publico também podera ajuizar mandado de seguranca para amparar
direito liquido e certo de crianca e adolescente (art. 201, IX, Estatuto).

O polo passivo no mandado de seguranca sera ocupado pela pessoa juridica de
direito publico, que tem interesse imediato no resultado do julgamento. Portanto, nao
se confunde o polo passivo do mandado de seguranga com a autoridade apontada
como coatora.

Para explicar melhor essa diferenciagao, passa-se a apreciagao de um caso especifico.

96. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. TCU. PENSAO. ALEGADA
DECADENCIA DA IMPETRACAO E VIOLACAO AO PRINCiPIO DA CONGRUENCIA E A VEDACAO DE DECISAQ
SURPRESA. 1. Nao decadéncia do direito de impetrar mandado de seguranca. Contra o absolutamente
incapaz nao corre o prazo decadencial (art. 208, c.c. o art. 198, |, do CC). 2. O principio da congruéncia
deve ser interpretado em conjunto com o principio da boa-fé (CPC, art. 322, § 2°). 3. Nao ocorréncia de
decisao surpresa, tendo em conta a manifestagcao da autoridade impetrada acerca da legislacao aplicavel.
4. Agravo a que se nega provimento. (MS 29460 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 07/11/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017)
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Imagine-se, remotamente, que haja a necessidade de impetrar-se mandado de se-
guranga em face de ato praticado pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianga e
do Adolescente. Em tal situacio, o polo passivo serd ocupado pela Municipalidade,
contando o conselheiro-presidente como autoridade coatora.

A autoridade coatora sera aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual
emane a ordem para a sua pratica (art. 6°, § 3°, da Lei n° 12.016/2009), e que ocupa
determinado cargo ou fungédo, quer seja em pessoa juridica de direito publico, ou de
direito privado. Nao se confunde com o mero executor do ato.

Podera figurar como autoridade coatora, por exemplo, o dirigente de entidade de
atendimento de acolhimento institucional, que ndo permitir a visitagao de genitores, se
ndo houver vedagéo pela autoridade judiciaria. O polo passivo, nesse caso, sera ocupado
pela propria entidade de atendimento (governamental ou ndo governamental).

Se a parte tiver indicado de forma inadequada a autoridade coatora, nao se vis-
lumbrara vicio se for possivel a aplicagao da teoria da encampagdo, observando-se a
Sumula 628 do STJ.

¢) o direito liquido e certo como requisito especifico de admissibilidade

O mandado de seguranga tem requisito especifico de admissibilidade, qual seja, a
existéncia do direito liquido e certo.

O requisito — ao contréario do que se pode pensar — nao se refere ao direito subjetivo
da parte. Diferentemente, tem relagdo com a necessidade de comprovagao dos fatos
articulados na inicial, por meio de prova documental.

d) competéncia

O Juizo da Vara da Infancia e da Juventude serd competente para conhecer do
mandado de seguranca impetrado para a tutela de direito fundamental de crianga e
de adolescente, aplicando-se o disposto no art. 148, IV, do Estatuto.

Ressalva-se, porém, as hipdteses de competéncia das Justicas Federal e do Trabalho,
bem como de competéncia originaria dos tribunais.

e) contra decisio do Conselho Tutelar cabe mandado de seguranga?

Admite o Estatuto o pedido de revisdo de decisdo adotada pelo Conselho Tutelar,
que sera dirigido a autoridade judicidria (art. 137).

Desse modo, existindo meio de impugnagéo especificado em lei, nao se vislumbra
a viabilidade de ser impetrado mandado de seguranca contra ato praticado pelo Con-
selho Tutelar.

f) mandado de seguranga coletivo

O mandado de seguranga é espécie de agao coletiva, que podera ser ajuizada para
a tutela de determinados interesses.
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Assim, assegura-se a possibilidade de ajuizamento do mandado de seguranca cole-
tivo por partido politico com representagao no Congresso Nacional ou por organizagao
sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento
ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados (art.
5°, LXX, da Constituicao Federal).

O Superior Tribunal de Justi¢a também admite a legitimagao ativa do Ministério
Publico para ao ajuizamento de mandado de seguranca coletivo, defendendo-se
que o Parquet pode se valer da a¢do necessdria para a defesa de interesses metain-
dividuais.”

17. NOTIFICACAO DO DESAPARECIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
PARA FINS DE INSTRUCAO DO CADASTRO NACIONAL DE CRIANGAS E ADO-
LESCENTES DESAPARECIDOS

O Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos foi criado pela Lei
n° 12.127/2009, competindo a Unido manter, no ambito do 6rgao competente do Poder
Executivo, a respectiva base de dados, a qual contera as caracteristicas fisicas e pessoais
de criangas e adolescentes cujo desaparecimento tenha sido registrado em 6rgao de
seguranca publica federal ou estadual.

A investigacdo do desaparecimento de criangas e adolescentes, conforme dispoe
o art. 208, § 2°, do ECA, serd realizada imediatamente apos notificagdo aos 6rgaos
competentes, que deverao comunicar o fato aos portos, aeroportos, Policia Rodoviaria
e companhias de transporte interestaduais e internacionais, fornecendo-lhes todos os
dados necessarios a identificacdo do desaparecido.

Ainda em conformidade com a alteragdo promovida pela Lei n° 14.548/2023, a
notificagdo acima mencionada sera imediatamente comunicada ao Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas e ao Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes desapa-
recidos, que deverao ser prontamente atualizados a cada nova informagao (art. 208, §
3°, ECA).

97. AgRg no AREsp 746.846/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/12/2015,
DJe 05/02/2016.
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TiTULO VII
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
DOS CRIMES

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 225. Este Capitulo dispde sobre crimes praticados contra a crianca e o
adolescente, por agao ou omissao, sem prejuizo do disposto na legislacao penal.

Art. 226. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as normas da Parte Geral do
Codigo Penal e, quanto ao processo, as pertinentes ao Cédigo de Processo Penal.

§1° Aos crimes cometidos contra a crianca e o adolescente, independentemente
da pena prevista, nao se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. (Incluido
pela Lei n° 14.344, de 2022)

§2° Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente,
é vedada a aplicacao de penas de cesta basica ou de outras de prestagao pe-

cuniaria, bem como a substituicao de pena que implique o pagamento isolado
de multa. (Incluido pela Lei n° 14.344, de 2022)

Art. 227. Os crimes definidos nesta Lei sao de agao publica incondicionada.

Art. 227-A. Os efeitos da condenagao prevista no inciso | do caput do art. 92 do
i Decreto-lein. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para os crimes pre-
vistos nesta Lei, praticados por servidores publicos com abuso de autoridade, séo
condicionados a ocorréncia de reincidéncia. (Incluido pela Lei n. 13.869, de 2019)
Paragrafo Unico. A perda do cargo, do mandato ou da funcao, nesse caso, inde-
pendera da pena aplicada na reincidéncia. (Incluido pela Lei n. 13.869, de 2019).

1. SUJEITO PASSIVO DOS CRIMES TIPIFICADOS NO ESTATUTO

Constitui-se o sujeito passivo dos crimes “a pessoa ou ente que sofre as conse-
quéncias da infragdo penal. Pode figurar como sujeito passivo qualquer pessoa fisica
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ou juridica, ou mesmo ente indeterminado, destituido de personalidade juridica (ex.:
coletividade, familia etc.)”.! Neste tltimo caso, tem-se o que se designa como crime
vago, que pode ser definido como “aquele em que o sujeito passivo é
indeterminado, representado por uma coletividade”.?

A doutrina classifica o sujeito passivo em: a) sujeito passivo constante (mediato,
formal, geral ou genérico), ocupado pela figura do Estado, “interessado na manu-
tengdo da paz publica e da ordem social”; e, b) sujeito passivo eventual (imediato,
material, particular ou acidental), ocupado pelo “titular do interesse penalmente
protegido”.’?

No que tange aos delitos tipificados no Estatuto, pode-se afirmar, seguindo-se
a doutrina tradicional e a classificagdo acima, que tém como sujeito passivo me-
diato a figura do Estado que, alids, tem o dever juridico de fazer observar os direitos
fundamentais das criancas e de adolescentes, e imediato, geralmente, a crianca ou o
adolescente ofendidos.

Contudo, nesta obra sera defendido que os delitos tipificados no Estatuto da Crianca
e do Adolescente sio crimes vagos, tendo como sujeito passivo eventual a
coletividade infancia, além da propria crianca e adolescente vitimado.

A expressao infdncia, além de significar o periodo de vida de uma pessoa, expressa
a coletividade de pessoas que tém menos de dezoito anos. Nesse sentido, ja se
registrou que:

Consubstanciada na Resolucédo n. 1.386, a denominada Declaracdo dos Direitos da Crianca,
de 1959, foi responsével por uma verdadeira alteracdo de paradigma, pois a crianca dei-
xou de ser considerada objeto de protecéo (recipiente passivo), para ser erigida a sujeito
de direito, e, paralelamente, em sentido amplo, a infdncia passou a ser considerada um
sujeito coletivo de direitos.*

A infancia, enquanto coletividade, é credora de prestagdes positivas da familia,
da sociedade e do Estado, com vista a observancia de seus direitos, sendo atingida
diretamente pela pratica de ilicitos contra individuos que compdem o grupo infan-
tojuvenil.

Dessa maneira, por exemplo, se a autoridade policial responsavel pela apreensao
deixar de fazer a imediata comunicagdo a autoridade judicidria competente e a familia
do apreendido ou a pessoa por ele indicada (crime tipificado no art. 231), ndo ofendera
unicamente ao apreendido, mas também a coletividade infancia.

1. CUNHA, Rogeério Sanches. Manual de Direito Penal. Parte Geral. 3°. Ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p.
156.

2. CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 166.

3. CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 156.

4. ROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo. CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 10°. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 48.
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2. AGAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA

Todos os crimes tipificados no Estatuto da Crianga e do Adolescente sdo de agao
penal publica incondicionada (art. 227) e, por isso, ndo estao sujeitas a representagao
do ofendido, e muito menos a queixa crime.’

A agao penal publica incondicionada tera a iniciativa do Ministério Publico (art.
129, I), por meio do oferecimento de dentincia.

Contudo, se a a¢ao penal ndo for proposta no prazo legal, admite o sistema a uti-
lizagdo da agdo penal privada subsidiaria da publica, “também denominada de agdo
penal acidentalmente privada, cujo cabimento esta condicionado a inércia do Ministério
Publico™, conforme prevé o art. 5°, LIX, da Constituicao Federal.

Em relacdo aos crimes tipificados no Estatuto, pode-se discutir se é cabivel a agdo
penal privada subsidiaria da publica se houver a inércia do Ministério Publico. Para
tanto, vale um registro feito pela doutrina:

Apesar de a Constituicdo Federal e o Codigo de Processo Penal silenciarem acerca do
assunto, sé se pode falar em acao penal privada subsididria da publica se a infracdo penal
contar com um ofendido determinado. Basta pensar nos chamados crimes de perigo
(v.g., porte ilegal de arma de fogo, trafico de drogas). Se o delito ndo possuir uma vitima
determinada, nao havera uma pessoa fisica ou juridica que possa oferecer a respectiva
queixa-crime subsidiaria.”

E prossegue: “No entanto, ha situagdes em que, por expressa previsdo legal, o legi-

timado para o oferecimento da queixa-crime subsidiaria pode ser pessoa juridica e/ou
entes ndo ligados diretamente ao ofendido”.?

Os crimes tipificados no Estatuto, como dito anteriormente, tém como sujeitos
passivos a propria crianga ou o adolescente ofendidos, como também a coletividade
infancia, tratando-se de crimes vagos. Dessa maneira, para determinados delitos, nao ha
dificuldade em reconhecer-se a viabilidade da agao penal privada subsidiaria da publica.

E o que ocorre, por exemplo, no delito tipificado no art. 230, que consiste em “pri-
var a crianga ou o adolescente de sua liberdade, procedendo a sua apreensdo sem estar
em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da autoridade judiciaria
competente”. E facil identificar, no caso concreto, a crianca ou o adolescente ofendidos.

Contudo, para outros delitos, nio ¢ possivel identificar o infante ofendido. E o que
ocorre no crime tipificado no art. 241-C, que consiste em “simular a participagao de

5. Sobre a acao penal publica incondicionada destacou Renato Brasileiro de Lima: “Se a pena deixou de
ser um mero instrumento de restabelecimento da ordem juridica violada pelo autor do fato delituoso
e passou a ser um instrumento dissuasorio da pratica de infracoes penais, nada mais natural do que
o exercicio da acao penal também deixasse de ser um direito exclusivo do ofendido e passasse a ser,
em regra, um direito publico, a ser exercido pelo préprio Estado”. In.: Manual de Processo Penal. 5°. Ed.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 246.

6. LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 5°. Ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 246.

LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 5°. Ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 262.

8. LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 5°. Ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 262.
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crianga ou adolescente em cena de sexo explicito ou pornogréfica por meio de adul-
teragdo, montagem ou modifica¢ao de fotografia, video ou qualquer outra forma de
representacdo visual”. Neste caso, nao sera identificado um infante especifico como
ofendido, pois o sujeito passivo é ocupado exclusivamente pela coletividade infancia.

Seguindo-se o ensinamento doutrindrio ja registrado, que trata com maestria do
tema em seus aspectos gerais, tem-se a viabilidade do ajuizamento da agao penal pri-
vada subsidiaria da publica se houver a inércia do Ministério Publico na tomada de
providéncias em relagao aos delitos cujo sujeito passivo é a coletividade infancia, como
ocorre no crime do art. 241-C, do Estatuto.

Nesse sentido, o Artigo 34, da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, impde
que os Estados Partes se comprometam a proteger a crianga contra todas as formas
de explora¢io e abuso sexual, nas quais se inclui a conduta do art. 241-C, do Estatuto.

Ora, se compete ao Estado adotar as providéncias necessarias para o combate a
exploragdo e o abuso sexual de criangas e adolescentes, como impedir o ajuizamento da
acao penal privada subsididria da publica em caso de absoluta inércia do Ministério Pu-
blico? O mandamento convencional, que integra a ordem juridica brasileira, projeta-se
na viabilidade de utiliza¢ao dos meios necessarios para a defesa de direitos da infancia.

Na mesma linha, os Artigos 19, 35, 36, 37, entre outros, por integrarem a ordem
juridica, por exigirem o respeito aos direitos e a adogdo das providéncias que forem
pertinentes, autorizam que ocorra o ajuizamento da agdo penal privada subsidiaria da
publica.

3. COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO

Deve ser registrado que a Vara da Infancia e da Juventude, como regra, nao tem
competéncia para o julgamento de a¢ao penal destinada a apuragdo dos crimes tipifi-
cados no Estatuto, por falta de previsao no art. 148.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a possibilidade de que lei esta-
dual autorize o Tribunal de Justi¢a do respectivo Estado, ao estabelecer a organizagao
e divisao judiciaria, prever regra propria para o julgamento de crimes sexuais contra
criangas e adolescentes, podendo atribui-los a Vara da Infancia e da Juventude.’

A propdsito, importante registrar que a Lei n° 13.431/2017, ao tratar do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia,
previu que “os 6rgaos responsaveis pela organizag¢ao judicidria poderao criar juizados
ou varas especializadas em crimes contra a crian¢a e o adolescente” (art. 23, caput),
bem como que, até que seja implementada a providéncia, o julgamento e a execugdo
das causas decorrentes das praticas de violéncia ficardo, preferencialmente, a cargo

9. HC113.018, 2°. Turma, j. 29.10.2013, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje 14.11.2013.

~



37 - CRIMES

dos juizados ou varas especializadas em violéncia doméstica e temas afins (art. 23,
paragrafo Uinico).

Se presentes uma das hipéteses do art. 109, da Constituicao Federal, os crimes
tipificados no Estatuto serdo da competéncia da Justica Federal. Sobre o tema, alias,
o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario 628.624, com
repercussdo geral reconhecida, colocou fim ao debate e decidiu que, sendo o crime
praticado no Brasil por meio da internet, a competéncia sera da Justica Federal (art.
109, V, da CF).!°

4. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

A Resolucio n° 181/2017, alterada posteriormente pela Resolucao n° 183/2018, do
Conselho nacional do Ministério Publico, ao dispor sobre a instauragdo e tramitagao
do procedimento investigatorio criminal, foi responsavel por inserir o acordo de ndo
persecugdo penal para infracdes penais de média gravidade em nosso ordenamento
juridico."

Constitui-se o acordo de ndo persecugio penal em “medida de politica criminal
que, incidindo claramente sobre a obrigatoriedade da agdo penal, amplia os espagos de
consenso entre o Ministério Publico e o investigado, pela via negocial”."*

Seguindo-se a linha evolutiva, a Lei Anticrime (Lei n° 13.964/2019) tratou expressa-
mente do tema, alterando o Cddigo de Processo Penal como se vé do art. 28-A, caput,
incisos, que tem a seguinte redaqéo:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com
pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de
nao persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagédo e prevencao
do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il — prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a
pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado
pelo juizo da execucdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal);

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a entidade publica ou de interesse

10. ROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo. CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianga e do
Adolescente Comentado. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 622-623.

11. TURESSI, Flavio Eduardo. Justica Penal Negociada e Criminalidade Macroeconémica Organizada. Sal-
vador: Juspodivm, 2019, p. 241.

12. TURESSI, Flavio Eduardo. Justica Penal Negociada e Criminalidade Macroeconémica Organizada. Sal-
vador: Juspodivm, 2019, p. 241-242.
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social, a ser indicada pelo juizo da execugéo, que tenha, preferencialmente, como funcao
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V — cumprir, por prazo determinado, outra condicao indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infracdo penal imputada.

E o § 3°, do mesmo dispositivo, exclui a viabilidade do acordo nas seguintes hipd-
teses:

| - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos
termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infracdes
penais pretéritas;

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da in-
fragdo, em acordo de nédo persecucao penal, transacao penal ou suspensdo condicional
do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razdes da condicao de sexo feminino, em favor do agressor.

Da analise dos crimes tipificados no Estatuto é possivel excluir de plano a admis-
sibilidade do acordo, entre outros, no delito tipificado no art. 240, por cominar pena
minima de quatro anos. De outro lado, admite-se o acordo no crime do art. 241-B,
desde que ndo incidam outras hipdteses de exclusdo, notadamente tratar-se de delito
praticado no ambito de violéncia doméstica ou familiar.

A compreensdo da expressao violéncia doméstica ou familiar, no ambito da ordem
juridica que tutela os direitos da coletividade infancia, deve ser entendida a partir da
classificacao encampada pelo art. 4°, da Lei n° 13.431/2017, que classificou a violéncia
(sentido amplo) em: a) fisica; b) psicoldgica; ¢) sexual; e, d) institucional.

Assim, como forma de integrar o sistema, a aplicabilidade do disposto na Lei n°
13.431/2017 se impde, devendo ser analisada se a violéncia foi praticada no ambito
familiar.

5. EFEITOS DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA: PARTICULARIDADES DO
ESTATUTO

A sentenga penal condenatéria transitada em julgado possui outras consequén-
cias que ndo apenas a submissdo do condenado a execucao forcada da pena imposta.
Vislumbram-se consequéncias de ordem penal e de ordem extrapenal, ou efeitos penais
e extrapenais.”

Considerando-se a redagdo do art. 227-A, do Estatuto da Crian¢a e do Adolescen-
te (incluido pela Lei n° 13.869/2019), interessa, neste momento, a analise dos efeitos

13. De acordo com Rogério Sanches Cunha, “(...) que os efeitos da sentenga condenatéria transitada em
julgado nao estao circunscritos ao campo penal, havendo consequéncias extrapenais”. In: Manual de
Direito Penal. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 499.
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extrapenais, que comporta as seguintes subdivisdes: efeitos extrapenais genéricos e
especificos.

Os efeitos extrapenais genéricos encontram-se tratados no art. 91, do Cédigo
Penal. Sdo automaticos e, por isso, independem de serem declarados na sentencga. De
outro lado, os efeitos especificos sio tratados no art. 92 do CP. Néo sdo autométicos,
“devendo ser motivadamente declarados na sentenga condenatéria (art. 92, § 1°, CP).
Tém apenas carater preventivo, assegurando a eficacia da reprimenda principal, pre-
venindo a reincidéncia”."

Esclarecedora a ligdo doutrinaria sobre a exigéncia de declaragdo expressa na sen-
tenca do efeito extrapenal especifico:

Esta fundamentacdo a que se refere o Codigo penal nédo se satisfaz com a mera reproducao
dos critérios objetivos previstos na lei para a aplicagao de tais efeitos (...). Exige-se, ademais,
que o magistrado aponte a necessidade e adequacao de tal medida as circunstancias
faticas que deram ensejo a condenacdo do acusado.”

E, também:

Outro detalhe importante acerca desses efeitos é que sua aplicacdo nao esta condicionada
a existéncia de requerimento expresso nesse sentido constante da peca acusatéria. Ora,
sendo a perda do cargo, funcdo publica ou mandato eletivo, conforme disposto no artigo
92 do Cédigo Penal, consequéncia da condenacdo, mostra-se dispensavel a veiculacao,
na denuncia, de pedido visando a sua implementacdo.'

Entre os efeitos extrapenais genéricos pode ser indicada a perda de cargo, fungdo
publica ou mandato eletivo, que se bifurcam em efeitos administrativos e efeitos po-
liticos da condenacdo.”

Os efeitos administrativos estarao presentes quando da condenagao de agentes
publicos administrativos, exercentes de cargo ou de fungdo publica.'® Considerando-se
o crime praticado, sera possivel identificar os seus pressupostos. Em comum as duas
situagdes previstas no Cédigo Penal, tem-se a exigéncia da aplicagdo de pena privativa
de liberdade.

Porém, para a perda do cargo ou da fun¢ao publica, exige-se, no caso de crime
praticado com abuso ou violagdo de dever funcional, que a pena aplicada por tempo
igual ou superior a um ano; de outro lado, tratando-se de crimes comuns, exige-se pena
privativa de liberdade superior a quatro anos.

14. CUNHA, Rogério Sanches.: Manual de Direito Penal. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 502.

15. LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 1541.

16. LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 1541.

17. CUNHA, Rogério Sanches. : Manual de Direito Penal. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 502.

18. Dispoe o art. Art. 92, do CP: Sao também efeitos da condenacao: | - a perda de cargo, fungao publica ou
mandato eletivo: a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano,
nos crimes praticados com abuso de poder ou violagao de dever para com a Administragao Publica; b)
quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais casos.
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Uma vez sendo cientificado da sentenc¢a penal condenatéria transitada em jul-
gado e da declaragdo do efeito da perda do cargo ou da fun¢ao publica, compete ao
superior hierdrquico competente proceder a demissdo do servidor ou a cassagio de
sua aposentadoria, ndo se exigindo, para tanto, a prévia instauragdo de procedimento
administrativo disciplinar.”

A perda do cargo, fungdo publica ou mandato eletivo ¢ efeito de carater permanente,
de modo que o “agente ndo sé perde o cargo, a fungdo ocupada ou o mandato eletivo,
mas se torna incapacitado para o exercicio de outro cargo, fungao publica ou mandato”.?
Para que possa ocupar novo cargo, fungao publica ou mandato eletivo, exige-se que o
agente promova a reabilitagdo criminal (art. 93 a 95, do CP).*!

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim como ja ocorreu em outras leis,
encampou regramento especial no que tange a condenagao nos crimes nele tipificados.
Em conformidade com o novo dispositivo, o efeito extrapenal administrativo, para os
crimes ali tipificados, praticados por servidores ptblicos com abuso de autoridade, sdo
condicionados a ocorréncia de reincidéncia, independentemente da pena aplicada
nesta ultima condenagdo.

Portanto, podem ser destacadas duas diferencas basicas do efeito extrapenal de
perda do cargo, fungdo publica ou mandato eletivo, no que tange aos delitos tipificados
no Estatuto da Crianga e do Adolescente. So elas:

a) exigéncia de reincidéncia;
b) desnecessidade de se levar em conta a pena aplicada na reincidéncia.

Dessa maneira, ao contrario do que esta previsto no art. 92, do CP, que leva em
conta o tempo da pena privativa de liberdade, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
ndo o considera, impondo-se, em contrapartida, a reincidéncia.

Em resumo, sio requisitos para a incidéncia do efeito extrapenal genérico admi-
nistrativo previsto no Estatuto:

Efeito extrapenal genérico administrativo da sentenca penal condenatoéria
no Estatuto da Crianca e do Adolescente

Sentenca penal condenatéria que aplica pena privativa de liberdade, independentemente do tempo da
condenacao.

19. LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 1542.
20. LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 1542.
21. LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 1542.





