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Capitulo 01 -

ESTRUTURA DAS INICIAIS

Ao pensar em desenvolver uma inicial, seja ela qual for, devemos ter em mente uma estrutura basica
e simples que pode ser aplicada a qualquer peca.

Especificamente em direito tributario temos seis iniciais do contribuinte contra o fisco e duas iniciais
do fisco contra o contribuinte e, todas seguem o mesmo padrao, assim como a contestacao (defesa con-
tra as iniciais) e a excecao de pré-executividade (defesa incidental na execucéao fiscal) que nao sao iniciais,
mas possuem a mesma estrutura que serd utilizada inclusive para os recursos.

Como esse método pratico utilizamos como base o artigo 319 do CPC que nos traz um esqueleto
basico para toda e qualquer peticao e ndo apenas a inicial.
Art. 319 do CPC: A peticdo inicial indicara:
) o juizo a que é dirigida;

I) os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissao, o nu-
mero de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juri-
dica, o endereco eletronico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu;

1) o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV) o pedido com as suas especificagoes;

V) o valor da causa;

V1) as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VIl) a opcao do autor pela realizacdo ou ndo de audiéncia de conciliagdo ou de mediacao.

§ 1°) Caso nao disponha das informagdes previstas no inciso ll, podera o autor, na peticdo
inicial, requerer ao juiz diligéncias necessarias a sua obtencao.

§ 2°) A peticdo inicial ndo serd indeferida se, a despeito da falta de informacgdes a que se
refere o inciso Il, for possivel a citacdo do réu.

§ 39) A peticao inicial nao serd indeferida pelo ndao atendimento ao disposto no inciso
Il deste artigo se a obtencdo de tais informagdes tornar impossivel ou excessivamente
0oNeroso 0 acesso a justica.

Para uma melhor compreensao desenvolvemos uma estrutura de onze tépicos que podem ser
adaptadas para todas as pecas pratico profissionais.
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[ * ESQUELETO DAS PECAS:

1. Enderecamento

2. Qualificacdo da parte Autora / Impetrante / Embargante / Excipiente / Apelante / Agravante /
Recorrente + ADVOGADO

Fundamento da PECA
4. Nome da Acao

b

Qualificagdo da parte RE / Autoridade Coatora / Embargado / Excepto / Apelado / Agravado /
Recorrido

6. Dos Fatos

7. Cabimento / Tempestividade

8. Preliminar de Mérito - quando houver.

9. Tutela provisoria / Liminar / Garantia do Juizo / Efeito Suspensivo / Deposito...
10. Fundamentacao Juridica especifica de cada caso.

11. Pedidos.

Passaremos a analisar cada um dos itens que compdem o esqueleto de cada uma das pecas.

1. ENDERECAMENTO

O primeiro tépico de qualquer peticdo sera sempre o enderecamento previsto no art. 319, |, do CPC,
que dispoe:

Art. 319, 1, do CPC: o juizo a que é dirigida.

1.1. Regra

O enderecamento, como regra, é definido pela natureza do tributo se federal, estadual, distrital ou
municipal.

1.1.1. Tributos federais

No caso de tributos federais tais quais os previstos nos artigos 153 e 154 da Constituicao (impostos
federais), no artigo 148 da CF (Empréstimo Compulsério) e nos artigos 149 e 195 da Constituicdo (Contri-
buicdo Sociais) o correto é enderecar sua peca para justica federal.

Exemplo: Ao juizo da ... Vara Federal da sec¢ao judicidria ou subsecao judicidria.

1.1.2. Tributos estaduais, municipais ou distritais

No caso de tributos estaduais, municipais e/ou distritais (arts. 149, § 1°, 149-A, 155,156 e 156-A da
CF) o correto é enderecar sua peca para justica estadual.

Exemplo: Ao juizo da ... Vara de Fazenda Publica da Comarca do Municipio do Estado.
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® ATENCAO:
Vale deixar claro que o comando da questdao do exame de ordem prevalece sobre qualquer situacao.
Senao, vejamos:

a) Se o comando da prova trouxer em sua redacdo “.. municipio de Varginha’, o aluno devera enderecar:
“Ao juizo da ... vara de fazenda publica da comarca do municipio de Varginha do Estado".

O aluno nédo podera presumir que Varginha esta dentro do estado de Minas Gerais.

b) Da mesma forma, se o comando da prova trouxer em sua redacao“.. estado do Rio de Janeiro”, o aluno
devera enderecar: “Ao juizo da ... vara de fazenda publica da comarca do municipio do Estado do Rio
de Janeiro’, sem presumir qualquer informacao nao fornecida no comando da questao.

¢) Vamos supor que o comando disponha que no estado é composto por uma “vara Unica’, o aluno deve-
ra enderecar: “Ao juizo da vara Unica da comarca do municipio do Estado”

d) Vamos supor que o comando disponha sobre a vara Unica do municipio de Quixada do Estado do
Ceard, o aluno devera enderecar: “Ao juizo da Vara unica de Quixada do Estado do Ceara” seguindo o
disposto no comando da questéo.

1.2. Excecoes

Existem alguns casos que necessitam de extrema atencao na hora da prova.

1.2.1. Empresas Publicas

a) Empresa Publica Federal:

As causas em que uma empresa publica federal sejam autoras, rés ou tenham interesse na causa de-
vem necessariamente ser julgados na justica federal conforme preceitua o artigo 109, |, da Constituicao,
independentemente da natureza do tributo. Sendo vejamos:

Art. 109 da CF: Aos juizes federais compete processar e julgar:

) as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem inte-
ressadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as
de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Deste modo, mesmo que o tributo seja estadual, distrital ou municipal se no polo ativo ou passivo
da acdo estiver uma Empresa Publica Federal a acdo devera tramitar na justica federal.

Exemplo: Empresa Publica Federal X IPVA (estadual): Ao juizo da ... Vara Federal da secao judici-
aria ou subsecao judiciaria.

Exemplo: Empresa Publica Federal X IPTU (municipal): Ao juizo da ... Vara Federal da secéo judi-
cidria ou subsecao judiciaria.

® ATENCAO:
A Reforma Tributdria positivou no artigo 150 § 2° da Constituicdo a imunidade reciproca a Empresa de
Correios e Telégrafos.

Da mesma forma como ocorreu no 7° Exame de Ordem, vejamos o comando da peca: “A Administracao
Fazendaria de determinado Estado, por entender que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT enquadra-se como contribuinte do |IPVA..." tratava de um imposto estadual (IPVA) a ser cobrado dos
Correios (Empresa Publica Federal) e, por este ultimo motivo, a peca deveria ser enderecada para justica
federal (art. 109 | da CF).
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b) Empresa Publica Estadual, Distrital ou Municipal:

Em contrapartida se a Empresa Publica for do Estado, DF ou Municipio as causas irdo tramitar na
justica estadual, salvo se houver um tributo federal.

Exemplo: Ao juizo da ... Vara de Fazenda Publica da Comarca do Municipio do Estado.

1.2.2. Sociedade de economia mista federal, estadual, distrital e municipal

No caso das causas que tenham como parte uma sociedade de economia mista, estas serdo julgadas
na justica estadual, salvo se o tributo for federal.

Exemplo: Ao juizo da ... Vara de Fazenda Publica da Comarca do Municipio do Estado.

® Atencio:
O artigo 109, |, da Constitui¢do, somente atrai a competéncia para justica federal das causas pertencentes a
Unido, autarquias federais e empresas publicas federais o que ndo abarca a sociedade de economia mista.

1.2.3. Sumula 447 do STJ

O valor arrecadado a titulo de imposto de renda retido na fonte do servidor estadual, distrital e muni-
cipal serd repassado em sua integralidade (100%) para o respectivo estado, DF e municipio em decorréncia
das regras de reparticao de receitas tributarias previstas nos artigos 157, I, e 158, |, da Constituicao.

Assim, caso ocorra um recolhimento indevido de imposto de renda do servidor estadual, distrital ou
municipal a acao de repeticdo de indébito devera ser ajuizada contra o préprio estado, DF ou municipio
e tramitara na justica estadual devendo obrigatoriamente ser aberto um tdpico de preliminar de mérito
como serd explicado mais adiante.

Sumula 447 do STJ: Os Estados e o Distrito Federal sao partes legitimas na acao de restituicdo de
imposto de renda retido na fonte proposta por seus servidores.

1.2.4. Sumula 553 do STJ

A acao de repeticao de indébito de empréstimo compulsério de energia elétrica ajuizada exclusiva-
mente contra a Eletrobras (sociedade de economia mista federal) tramitara na justica estadual e somente
sera deslocada para justica federal se a Uniao intervir no feito ap6és a prolacao da sentenca de primeiro grau.

Suamula 553 do STJ: Nos casos de empréstimo compulsério sobre o consumo de energia elétrica,
é competente a Justica estadual para o julgamento de demanda proposta exclusivamente contra a Ele-
trobras. Requerida a intervencao da Unido no feito apés a prolacdo de sentenca pelo juizo estadual, os
autos devem ser remetidos ao Tribunal Regional Federal competente para o julgamento da apelagao se
deferida a intervencao.

1.2.5. Mandado de Seguranc¢a de competéncia origindria do STF

Os Mandados de Seguranca impetrados contra atos do Presidente da Republica, Mesa da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, Tribunal de Contas, Procurador Geral da Republica e contra ato do préprio
STF serdo julgados em competéncia originaria do STF conforme disposto no art. 102 | d da Constituicao.

Art. 102 da CF: Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Cons-
tituicao, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas anteriores;
o mandado de seguranca e o habeas data contra atos do Presidente da Republica, das
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Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido,
do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

Exemplo: Mandado de Seguranca contra ato do Presidente da Republica > Ao juizo do Minis-
tro Presidente do STF.

1.2.6. Mandado de Seguranca de competéncia origindria do STJ

Os Mandados de Seguranca impetrados contra atos de Ministro de Estado, dos Comandantes da
Marinha, aerondutica ou Exército ou contra ato do préprio STJ serdo julgados em competéncia origindria
do STJ conforme disposto no art. 105 | b da Constituicao.

Art. 105 da CF: Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos Co-
mandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do préprio Tribunal;

Exemplo: Mandado de Seguranca contra ato do Ministro da Economia - Ao juizo do Ministro
Presidente do STJ.

1.2.7. Peculiaridade do Distrito Federal

O enderecamento para o Distrito Federal é peculiar por ndo haver divisao em municipios, mas ape-
nas em regides administrativas. No entanto, ndo é o foco do exame de ordem.

Exemplo: Ao juizo da ... circunscricao especial judicidria de Brasilia.

1.3. Juizados especiais

O ajuizamento de acdes em juizados especiais somente poderd ocorrer em causas de até 60 (ses-
senta) salarios-minimos e, necessariamente, terdo como partes apenas pessoas fisicas, microempresa e
empresas de pequeno porte. Trata-se de dois requisitos cumulativos.

a) Juizado Especial Federal:

Art. 3° da Lei 10.259/2001: Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar
e julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios-mini-
mos, bem como executar as suas sentencas.

Art. 6° da Lei 10.259/2001: Podem ser partes no Juizado Especial Federal Civel:

| - como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte,
assim definidas na Lei no 9.317, de 5 de dezembro de 1996;

Il - como rés, a Unido, autarquias, fundacdes e empresas publicas federais.
Exemplo: Ao juizo do Juizado Especial Federal.

b) Juizado Especial Estadual:

Art. 2° da Lei 12.153/09: E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica
processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salarios-minimos.

Art. 5° da Lei 12.153/09: Podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda Publica:

| - como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte,
assim definidas na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;
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Il - como réus, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios, bem como
autarquias, fundacbes e empresas publicas a eles vinculadas.

Exemplo: Ao juizo do Juizado Especial Estadual.

+ RESUMO:

Para o exame de ordem usaremos dois tipos basicos de enderecamento salvo se o comando de peca
dispuser de forma contraria. Senao, vejamos:

Exemplo - Justica Federal: Ao juizo da ... Vara Federal da secao judicidria ou subsecao judiciaria.

Exemplo - Justica Estadual: Ao juizo da ... Vara de Fazenda Publica da Comarca do Municipio do Estado.

2. QUALIFICAGAO DA PARTE AUTORA/IMPETRANTE/EMBARGANTE ... + ADVO-
GADO

O segundo tépico da peticao sera a qualificacdo da parte autora (e outras expressoes similares) e a
redacdo do advogado constituido e com a devida capacidade postulatdria conforme disposto no art. 319,
I, do CPC, que dispoe:

Art. 319, II, do CPC: os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel,
a profissdo, o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica, o endereco eletronico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu”.

2.1. Pessoa fisica + advogado

Exemplo: Jodo, nacionalidade, estado civil, profissao, RG n° ..., CPF n° ..., e-mail, residente e domici-
liado na .., devidamente representado por seu advogado legalmente constituido, com procuragao nos
autos do processo e escritério profissional localizado na .., onde recebera as intimacdes, vem a presenca
de Vossa Exceléncia com fundamento no art. ... ajuizar

2.2. Pessoa juridica + advogado

Exemplo: Coca Cola, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n° ..., inscricao estadual n° ..., e-mail,
por meio de seu socio gerente, com sede na ..., devidamente representado por seu advogado legalmente
constituido, com procuragdo nos autos do processo e escritério profissional localizado na ..., onde recebe-
ra as intimacoes, vém a presenca de Vossa Exceléncia com fundamento no art. ... ajuizar

® ATENCAO
O comando da peca prevalece sobre qualquer outra coisa. Assim, se a prova dispuser que Joao é solteiro
essa informacao devera ser acrescida e depois seguir o padrao normal.

20
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3. FUNDAMENTO DA PECA E 4. NOME DA PECA

O terceiro e o quarto topicos se complementam, pois, cada peca terd um artigo/fundamento legal
que justifica a peca a ser elaborada pelo aluno.

3. FUNDAMENTO DA PECA

4. NOME DA PECA

Art.19,1e 20 CPCe arts. 300 e
303 CPC

Acao DECLARATORIA de inexisténcia de
relacdo juridica tributaria com

Tutela Provisdria de Urgéncia Antecipada

Art. 38 Lei 6.830/80 e
arts. 300 e 303 CPC

Acdo ANULATORIA DE DEBITO FISCAL com

Tutela Provisdria de Urgéncia Antecipada

Art. 5°, LXIX,da CF e
arts. 1°e 7°lll da Lei 12.016/09

Mandado de Seguranca Preventivo ou Repressi-
vo com liminar

Art. 5°,LXX,da CF e
arts.21 e 7°lll da Lei 12.016/09

Mandado de Seguranca Coletivo com liminar

Art. 165 (ver inciso) e
166 do CTN

Acéo de REPETICAO DE INDEBITO

Art. 169 do CTN

Acdo Anulatéria de Decisao Administrativa que
DENEGOU o pedido de restituicdo.

Art. 164 (ver inciso) do CTN

Acdo de CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO

Art. 16 (ver inciso) da Lei 6.830 e
art. 919, § 1°,do CPC

Acédo de Embargos a Execucéo Fiscal com Efeito
Suspensivo

INICIAIS do contri-

buinte contra o Fisco.
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Art. 2° (ver inciso) Lei 8.397/92 Medida Cautelar Fiscal

INICIAIS do Fisco con-
tra o Contribuinte.

Arts. 2° e 6° da Lei 6.830/80 Execucao Fiscal

Art. 5%, XXXIV, a e XXXV da CF Excecao de Pré-Executividade Peticdo incidental na
Samula 393 do STJ execucao.

Art. 335 do CPC e art. 8° Lei Contestagao Defesa contra as iniciais
8.397/92

5. QUALIFICAGCAO DA PARTE RE

5.1. Nasiniciais de Declaratéria, Anulatéria, Embargos, Consigna¢ao em Pagamento e Repe-
ticao

O quinto tépico do esqueleto sera a qualificacdo da parte ré conforme disposto no art. 319, ll, do
CPC, que em tributério serd representado pelos quatro Entes Federativos, quais sejam, Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios nos moldes do modelo que serd apresentado abaixo.

Exemplo: se o ato errado for praticado pela Unidao: em face da Unido, pessoa juridica de direito
publico interno, na pessoa de seu representante legal, com domicilio no local de sua reparticao, pelos
fatos e fundamentos juridicos que a seguir serao expostos.

Exemplo: se o ato errado for praticado pelo Estado: em face do estado, pessoa juridica de direito
publico interno, na pessoa de seu representante legal, com domicilio no local de sua reparticao, pelos
fatos e fundamentos juridicos que a seguir serao expostos.

Exemplo: se o ato errado for praticado pelo Municipio: em face do Municipio, pessoa juridica de
direito publico interno, na pessoa de seu representante legal, com domicilio no local de sua reparticao,
pelos fatos e fundamentos juridicos que a seguir serdo expostos.

Exemplo: se o ato errado for praticado pelo DF: em face do Distrito Federal, pessoa juridica de
direito publico interno, na pessoa de seu representante legal, com domicilio no local de sua reparticao,
pelos fatos e fundamentos juridicos que a seguir serdo expostos.

® Atencio:

Nao use as expressdes Fazenda Publica, Secretaria da Fazenda Nacional, Receita Federal ou Secretaria
Estadual, Municipal ou Distrital tendo em vista que sao 6rgaos dos quais ndo possuem personalidade
juridica propria.

5.2. Na peticao incidental de Excecao de Pré-Executividade

Na Excecao de Pré-Executividade (EPE) a parte ré (excepto) também serd representado pelos quatro
Entes Federativos no mesmo molde das iniciais.

22
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5.3. Atencao Redobrada na inicial de Mandado de Seguranca

Unicamente no Mandado de Seguranca iremos impetra-lo contra as autoridades coatoras e somen-
te apds realizar a qualificacdo do Ente Federativo. Vale ressaltar que a expressao colocada no comando
da questao prevalecera sobre qualquer outra.

Ato errado da UNIAO | Ato errado do estado Ato errado do Municipio
IPTU /ITBI
Contribuicdo de Diretor do Departamento de Rendas
Melhoria Imobilidrias.

Delegado da Receita Delegado da Receita

Federal Estadual (Bem Imdvel)

ISS, Taxas e COSIP Diretor do Departamento de Rendas
(servico) Mobiliarias.

Exemplo (Autoridade coatora federal): em face do Delegado da Receita Federal, servidor da Unido,
pessoa juridica de direito publico interno, na pessoa de seu representante legal, com domicilio no local de
sua reparticdo, pelos fatos e fundamentos juridicos que a seguir serdo expostos.

Exemplo (Autoridade coatora estadual): em face do Delegado da Receita Estadual, servidor do
Estado, pessoa juridica de direito publico interno, na pessoa de seu representante legal, com domicilio no
local de sua reparticao, pelos fatos e fundamentos juridicos que a seguir serdo expostos.

Exemplo (Autoridade coatora municipal - IPTU): em face do Diretor do Departamento de Renda
Imobiliaria, servidor do municipio, pessoa juridica de direito publico interno, na pessoa de seu represen-
tante legal, com domicilio no local de sua reparticao, pelos fatos e fundamentos juridicos que a seguir
serao expostos.

Exemplo (Autoridade coatora municipal - ISS): em face do Diretor do Departamento de Renda
Mobiliaria, servidor do municipio, pessoa juridica de direito publico interno, na pessoa de seu represen-
tante legal, com domicilio no local de sua reparticao, pelos fatos e fundamentos juridicos que a seguir
serao expostos.

O Atencao:
E se o comando da peca Ihe fornece a autoridade coatora: lembre-se: o comando prevalece sobre qual-
quer outra informacao.

Atencédo aos mandados de seguranca de competéncia originaria do STF e do STJ x suas autoridades
coatoras:

Art. 102 da CF: Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Cons-
tituicao, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:

d) {..} o mandado de seguranca e o habeas data contra atos do Presidente da Republi-
ca, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da
Unido, do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

Art. 105 da CF: Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos Co-
mandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do préprio Tribunal;
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6. FATOS

O sexto topico do esqueleto serd a transcricao dos fatos literalmente ou pelo menos as partes mais
importantes no que diga respeito ao direito material.

Art. 319 do CPC: A peticdo inicial indicara:

1) o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

7. CABIMENTO ETEMPESTIVIDADE

O sétimo topico do esqueleto diz respeito ao cabimento, ou seja, as palavras do comando que lhe
fizeram escolher determinada peca e a tempestividade correspondente ao prazo legal para o ajuizamen-
to da acgao.

AGAO CABIMENTO PRAZO

Antes do lancamento
Acao DECLARATORIA Producao de provas 5anos

Condenacdo em honorarios

Ap6s o langamento
i Mais de 120 dias

Acao ANULATORIA 5 anos
Producao de provas

Condenagao em honorarios

Antes do langcamento

Remédio Constitucional
Mandado de Seguranca Preven-

tivo Nao ha condenacgdo em honorarios -//--

(menor 6nus possivel)

Art. 25 da Lei 12.016/09

Ap6s o langcamento

Remédio Constitucional .
Zl::dado de Seguranca Repres- Nao ha condenacdo em honorérios Art. 23 ;;Ej:;m 6/09

(menor 6nus possivel)

Art. 25 da Lei 12.016/09
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ACAO

CABIMENTO

PRAZO

Mandado de Seguranca Coletivo

Antes ou Apds o lancamento
Remédio Constitucional

Nao ha condenacdo em honorarios
(menor 6nus possivel)

Art. 25 da Lei 12.016/09

Legitimados especificos: Partido Politico com
representacao no Congresso Nacional, Sindicato,
Entidade de Classe ou Organizacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha 1 ano.

Se preventivo nao ha
prazo.

Se repressivo, 120 dias.

. x 5 anos
Pagamento, desconto, recolhimento, retencao,
REPETICAO DE INDEBITO restituicao do que tenha sido pago indevida- Art. 168, |,
mente do CTN
ACAO ANULATORIA DE DECISAO 2 anos

ADMINISTRATIVA QUE DENEGOU
A RESTITUICAO

Ultima decisdo administrativa que nega o pedido
de restituicao.

Art. 169 do CTN

CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO

- Recusa no pagamento
- Bitributacdo por mais de 1 Ente Federativo

- Subordinacdo na mesma guia de cobranca

5anos

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL

Execucdo + garantia do juizo (por depésito, fian-
¢a bancaria ou contrato de seguro ou nomeagao
de bens a penhora)

30 dias

Excecdo de Pré-Executividade

Defesa nos préprios autos da execugao para
alegar matéria de ordem publica, conhecida de
oficio e que ndo demande dilagao probatéria.

-//--

Medida Cautelar Fiscal

Dilapidacdo do patriménio pelo contribuinte.

60 dias para converter
em execucao

EXECUGAO FISCAL

Inscricao em divida ativa

5anos

Contestacao

Defesa contra as iniciais

15 dias
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8. PRELIMINAR DE MERITO

O oitavo tépico do esqueleto diz respeito as preliminares de mérito, aquelas matérias que podem
ser conhecidas de oficio pelo magistrado independente de provocacgao das partes e que devem ser de-
cididas antes do direito material (fundamentacdo juridica ou mérito) pois estdo ligadas diretamente a
prépria formacgéo da relagéo juridica.

Art. 330 do CPC: A peticdo inicial sera indeferida quando:
| - for inepta;
Il - a parte for manifestamente ilegitima;

[l — o0 autor carecer de interesse processual;

IV — ndo atendidas as prescricdes dos arts. 106 e 321.

Art. 337 do CPC: Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

| — inexisténcia ou nulidade da citacao;

Il - incompeténcia absoluta e relativa;

[l - incorrecdo do valor da causa;

IV - inépcia da peticdo inicial;

V - perempcao;

VI - litispendéncia;

VIl - coisa julgada;

VIl - conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de representacdo ou falta de autorizacao;
X - convencao de arbitragem;

Xl - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

XII - falta de caucdo ou de outra prestacdo que a lei exige como preliminar;

XlIl - indevida concessao do beneficio de gratuidade de justica.
E quais seriam essas preliminares de mérito?

8.1. Legitimidade da parte e interesse de agir

Um dos requisitos para que uma a¢ao seja aceita é a parte ter legitimidade para sua propositura, ou
seja, ser o detentor do direito pleiteado e o segundo requisito que deve ser demonstrado é o interesse em
agir, ou seja, quando houver uma relacdo entre o autor ou réu e causa de pedir (pedido).

Art. 17 do CPC: Para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade.

8.1.1. Arts.135e 137 do CTN

a) llegitimidade passiva do sécio, representante legal, mandatario, preposto, empregado:

Os socios, representantes legais, mandatarios, prepostos, empregados de uma empresa somente
responderao pelas dividas da pessoa juridica se ficar devidamente comprovado que os mesmos agiram
com excesso de poder, infracdo a lei, ao contrato ou ao estatuto da empresa.
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Caso nao reste comprovado tais atos eles ndo serdo parte legitima para figurar no polo de uma exe-
cucéo fiscal devendo ser excluido da agao.

Exemplo: O sécio nao é parte legitima para figurar no polo passivo da execucdo devendo ser exclui-
do da acédo por nao ter atuado com excesso de poder, infragdo a lei, ao contrato ou ao estatuto da empre-
sa, por ndo ter poder de geréncia, de decisdao —art. 135, lll, do CTN, e Simula 430 do STJ.

O Atencao:
A histéria contada no comando da questédo elaborada pela FGV deve prevalecer e ser usada para funda-
mentacao da sua resposta.

b) Legitimidade passiva do sécio, representante legal, mandatario, preposto, empregado:

Em contrapartida, caso os sdcios, representantes legais, mandatarios, prepostos, empregados de
uma empresa pratiquem atos com excesso de poder, infracao a lei, ao contrato ou ao estatuto da empre-
sa como ocorre no caso de dissolucao irregular da sociedade ou mudanca do endereco da empresa sem
comunicacao ao fisco a acdo podera ser redirecionada para responsabiliza-los de forma pessoal.

Exemplo: O socio é parte legitima para figurar no polo passivo da execu¢do em decorréncia da
dissolucao irregular da sociedade ou pela mudanca do endereco da empresa sem comunicacao ao fisco -
art. 135 do CTN, e Simula 435 do STJ.

8.1.2. Mandado de Seguranca Coletivo

O mandado de seguranca coletivo, previsto no art. 5°, LXX, da CF, somente poderd serimpetrado por
legitimados especificos, quais sejam: partido politico com representacdo no Congresso Nacional, sindi-
cato, associacdo e entidade de classe legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos 1 ano.

Deste modo, SEMPRE devera ser aberto um tépico de preliminar de mérito para dizer que tais enti-
dades e somente elas possuem legitimidade para impetrar o mandado de seguranca coletivo.

Exemplo: O partido politico com representacdao no Congresso Nacional possui legitimidade ativa
para impetrar Mandado de Seguranca Coletivo — art. 5°, LXX, da CF.

8.1.3. Imposto de Renda retido na fonte do Servidor estadual, distrital ou municipal

A arrecadacdo do imposto de renda retida na fonte do servidor estadual, distrital e municipal sera
repassado integralmente aos estados, distrito federal e municipios conforme disposto nos artigos 157, |
e 158, |, da Constituicao.

Art. 157 da CF: Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

I) o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagbes que instituirem e mantiverem;

Art. 158 da CF: Pertencem aos Municipios:

[) o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Por tal razao, caso ocorra um desconto indevido de imposto de renda do servidor este devera ajui-
zar repeticao de indébito contra o proprio estado, DF ou municipio e devera ser aberto um tépico de
preliminar de mérito de legitimidade passiva na peca para mencionar a legitimidade passiva de tais
entes para figurar como réu da acdo e a competéncia para julgamento serd na justica estadual conforme
disposto na simula 447 do STJ.
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Sumula 447 do STJ: Os Estados e o Distrito Federal sdo partes legitimas na agao de restitui-
¢ao de imposto de renda retido na fonte proposta por seus servidores.

Exemplo: O estado da Bahia possui legitimidade passiva para figurar como réu na acdo de repeticao
de indébito de imposto de renda retido na fonte de seus servidores — art. 157, 1, da CF e s. 447 do STJ.

8.1.4. Empréstimo compulsorio de energia elétrica pela Eletrobrds

A Eletrobras possui legitimidade passiva para figurar como réu na acao de repeticao de indébito
de Empréstimo Compulsério de energia elétrica e a competéncia para julgamento sera na justica estadu-
al sendo deslocada para justica federal somente se a Unido intervir no feito apos a prolagao da sentenca
de 1° grau conforme disposto na simula 553 do STJ.

S. 553 do STJ: Nos casos de empréstimo compulsério sobre o consumo de energia elétri-
ca, é competente a Justica estadual para o julgamento de demanda proposta exclusiva-
mente contra a Eletrobras. Requerida a intervencao da Unido no feito apés a prolacéo de
sentenca pelo juizo estadual, os autos devem ser remetidos ao Tribunal Regional Federal
competente para o julgamento da apelacao se deferida a intervencéo.

Exemplo: A Eletrobras é parte legitima para figurar como ré em acao de repeticdo de indébito sobre
0 Empréstimo Compulsério sobre energia elétrica ajuizada exclusivamente contra ela - Art. 148 Il da CF
eS.553 do STl

8.1.5. Legitimidade do Contribuinte substituido

Diante do regime de substituicao tributéria o STF julgou constitucional o art. 10 da LC 87/96 que
dispode ser legitimo o contribuinte substituido para requerer a restituicdo do ICMS pago indevidamente
na aplicacdo do regime.

Art. 150 & 7° da CF: A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condi-
¢ao de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicéo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,
caso nao se realize o fato gerador presumido.

Art. 10 da LC 87/96: E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicao do
valor do imposto pago por forca da substituicao tributéria, correspondente ao fato gera-
dor presumido que nao se realizar.

8.2. Causas de extincao do crédito

Todas as causas de extin¢ao do crédito previstas no art. 156 do Cédigo Tributario Nacional configuram
como hipéteses de preliminar de mérito podendo ser conhecida de oficio pelo magistrado. Senao, vejamos:
Art. 156 do CTN: Extinguem o crédito tributario:
| - 0 pagamento;
Il - a compensacao;
Ill - a transacao;
IV — remissao;
V - a prescricao e a decadéncia;
VI - a conversdo de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacao do langamento nos termos do disposto
no artigo 150 e seus §§ 1° e 49,
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VIII - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;

IX — a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na rbita adminis-
trativa, que ndo mais possa ser objeto de acao anulatéria;

X — a decisao judicial passada em julgado.

Xl - a dagao em pagamento em bens iméveis, na forma e condicdes estabelecidas em lei.

8.2.1. Pagamento

Exemplo: O crédito foi devidamente quitado devendo ser extinto e expedido certiddo negativa -
arts. 156, 1 e 205 do CTN.
8.2.2. Compensacao

Exemplo: O crédito foi compensado devendo ser extinto e expedido certiddo negativa — arts. 170,
170-A e 205 do CTN.

8.2.3. Transacgdo

Exemplo: O crédito foi transacionado devendo ser extinto e expedido certiddo negativa — arts. 171
e 205 do CTN.

8.2.4. Remissdo

Exemplo: O crédito foi remido devendo ser extinto e expedido certiddo negativa — arts. 172 e 205
do CTN.
8.2.5. Decadéncia

Exemplo: O crédito encontra-se decaido por ter passado mais de 5 anos para ser lancado devendo
ser extinto e expedido certidao negativa — arts. 173, 1,156,V e 205, CTN e S. 555 do STJ.
8.2.6. Prescricdo

Exemplo: O crédito encontra-se prescrito por ter passado mais de 5 anos para ser cobrado devendo
ser extinto e expedido certidao negativa — arts. 174,156,V e 205, CTN e S. 622 do STJ.
8.2.7. Consignacdo em pagamento e conversao do deposito em renda

Exemplo: O crédito foi levantado e convertido em renda devendo ser extinto e expedido certidao
negativa — arts. 156, Vl e 205, CTN.

8.2.8. Decisdo administrativa irreformdvel

Exemplo: O crédito foi extinto em decorréncia da decisao administrativa irreformavel devendo ser
expedido certiddo negativa - arts. 156, IX e 205, CTN.
8.2.9. Coisajulgada

Exemplo: O crédito foi extinto em decorréncia da coisa julgada devendo ser expedida certiddo ne-

gativa - arts. 156, X e 205, CTN.
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8.2.10. Dac¢do em pagamento de bem imadvel

Exemplo: O crédito foi extinto em decorréncia da dacdo em pagamento de bem imével devendo
ser expedido certiddo negativa - arts. 156, VI e 205, CTN.

8.3. Vicios no auto de infracao (lancamento) e na certidao de divida ativa

O artigo 202 do CTN dispde sobre os requisitos de validade para o auto de infracdo (langamento)
e para formalizacao da certiddo de divida ativa, quais sejam: nome completo, valor, origem do crédito
disposto em lei, data de inscricdo e n° do processo administrativo, se houver.

Conforme o art. 203 do CTN se a Certiddo de Divida Ativa ou o auto de infracdo foram omissos com
relagdo a qualquer um dos requisitos previstos no art. 202 do CTN sera declarada sua nulidade que devera
ser reconhecida de oficio pelo magistrado.

Art. 202 do CTN: O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade com-
petente, indicara obrigatoriamente:

| - o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsdveis, bem como, sempre que pos-
sivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

Il — a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicdo da lei em
que seja fundado;

IV — a data em que foi inscrita;
V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se originar o crédito.

Paragrafo unico. A certidao conterd, além dos requisitos deste artigo, a indicagcao do livro
e da folha da inscricao.

Art. 203 do CTN: A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou o
erro a eles relativo, sao causas de nulidade da inscricao e do processo de cobranca dela
decorrente, mas a nulidade poderd ser sanada até a decisdao de primeira instancia, me-
diante substituicao da certidao nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado ou interessa-
do o prazo para defesa, que somente podera versar sobre a parte modificada.

Exemplo: A certiddo de divida ativa deve ser anulada por omissao quanto ao nome do contribuinte,
valor, origem do crédito, data de inscricdo ou nimero do processo administrativo — arts. 202 (colocar o
inciso correspondente) e 203, CTN.

Exemplo: O auto de infracao deve ser anulado por omissao quanto ao nome do contribuinte, valor,
origem do crédito, data de inscricdo ou niumero do processo administrativo — arts. 142, 202 (colocar o
inciso correspondente) e 203, CTN.

ATENGAO: O art. 203 do CTN e o art. 2° § 8° da Lei 6.830/80 dispée que a Certidao de divida ativa
podera ser emendada ou substituida até a decisao de 12 instancia devendo, neste caso, ser devolvido o
prazo de Embargos a Execucéao Fiscal.

Art. 203 do CTN: A omissao de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou
o erro a eles relativo, sdo causas de nulidade da inscricdo e do processo de cobranca dela
decorrente, mas a nulidade podera ser sanada até a decisao de primeira instancia,
mediante substituicao da certiddo nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado ou interes-
sado o prazo para defesa, que somente podera versar sobre a parte modificada.

Art. 2° § 8° da Lei 6.830/80: Até a decisdao de primeira instancia, a Certidao de Divida Ati-
va podera ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucao do prazo
para embargos.
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