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RESOLUCAO N° 1, DE 1970
DO CONGRESSO NACIONAL

(texto consolidado até janeiro de 2023 e atualizado até junho de 2025
REGIMENTO COMUM

TITULO|
DIREGAO, OBJETO E CONVOCACAO
DAS SESSOES CONJUNTAS

Art. 1° A Camara dos Deputados e o Senado Federal, sob a direcdo da Mesa des-
te, reunir-se-ao em sessao conjunta para:

| —inaugurar a sessdo legislativa;

Il —dar posse ao Presidente e ao Vice-Presidente da Republica eleitos;

Il - promulgar emendas a Constituicdo Federal;

IV - (Revogado pela Constituicdo Federal de 1988);

V - discutir e votar o Orcamento; e

VI - conhecer de matéria vetada e sobre ela deliberar;

VIl - (Revogado pela Constituicdo Federal de 1988);

VIl - (Revogado pela Constitui¢do Federal de 1988);

IX — delegar ao Presidente da Republica poderes para legislar;

X = (Revogado pela Constituicao Federal de 1988);

XI - elaborar ou reformar o Regimento Comum (art. 57, § 3¢, I, da Constituicao); e
Xll — atender aos demais casos previstos na Constituicao e neste Regimento.

§ 1° Por proposta das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
poderéo ser realizadas sessdes destinadas a homenagear Chefes de Estados es-
trangeiros e comemorativas de datas nacionais.

§ 2°Terao carater solene as sessdes referidas nos incisos |, II, lll e § 1°.
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Art. 2° As sessdes que ndo tiverem data legalmente fixada serdo convocadas

pelo Presidente do Senado ou seu Substituto, com prévia audiéncia da Mesa da
Camara dos Deputados.

Art. 3° As sessoes realizar-se-ao no Plendrio da Camara dos Deputados, salvo
escolha prévia de outro local devidamente anunciado.

(] comenTARIO

Sessdes Conjuntas do Congresso Nacional

O que ocorre comumente no Parlamento Federal sdo as sessdes individualizadas,
tanto na Camara dos Deputados (CD), como no Senado Federal (SF). Entretanto, ha si-
tuagdes especificas, previstas tanto na Constituigao Federal (CF), como no Regimento
Comum (RCCN), de realizagio de sessdo conjunta do Congresso Nacional, ou seja, os
deputados e senadores encontram-se no mesmo Plendrio, na mesma hora, deliberando
a mesma matéria, todavia, o fazem em momentos diferentes, ou seja, primeiro os depu-
tados votam, depois os senadores, ou o inverso. Assim, vejamos agora, quais as situagoes
irdo ensejar a realizagdo dessas Sessdes Conjuntas do Congresso Nacional.

Observagdo: nas sessoes conjuntas admite-se a reunido de uma casa e depois de
outra.

I - inaugurar a sessdo legislativa (art. 57, § 3°, 1, da Constitui¢do);

(*) também possui cardter solene

A sessdo legislativa corresponde ao ano legislativo, dentro da Legislatura, destar-
te, se cada legislatura possui quatro anos de duragao, ha também quatro sessoes legis-
lativas dentro de uma legislatura. De acordo com o RCCN, por ocasido da inauguragao
dos trabalhos anuais do Parlamento Federal, normalmente no dia 2 de fevereiro, ou no
préximo dia util, a Cdmara e o Senado se reinem em Sessao Conjunta para dar inicio
a Sessdo Legislativa. Observe:

582 LEGISLATURA
2 Fev./27 2 Fev./28 2 Fev./29 2 Fev./30
22Dez/27 22Dez/28 22Dez/29 22Dez/30
1a9Sessdo Legislativa 2aSessdo Legislativa 3aSessdo Legislativa 4aSessdo Legislativa
Ordindria Ordindria Ordindria Ordindria

Il - dar posse ao Presidente e ao Vice-Presidente da Republica eleitos (arts. 57, § 39, lli,
e 78 da Constituicao);

(*) também possui carater solene




ART.3° 317
TITULO | - DIRECAO, OBJETO E CONVOCAGAOQ DAS SESSOES CONJUNTAS

O Chefe do Poder Executivo toma posse no respectivo 6rgao Poder Legislativo, assim,
o prefeito toma posse na correspondente Camara Municipal, o governador é empossado na
respectiva Assembleia ou na Camara Legislativa e o presidente da Reptiblica toma posse em
Sessao Conjunta do Congresso Nacional.

1l - promulgar emendas a Constituicdo (art. 60, § 3°, da Constituicdo);

(*) também possui cardter solene

Naio obstante a tramita¢do de uma proposta de emenda a Constitui¢do se dé no
sistema bicameral, ou seja, a PEC ¢ discutida, votada e aprovada em cada casa separa-
damente, na ocasido da sua promulgacio, o que ocorre por meio das duas Mesas Direto-
ras (CD e SF), o Congresso Nacional se retine também em Sessdo Conjunta.

V - discutir e votar o Or¢camento (arts. 48, Il, e 166 da Constituicdo);

Eis aqui, a competéncia legislativa mais destacada do Congresso Nacional, a se
realizar em sessao Conjunta, qual seja, apreciar as matérias de natureza or¢amentaria,
essencialmente o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, o Orcamento Anual.

VI - conhecer de matéria vetada e sobre ela deliberar (arts. 57, § 32,1V, e 66, § 4°, da Cons-
titui¢do);

Uma vez aprovado o projeto de lei, ou o projeto de lei complementar, estes seguem
para o presidente da Republica, que caso concorde, ird sancionar. Todavia, caso o Che-
fe do Executivo ndo concorde, ndo aquiesga, entio vai apor o veto na proposi¢do. Nes-
se caso, 0 projeto retorna ao Parlamento para a apreciagdo do Veto, o que se dara em
Sessao Conjunta do Congresso Nacional, que podera rejeitar o Veto pelo quérum da
maioria absoluta de seus membros.

IX - delegar ao Presidente da Republica poderes para legislar (art. 68 da Constitui¢do);

Dentre as espécies de atos legislativos previstos no artigo 59 da CF, hd a Lei Delega-
da, que recebe esse nome, uma vez que é produzida pelo presidente da Republica, apds
receber uma delegacdo de competéncia, do Congresso Nacional, apos aprovar por uma
resolucio, assim sendo, o Congresso Nacional, confere essa delegacdo legislativa ao
presidente da Republica em Sessdo Conjunta.

XI - elaborar ou reformar o Regimento Comum (art. 57, § 3, Il, da Constitui¢do);

Cada Casa Legislativa possui um resolugio legislativa que regula o seu funciona-
mento e 6rgaos e organiza seus trabalhos, ou seja, cada parlamento elabora e aprova o
seu Regimento Interno, isto é, a Camara dos Deputados elabora o seu, assim como o
Senado, nio sendo diferente com o Congresso Nacional.

Entendendo a Mesa do Congresso Nacional

Diferentemente do SF e da CD, onde ha a elei¢do para cada mesa, a Mesa do CN
nao é propriamente e diretamente eleita, mas sim, tem sua formacéo, a partir das Me-
sas do SF e da CD, respectivamente.
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A fim de se compreender a composi¢do da Mesa do Congresso, tem-se o presi-
dente do Senado, como presidente do Congresso, e quanto aos demais cargos, sdo ocu-
pados, alternadamente, por deputados e senadores, no mesmo plano em que ocupam
seus respectivos cargos nas Mesas na Camara dos Deputados e no Senado (CFE 57, §
5°), observe o quadro abaixo:

A Mesa Diretora do Congresso Nacional ¢ assim constituida:

Presidente do Congresso Nacional Presidente do SF SF
1° Vice-presidente: do Congresso Na- 1° Vice-presidente da CD cD
cional
2° Vice-presidente: do Congresso Na- 2°Vice-presidente do SF SF
cional
1°Secretdrio do Congresso Nacio- 1°Secretdrio da CD D
nal
2°Secretdrio do Congresso Nacio- 2°Secretdrio do SF SF
nal
3°Secretdrio do Congresso Nacio- 3°Secretdrio da CD cD
nal
4° Secretdrio do Congresso Nacio- 4°Secretdrio do SF SF
nal

Substitui¢do do Presidente do Congresso Nacional
Quem substitui o presidente do Congresso Nacional?

Na hipétese de auséncia eventual do presidente do Congresso Nacional, que é o
presidente do Senado, o STF entendeu que o seu substituto natural é o 1° vice-presi-
dente do Congresso Nacional, ou seja, o 1° vice-presidente da Camara. Afastou, assim,
a Corte Suprema, a possibilidade de que o presidente do Congresso seja substituido
pelo 1° vice-presidente do Senado, que sequer possui assento a mesa do Congresso.
Depreende-se, portanto, da decisio da Suprema Corte que o 1° vice-presidente do
Senado substitui o presidente do Senado apenas nas suas auséncias e impedimen-
tos naquela Casa, ou seja, no Senado, e ndo perante a Mesa do Congresso Nacional.

Mesa do Congresso Nacional. Substitui¢ao do Presidente. Mandado de seguranca.
Legitimidade ativa de membro da Cdmara dos Deputados em face da garantia do de-
vido processo legislativo. Histéria constitucional do Poder Legislativo desde a Assem-
bleia Geral do Império. Analise do sistema brasileiro. Bicameralismo. Constituigdo de
1988. Inovagdo — art. 57, § 5°. Composicao. Presidéncia do Senado e preenchimento
dos demais cargos pelos equivalentes em ambas as casas, observada a alternancia.
Matéria de estrita interpretagdo constitucional. Competéncia deste Tribunal. Impossi-
bilidade de aplicar norma interna — Regimento do Senado Federal — para interpretar a
Constitui¢do. Seguranca concedida” (MS 24.041, Rel. Min. Nelson Jobim, julgamento
em 29-8-2001, Plenario, DJ de 11-4-2003.) (grifo meu).



ART.4° 319
TITULO Il - DOS LIDERES

TiTuLO I
DOS LiDERES

Art. 4° Sdo reconhecidas as liderancas das representagdes partidarias em cada
Casa, constituidas na forma dos respectivos regimentos.

§ 1° O Presidente da Republica podera indicar Congressista para exercer a fun-
¢ao de Lider do governo, com as prerrogativas constantes deste Regimento.

§ 2° O Lider do Governo podera indicar até 18 (dezoito) Vice-Lideres dentre os
integrantes das representacdes partidarias que apoiem o governo.

§3°0s Lideres dos partidos que elegerem as duas maiores bancadas no Senado
Federal e na Camara dos Deputados e que expressarem, em relacdo ao governo,
posicao diversa da maioria, indicardo Congressistas para exercer a funcao de Li-
der da Minoria no Congresso Nacional.

§ 4° A escolha do Lider da Minoria no Congresso Nacional sera de 2 (dois) em
2 (dois) anos e far-se-a de forma alternada entre Senadores e Deputados Fed-
erais, de acordo com o § 3°. (Redagdo dada pela Resolug¢do n° 1, de 2024 — CN)

§ 50 O Lider da Minoria podera indicar 18 (dezoito) Vice-Lideres dentre os inte-
grantes das representagdes partidarias que integrem a Minoria no Senado Fe-
deral e na Camara dos Deputados.

§ 6° Para efeito desta Resolucdo, entende-se por Maioria e Minoria o disposto
nos arts. 65, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno do Senado Federal, e 13 do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados.

§ 7° As representacdes partidarias ou os blocos parlamentares de oposicao ao
governo federal na Camara dos Deputados e no Senado Federal poderao con-
stituir Lideranca da Oposicao no Congresso Nacional, com as mesmas prerrog-
ativas da Lideranca do Governo. (Incluido pela Resolugédo n° 3, de 2025)

§ 8° 0 Lider da Oposicao no Congresso Nacional sera indicado pelo bloco parla-
mentar ou pela representacao partidaria com maior nimero de representantes
que faca oposicdo ao governo, de forma alternada, de 2 (dois) em 2 (dois) anos,
entre Senadores e Deputados Federais. (Incluido pela Resolugéo n° 3, de 2025)

§ 90 A estrutura de apoio para funcionamento da lideranca ficard a cargo da Casa
a que pertencer o parlamentar. (Renumerado do § 7° pela Resolugédo n° 3, de 2025)

Art. 5° Aos Lideres, além de outras atribuicdes regimentais, compete a indica-
cao dos representantes de seu Partido nas Comissoes.

Art. 6° Ao Lider é licito usar da palavra, uma Unica vez, em qualquer fase da ses-
sdo, pelo prazo méaximo de 5 (cinco) minutos, para comunicacao urgente.

Art. 7° Em carater preferencial e independentemente de inscricao, podera o Li-
der discutir matéria e encaminhar votacao.

Art. 8° Ausente ou impedido o Lider, as suas atribuicdes serdo exercidas pelo
Vice-Lider.
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C7 cOMENTARIO

Liderancas

Conforme a legislagdo vigente, dentre as condi¢des de elegibilidade, estd a ne-
cessidade de o candidato estar filiado a um partido politico. Assim, o deputado e o se-
nador eleito por um determinado partido, no exercicio do mandato, leva consigo (até
uma eventual mudanca de agremia¢ao), um “rotulo”, uma marca daquela legenda par-
tiddria, que propiciou a sua candidatura a deputancia ou a senatoria. Nesse diapasio, o
vinculo partidario do congressista serd determinante para orientar as fungdes a serem
exercidas por aquele parlamentar na Camara Baixa, na Camara Alta e mesmo no Con-
gresso Nacional. Depreende-se, portanto que a Casa legislativa, se constitui de mem-
bros oriundos dos mais diferentes partidos, bem como das mais variadas correntes
ideoldgicas. Destarte, alguns partidos fazem parte da base de apoio ao Governo, ou-
tros, sdo de oposi¢do ao Governo, ou ainda, independentes.

Todavia, independentemente da orientagio ideologica, os partidos, cada qual ao seu
modo, disputam espago e poder dentro da Casa. A partir dessa realidade, o RCCN vem dispor
sobre as liderancas partidarias, a formagdo dos blocos parlamentares, da maioria e da minoria,
como instrumentos da representagio democratica, responsavel pela composi¢ao do 6rgao.

No caso especifico do Congresso Nacional, ndo héa propriamente a escolha do li-
der partidario como ha nas demais casas, todavia, o RCCN dispde que os lideres parti-
darios na CD e no SF serdo reconhecidos dessa forma no Congresso Nacional.

Como ¢é Identificado o Lider no Congresso?

Conforme o RICD e o RISE os partidos se reunem individualmente e por meio de
um documento, subscrito pela totalidade ou pela maioria de cada agremiagao, e que é en-
viado a respectiva Mesa, determina qual parlamentar sera o lider. Diferentemente, no caso
do Congresso Nacional, ndo ha um procedimento prdprio para a escolha do lider partida-
rio, todavia, disciplina 0 RCCN que os lideres dos partidos tanto na Camara, como no
Senado, serao reconhecidos como lideres, tanto nas Sessdes Conjuntas do Congresso
Nacional, como nas reuniées de Comissoes Mistas do Congresso Nacional, observe:

DOS LIDERES

RECONHECIDAS AS LIDERANCAS NA CD E SF
Art. 42 S3o reconhecidas as liderancas das
representagdes partidarias em cada Casa,
constituidas na forma dos respectivos regimentos.

Em outras palavras, o deputado lider do partido na
Camara e o Senador lider de partido no Senado,
serdo reconhecidos como lideres nas sessbes
conjuntas e nas reunides de comissdes mistas do
Congresso MNacional.



ART.8° 321
TITULO Il - DOS LIDERES

Lider do Governo no Congresso

Quanto ao Lider do Governo no Congresso, a situacdo é diversa. Cabe ao Presi-
dente da Reptblica, por meio de documento a ser enviado ao Presidente do Congres-
so, determinar, dentre os congressistas, quem sera o seu Lider. Obviamente, o Lider do
Governo no Congresso, sera um deputado ou senador, que componha um dos partidos
integrantes da base de apoio do Chefe do Executivo. Destaque-se ainda que o Lider do
Governo; indicard até 18 (dezoito) Vice-lideres, também, dentre os integrantes de parti-
do que componham a base de apoio ao Presidente da Republica. Observe:

DOS LIDERES

LIDER DO GOVERNO E ATE 18 VICE-LIDERES
§ 12 O Presidente da Republica podera indicar
Congressista para exercer a fungdo de lider do
governo, com as prerrogativas constantes deste
Regimento.
§ 22 O lider do governo poderd indicar até 18
(dezoito) vice-lideres dentre os integrantes das
representacoes partidarias que apoiem o governo.

Lider da Minoria no Congresso

A partir da linha ideoldgica do partido ou do bloco parlamentar dentro da Casa, sobretu-
do, o seu alinhamento ou nao com as posi¢des do Poder Executivo (Presidente da Republica),
haverd na Camara, bem como no Senado, a formagio do que se denomina Maioria e Minoria.

A Maioria é o partido ou bloco composto pela maioria absoluta da respectiva
Casa, ou simplesmente é o maior partido ou bloco da Casa. Ja a Minoria é o maior
partido ou bloco da respectiva Casa que esta em oposi¢io a Maioria, entenda-se, em
antagonismo com a posi¢dao que a Maioria tem em rela¢iao ao Governo.

Utilizando-se a linguagem regimental, diz-se que a Minoria é oposi¢do a Maioria,
ou seja, a Minoria esta do lado oposto, em relagdo ao lado em que esta a Maioria, tendo
como base a sua posi¢do em relagdo ao governo.

Em outras palavras, se a Maioria é governista, a Minoria é oposi¢do ao governo;
e se a Maioria é oposi¢do ao governo, a Minoria é que é governista.

Quando a Maioria é governista (situagao (+) | Minoria é oposicdo a Maioria, portanto A
comum) Minoria é oposicao ao Governo.

Quando a Minoria é governista (situacao (-) co- | Minoria é oposicao a Maioria, portanto A
mum) Maioria é Oposicao ao Governo.

Conforme este RCCN, o lider da Minoria da CD e o lider da Minoria do SF se
reunirdo e escolherdo um congressista para a fun¢do de lider da Minoria no CN. Des-
taque-se ainda que essa escolha sera bienal e alternada, ou seja, ora um deputado,
ora um senador exercera a fun¢iao de Lider da Minoria do Congresso Nacional.
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(*) Observagao: Diferentemente do que dispdem o RICD e o RISE, o RCCN nio
menciona o Lider da Maioria do CN, menciona apenas Lider da Minoria.

LIDER DA MINORIA E 18 (DEZOITO) VICE-
LIDERES

§ 52 O Lider da Minoria podera indicar 18

(dezoito) vice-lideres dentre os integrantes das

representacdes partidarias que integrem a

Minoria no Senado Federal e na Camara dos

Deputados.

CONCEITOS - REGIMENTOS DO SFE CD
§ 62 Para efeito desta Resolugao, entende-se
por Maioria e Minoria o disposto nos arts. 65,

§§ 12 e 22, do Regimento Interno do Senado
Federal. 2 12 dn Regimentn Internn da Camara

LIDER DA MINORIA E 18 (DEZOITO) VICE-LIDERES
§ 52 O Lider da Minoria podera indicar 18 (dezoito) vice-lideres
dentre os integrantes das representagdes partidarias que integrem
a Minoria no Senado Federal e na Cimara dos Deputados.

CONCEITOS — REGIMENTOS DO SFECD
§ 62 Para efeito desta Resolu¢do, entende-se por Maioria e
Minoria o disposto nos arts. 65, §§ 12 e 22, do Regimento
Interno do Senado Federal, e 13 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

A Estrutura de Apoio a Ser Utilizada pelas Liderangas no CN

Como explanando acima, as liderangas partidarias da CD e do SF sio reconhecidas, nas
atividades conjuntas no Congresso Nacional, destarte, ndo faz sentido que haja uma estrutura
de apoio aos lideres, haja vista que ja ha essa estrutura em cada uma das duas Casas. Desse
modo, dispoe este RCCN, que a estrutura necessaria as atividades da lideranga no Congresso,
ficara ao encargo da Casa respectiva. Destaques ainda, que uma das principais atribuicoes
dos lideres ¢ a indicagao de membros de sua bancada, para compor as comissdes, Observe:



ART.9° 323
TITULO Il - DAS COMISSOES MISTAS

Lideranca da Oposicao — prerrogativas idénticas a Lideranca do
Governo e alternancia a cada dois anos

§ 72 As representacoes partidarias ou os blocos parlamentares de
oposicao ao governo federal na Camara dos Deputados e no Senado
Federal poderdao constituir Lideranca da Oposicdo no Congresso
Nacional, com as mesmas prerrogativas da Lideranca do

Governo. (Incluido pela Resolugdo n? 3, de 2025)

§ 82 O Lider da Oposicdo no Congresso Nacional sera indicado pelo
bloco parlamentar ou pela representagao partidaria com maior nimero
de representantes que faca oposi¢do ao governo, de forma alternada, de
2 (dois) em 2 (dois) anos, entre Senadores e Deputados

Federais. (Incluido pela Resolugcdo n2 3, de 2025)

TiTULO I
DAS COMISSOES MISTAS
Art. 9° Os membros das Comissdes Mistas do Congresso Nacional serao desig-
nados pelo Presidente do Senado mediante indicacdo das liderancas.

§ 1° Se os Lideres nao fizerem a indicacao, a escolha cabera ao Presidente.

§ 2° O calenddrio para a tramitacdo de matéria sujeita ao exame das Comissdes
Mistas devera constar das Ordens do Dia do Senado e da Camara dos Deputados.

§ 3° (Revogado pela Constituicdo Federal de 1988).

(] coMENTARIO

Das Comissoes

As explanagdes acerca do conceito de comissdes encontram-se nos Comentarios do
RICD, apos o art. 23. Indo direto ao ponto, neste RCCN, destacam-se neste dispositivo,
trés pontos, quais sejam: 1) os membros das comissdes sao indicados pelos respectivos lide-
res partidarios; 2) apds a indicagio dos lideres, o Presidente do CN designa os membros das
comissoes; 3) caso os lideres sejam omissos quanto indicagdes, o Presidente do CN os desig-
nara de oficio. Observe:
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DAS COMISSOES MISTAS

CONSTITUICAO
Art. 92 Os membros das Comissdes Mistas do
Congresso MNacional serdo designados pelo
Presidente do Senado mediante indicagdo das
liderancas.

OMISSAO DOS LIDERES — PRESIDENTE
DESIGNA

§ 12 Se os Lideres ndo fizerem a indicacdo, a
escolha cabera ao Presidente.

Art. 10. As Comissdes Mistas, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art.
21, no art. 90 e no § 2° do art. 104, compor-se-ao de 11 (onze) Senadores e
11 (onze) Deputados, obedecido o critério da proporcionalidade partidaria, in-
cluindo-se sempre um representante da Minoria, se a proporcionalidade nao
Ihe der representacao.

§ 1°Os Lideres poderao indicar substitutos nas Comissdes Mistas, mediante ofi-
cio ao Presidente do Senado, que fara a respectiva designacao.

§ 2° As Comissdes Mistas reunir-se-do dentro de 48 (quarenta e oito) horas de
sua constituicao, sob a presidéncia do mais idoso de seus componentes, para a
eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente, sendo, em seguida, designado, pe-
lo Presidente eleito, um funcionario do Senado Federal ou da Camara dos De-
putados para secretaria-la.

§ 3° Ao Presidente da Comissao Mista compete designar o Relator da matéria
sujeita ao seu exame.

(7 comenTARIO

Composi¢ao das Comissdes Mistas

No tocante a fixagdo da quantidade de membros, é importantissimo mencionar que
as comissoes serdo constituidas observando o principio constitucional da proporcionali-
dade de representagio (CE art. 58, § 1°), alids, enfatizando, essa é uma regra de natureza
constitucional, sendo assim, deve ser aplicada em qualquer Casa Legislativa do pais.

Em outras palavras, no Parlamento e nos seus 6rgios, deve se observar a vontade
popular extraida das urnas, ou seja, se o partido elegeu mais representantes, deve ocupar
mais espago na Mesa Diretora e especialmente nas Comissoes e se elegeu menos, por con-
seguinte, deve ocupar menos lugares; o entendimento dessa regra é fundamental. Assim,
com base nesse principio, feito o calculo da proporcionalidade, serdo estabelecidas as vagas



ART.10-A 325
TITULO Il - DAS COMISSOES MISTAS

para cada partido nas comissdes, e como explanado acima, havera, posteriormente a indi-
cacgio feita pelos lideres e a designacdo conduzida pelo presidente da casa.

No caso especifico do Congresso Nacional, os érgaos sao chamados de comissdes mis-
tas, tendo em vista que sdo constituidos concomitantemente por deputados e senadores.

A respeito do numero de membros, a regra é que as comissoes mistas possuam
11 (onze) e deputados e 11 (onze) senadores. Oportunamente, aparecerdo comissoes
mistas com composic¢do diferente da regra e também néo igualitaria, ou seja, com nu-
mero diferente de deputados e senadores.

Por fim, ressalta-se que a minoria, tem o direito de participar de toda a comissao
mista, mesmo que pela proporcionalidade nao lhe caiba vaga. Ou seja, fica assegurado,
uma vaga para a Minoria da Camara e para a Minoria do Senado que sera preenchida
em rodizio, nas comissdes mistas do CN. Observe:

DAS COMISSOES MISTAS — COMPOSICAO
GARANTIA DE VAGA PARA A MINORIA

Art. 10. As Comissdes Mistas, ressalvado o
disposto no paragrafo dnico do art. 21, no art. 90
e no § 22 do art. 104, compor-se-do de 11 [onze)
Senadores e 11 (onze) Deputados, obedecido o
critério da proporcionalidade partidaria,
incluindo-se sempre um representante da
Minoria, se a proporcionalidade n3o lhe der
representacao.

Art. 10-A. O nimero de membros das comissdes mistas estabelecido neste Regi-
mento, nas resolu¢des que o integram e no respectivo ato de criacdo é acrescido
de mais uma vaga na composicao destinada a cada uma das Casas do Congres-
so Nacional, que sera preenchida em rodizio, exclusivamente, pelas bancadas
minoritarias que ndo alcancem, no calculo da proporcionalidade partidaria, nu-
mero suficiente para participarem das referidas comissoes.

(] coMENTARIO

Diferenciando Minoria de Bancada Minoritaria

Pouco acima, nos Comentarios do artigo 8°, encontra-se o conceito de Minoria,
qual seja: o maior partido ou maior bloco da respectiva Casa (CD e SF) que estd em
oposigdo a Maioria, entenda-se, esse antagonismo em relacdo a posi¢do que a Maioria
tem para com o Governo.

Por outro lado, quando este RCCN menciona bancada minoritaria, refere-se sim-
plesmente aos partidos de pequena representagdo. Portanto, os conceitos de Minoria e de
bancada minoritaria ndo se confundem. Destarte, o que este dispositivo vem regular, é que
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as bancadas minoritarias, que em fungio da sua exigua composi¢ao, ndo teriam assento nas
comissoes. Contudo, 0 RCCN estabelece que haja uma vaga a mais (além das onze), justa-
mente para ser ocupada, em sistema de rodizio, por essas bancadas minoritarias. Observe
o0 esquema explicativo e logo ap6s o quadro:

Vagas nas Comissdes Mistas — Regra Geral

cD SF
11vagas+(1)=12 11vagas+(1)=12
(*) Minoria - vaga garantida no universodas 11 | (*) Minoria - vaga garantida no universo das 11.

(*) 1 vaga para uma das bancadas minori- | (¥*) 1 vaga para uma das bancadas minori-
tarias, em sistema de rodizio. tarias em sistema de rodizio

Vagas nas Comissdes Mistas — Exce¢des a Regra

Comissdo Parlamentar Mista de Comissdo Mista de Planos, Orcamento
Inquérito (CPMI - art. 21) Publico e Fiscalizag¢do (CMO - art. 90)
- Nimero de membros fixado no ato da 40 Membros (30 Deputados e 10

sua criagao.

Senadores) (*) Res. N° 1/2006 - CN

(*) Minoria - vaga garantida (*) Minoria - vaga garantida
(¥) 1 vaga para uma das Bancadas

*) 1 vaga para uma das bancadas L . L.
*) gap minoritdrias, em sistema de rodizio.

minoritdrias, em sistema de Rodizio.

DAS COMISSOES MISTAS — COMPOSICAO
GARANTIA DE VAGA PARA A MINORIA

Art. 10. As Comissdes Mistas, ressalvado o
disposto no paragrafo lnico do art. 21, no art. 90
e no § 22 do art. 104, compor-se-3o de 11 (onze)
Senadores e 11 (onze) Deputados, obedecido o
critério da proporcionalidade partidaria,
incluindo-se sempre um representante da
Minoria, se a proporcionalidade nao lhe der
representacio.

Art. 10-B. As Comissdes Mistas Especiais, criadas por determinacgéo constitucio-
nal, poderao ter membros suplentes, Deputados e Senadores, por designacao
do Presidente do Senado Federal, em niimero nédo superior a metade de sua
composicao.

(] comenTARIO

Comissoes Criadas por Regra Constitucional



ART.11 327
TITULO Il - DAS COMISSOES MISTAS

Via de regra, é o Regimento Interno que estabelece quais sdo as comissoes a fun-
cionar na Casa Legislativa. Entretanto, no que concerne ao Congresso Nacional, ha co-
missoes cuja existéncia, antes de estar prevista na norma interna (RCCN)), estd prevista
na Constituicdo Federal. Um dos exemplos é a Comissao Mista de Planos, Orcamen-
to Publico e Fiscalizagdo, prevista no artigo 166, § 1° da CF, 6rgao que tem a impor-
tantissima missdo de tratar dos projetos de natureza or¢amentaria, tema a ser tratado
mais a frente. Pois bem, o que o RCCN dispde sobre esse tipo de comissdo é que have-
rd suplentes em niimero ndo superior a metade de sua composi¢io, lembrando que o
comum ¢é que o niimero de suplentes seja igual ao ntimero de titulares. Fato que NAO
ocorre com essas comissoes mistas de previsao constitucional.

COMISSOES ESPECIAIS CRIADAS POR
MANDAMENTO CONSTITUCIONAL -
SUPLENTES NAO SUPERIOR A METADE

Art. 10-B. As Comissdes Mistas Especiais, criadas
por determinacdo constitucional, poderdo ter
membros suplentes, Deputados e Senadores, por
designacdo do Presidente do Senado Federal, em
nameroc ndo superior a metade de sua
composicao.

Art. 11. Perante a Comissdo, no prazo de 8 (oito) dias a partir de sua instalacéo,
o Congressista poderd apresentar emendas que deverao, em seguida, ser des-
pachadas pelo Presidente.

§ 1° N&o serdo aceitas emendas que contrariem o disposto no art. 63 da Cons-
tituicao.

§ 2° Nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes a partir do despacho do Presiden-
te, o autor de emenda nao aceita podera, com apoiamento de 6 (seis) membros
da Comissao, no minimo, recorrer da decisao da Presidéncia para a Comissao.

§ 3° A Comissdo decidird por maioria simples em reunido que se realizard, por
convocacao do Presidente, imediatamente ap6s o decurso do prazo fixado para
interposicao do recurso.

G cOMENTARIO

Apresentacio de Emendas

Como foi explanado nos Comentérios ao RICD (art. 118), emenda é uma pro-
posicdo acessoria de outra, vale dizer, é uma proposi¢do que acompanha a proposi¢io
principal. Via de regra, a apresenta¢do de emendas visa aprimorar ou adequar a propo-
si¢do, principal, destarte, é perante as comissdes, que se dd 0 momento mais oportuno
de apresentagdo de emendas. Dispoe este RCCN que as emendas sdo apresentadas nas
comissoes, no prazo de 8 (oito) dias a partir de sua instalagio.
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Caso ndo seja aceita, ha possibilidade de recurso, a ser apoiado por no minimo
6 (seis) membros da Comissdo, que por sua vez, serd decidido por maioria simples
(maioria dos presentes) na reunido da comissao mista.

Por fim, por fo¢a de regra constitucional, destaca-se que NAO poderdo ser apresen-
tadas pelos congressistas emendas que provoquem aumento de despesas:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Il - nos projetos sobre organizagao dos ser-
Presidente da Repubilica, ressalvado o dis- vicos administrativos da Camara dos De-
posto no art. 166, putados, do Senado Federal, dos Tribunais
§§ 30 e 4°; Federais e do Ministério Publico.

(*) Excecdo a Regra da Restri¢io de Emendas:

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
| - (...), ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3° e 4°;

Art. 166, § 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o mo-
difiquem somente podem ser aprovadas caso: (...)

Art. 166, § 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentérias ndo poderao ser apro-
vadas quando incompativeis com o plano plurianual.

EMENDAS PERANTE A COMISSAO

Art. 11. Perante a Comissdo, no prazo de 8
(oito) dias a partir de sua instalacdo, o
Congressista podera apresentar emendas que
deverdo, em seguida, ser despachadas pelo
Presidente.

RESTRICAO DE EMENDAS
VINCULO MATERIAL E LIMITACAO DE
DESPESAS

§ 12 N3o serdao aceitas emendas que
contrariem o disposto no art. 63 da
Constituicdo.

Art. 12.Os trabalhos da Comissao Mista somente serao iniciados com a presen-
¢a minima do terco de sua composicao.

G coMENTARIO

Quoérum de Inicio de Reuniio de Comissao Mista

Diferentemente do que estabelece o RICD (art. 50) quanto as reunides das
comissdes da CD, que se iniciam com a presen¢a da metade dos seus membros, no CN,



ART.13 329
TITULO Il - DAS COMISSOES MISTAS

serdo iniciadas com a presen¢a de, no minimo, um ter¢o de sua composi¢ao, salvo no
caso de audiéncia publica, que por ndo haver deliberacéo, exige-se um quérum menor.

Por sua vez, o resultado da deliberagio, sera extraido do voto da maioria dos
presentes (maioria simples), observando que o Presidente, somente vota em caso de
empate.

Observe abaixo, esses pontos comparando o RICD com o RCCN:

CAMARA CONGRESSO NACIONAL

Quoérum de Inicio das Reu- | Pelo menos metade | Presenca minima do terco de
nides das Comissoées. dos membros da co- | sua composicao.
misséo. (RICD, art. 50) | (RCCN, art. 12)

Art. 13. Apresentado o parecer, qualquer membro da Comissédo Mista podera
discuti-lo pelo prazo méaximo de 15 (quinze) minutos, uma Unica vez, permitido
ao Relator usar da palavra, em ultimo lugar, pelo prazo de 30 (trinta) minutos.

Paragrafo Unico. O parecer do Relator sera conclusivo e conterd, obrigatoria-
mente, a sua fundamentacéo.

DELIBERACAO — MAIORIA DE VOTOS,

COMO SEMPRE!
Art. 14. A Comissao Mista deliberara por maioria
de votos, presente a maioria de seus membros .,

PRESIDENTE — SOMENTE O DESEMPATE

i.;s tendo o Presidente somente wvoto de
desempate.

Art. 14. A Comissao Mista deliberara por maioria de votos, presente a maioria
de seus membros, tendo o Presidente somente voto de desempate.

Paragrafo unico. Nas deliberagcbes da Comissao Mista, tomar-se-ao, em separa-
do, os votos dos membros do Senado Federal e da Camara dos Deputados, sem-
pre que nédo haja paridade numérica em sua composicao.

€7 COMENTARIO

Votagao em Separado

Foi explanado acima, que as comissdes mistas podem ter ou ndo uma composi-
¢do paritaria, ou seja, ha comissdes mistas que tem mais deputados do que senadores
(nédo paritaria), bem como ha comissdes mistas que tem o numero de deputados
igual ao nimero de senadores (paritaria). Nesse sentido, disciplina o RCCN que no
caso de a comissdo mista ser ndo paritaria, os votos serdo tomados em separado e por
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consequéncia, caso a comissdo mista seja paritaria, ndo hd a necessidade que a votagao
seja em separado.

Exemplificando, a CMO, que é constituida de 10 + 1 senadores e 30 +1 deputados,s
deliberara, portanto, uma comissio nao paritaria), por meio de vota¢io em separado, as-
sim para que um parecer nessa comissao seja aprovado, deve haver maioria de votos tanto na
parte da CD (31 membros), como na parte do SF (11 membros). De outra sorte, numa
CPMI (art. 21, paragrafo inico), em que o nimero de deputados é igual ao niimero de sena-
dores, ndo hd falar em votagio em separado.

Essa regra da votagao em separado, para comissdes nao paritarias, tem por fina-
lidade respeitar a autonomia de cada Casa nas deliberagdes, excluindo assim a possi-
bilidade de que a CD por ser mais numerosa em sua composi¢do, prevaleca sobre o SF
que tem uma menor composi¢cdo. Oportunamente, quando se tratar dos comentdrios
acerca das Sessdes Conjuntas do Congresso Nacional, verificar-se-a que as votagdes
sdo em separado, haja vista a composi¢do ndo paritaria do Plenario, ou seja, a CD com
513 membros e o Senado com 81 membros.

FALTA DE PARIDADE NUMERICA
VOTOS EM SEPARADO DA CD E DO SF

MNas deliberagbes da Comissdo Mista, tomar-se-
do, em separado, os votos dos membros do
Senado Federal e da Camara dos Deputados,
sempre que n3do haja paridade numérica em
sua composicdo.

Art. 15. O parecer da Comissao, sempre que possivel, consignara o voto dos
seus membros, em separado, vencido, com restricdes ou pelas conclusdes.

Paragrafo Unico. Serdo considerados favoraveis os votos pelas conclusdes e os
com restricoes.

C7 cOMENTARIO

No RICD, ao final do art. 57, constam explica¢des acerca dos tipos votos, ainda
assim, e para complementar o entendimento do tema, disponibiliza-se, abaixo, uma
sucinta tabela sobre a os votos, observe:

Voto em Separado Voto alternativo ao voto do relator na comisséo.

Voto Vencido Voto divergente do voto vencedor.

Voto com Restrigbes | Voto que embora acompanhe o voto vencedor, apresenta em parte
divergéncia com este.




