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CAPiTULO 9

RECLAMACAO

A Reclamacdo esta regulamentada no CPC entre os arts. 988 e 993
e, ainda, encontra fundamento na Constituicao Federal, que trata da Re-
clamacdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal (art. 102, 1, | e art.
103-A, §3°) e do Superior Tribunal de Justica (art. 105, I, f), como veremos
adiante.

» Hipoteses de cabimento e legitimidade ativa

De acordo com o art. 988, do CPC, a parte interessada ou o Ministério
Publico, poderao apresentar Reclamacgao para:

“I — preservar a competéncia do tribunal;
Il - garantir a autoridade das decisées do tribunal;

IIl - garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de
decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade; (Reda¢&o dada pela Lei n° 13.256, de 2016)

IV - garantir a observancia de acérdao proferido em julgamento de in-
cidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de as-
sun¢do de competéncia; (Redacdo dada pela Lei n° 13.256, de 2016)”

» Reclamacgao para preservagdao da competéncia do Tribunal
- art. 988, I, do CPC e art. 102, inciso |, alinea “I”, da CRFB/88

As competéncias (originarias e recursais) do STF se esgotam na Cons-
tituicdo Federal. Caso o juiz singular ou o Tribunal viole uma das atribui-
cbes da Corte, previstas no art. 102, | a lll, da CRFB/88, caberd Reclamacao.

Um mandando de seguranca contra o Presidente da Republica, por
exemplo, impetrado perante um juizo federal de primeiro grau, acarreta
usurpac¢ao da competéncia do Supremo, tendo em vista a norma contida
no artigo 102, inciso 1, alinea “d”, da Constituicao, sendo cabivel o ajuiza-
mento de reclamacgdo perante a Corte Suprema.
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» Reclamacgdo para garantia da autoridade de decisao do Tri-
bunal - art. 988, II, do CPC e art. 102, inciso |, alinea “1”, da
CRFB/88

A reclamacdo para garantia da autoridade de decisao do Tribunal tem
por objetivo impor a autoridade do julgado, ou seja, fazer com que ele seja
respeitado.

No ambito do Supremo, a reclamacgao pode ter por escopo garantir a
autoridade de uma decisdo proferida em processo subjetivo. Se a Corte,
em sede de recurso extraordindrio, mandado de seguranca ou habeas cor-
pus, por exemplo, profere determinada decisdo, o desrespeito, por parte
de outro juizo ou autoridade administrativa, a esta decisao, da ensejo ao
ajuizamento de reclamacdo perante o STF.

» Reclamagado para garantir a observancia de enunciado de
sumula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Fede-
ral em controle concentrado de constitucionalidade - art.
988, Ill, do CPC e art. 103-A, § 3°, da CRFB/88

A terceira hipdtese de cabimento da reclamacdo constitucional estd
vinculada ao descumprimento de simula vinculante. De acordo com o
art. 7° da Lei 11.417/06: “Da decisdo judicial ou do ato administrativo que
contrariar enunciado de simula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-
-lo indevidamente caberd reclamag¢ao ao Supremo Tribunal Federal, sem
prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnacao”. Com
relacdo as decisdes administrativas, entretanto, a lei trouxe a necessidade
de um contencioso administrativo obrigatdrio, conforme dic¢ao do § 1° do
art. 7% “Contra omissao ou ato da administragao publica, o uso da reclama-
¢ao so serd admitido apds esgotamento das vias administrativas”.

De acordo com o art. 103-A, § 3°, da CRFB/88: “Do ato administrativo
ou decisao judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente
a aplicar, caberd reclamacgao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao judicial re-
clamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo
da sumula, conforme o caso.”

Ademais, a reclamagao pode ter por escopo garantir a autoridade de
uma decisdo proferida em processo objetivo. Dessa forma, se a Corte, em
sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade, decidir declarar a invalida-
de de uma norma e posteriormente o Tribunal de Justica resolver aplicar
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essa leija declarada inconstitucional pelo Tribunal, cabera Reclamacao. Do
mesmo modo, se a autoridade administrativa contrariar a decisdo do STF,
também caberd Reclamacdo.

Nao cabe Reclamacdo em face de decisao que descumprir enunciado
de Simula n3o vinculante!

» Reclamagdo para garantir a observancia de acérddo pro-
ferido em julgamento de incidente de resolugao de deman-
das repetitivas (IRDR) ou de incidente de assungdo de com-
peténcia (IAC) - art. 988, IV, do CPC

Nesses casos, serd competente para julgar a Reclamag¢do o Tribunal
cuja competéncia se busca preservar ou cuja autoridade se pretende ga-
rantir, de acordo com o art. 988, § 1°, do CPC.

Importante ressaltar que as hipdteses de cabimento previstas no art.
988, incisos lll e IV, compreendem a aplicagao indevida da tese juridica e
sua nao aplicacao aos casos que a ela correspondam.

ATENCAO!! A Reclamacdo nio é admissivel apds o transito em julgado
da decisdo reclamada e para garantir a observancia de acérdao de recur-
so extraordindrio com repercussdo geral reconhecida ou de acdrddo pro-
ferido em julgamento de recursos extraordindrio ou especial repetitivos,
quando nao esgotadas as instancias ordinarias, de acordo com o art. 988,
§ 5° do CPC.

Ressalte-se que a Sumula n° 734 do STF ja afirmava ndo ser cabivel
reclamacao contra decisdo judicial transitada em julgado.

» Procedimento

A reclamacdo deverd ser instruida com prova documental e dirigida
ao Presidente do Tribunal. Depois, sera autuada e distribuida ao relator
do processo principal, sempre que possivel, de acordo com os §§ 2° e 3°do
art. 988, do CPC.

Na forma do art. 989, do CPC, o relator, ao despachar a reclamacao:

“l — requisitard informagdes da autoridade a quem for imputada a
pratica do ato impugnado, que as prestara no prazo de 10 (dez) dias;

Il - se necessario, ordenara a suspensdo do processo ou do ato im-
pugnado para evitar dano irreparavel;
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11l - determinard a citagdo do beneficiario da decisdo impugnada, que
terd prazo de 15 (quinze) dias para apresentar a sua contestac¢do.”

O Ministério Publico terd vista do processo por cinco dias apds o de-
curso do prazo para informacOes e para o oferecimento da contestacao
pelo beneficidrio do ato impugnado, na reclamagdo que nao houver for-
mulado.

De acordo com o art. 992 do CPC: “Julgando procedente a reclama-
¢ao, o tribunal cassard a decisdao exorbitante de seu julgado ou determina-
ra medida adequada a solu¢ao da controvérsia.”

Vale destacar que a inadmissibilidade ou o julgamento do recurso in-
terposto contra a decisao proferida pelo érgdo reclamado ndo prejudica a
reclamacdo, nos termos do § 6° do art. 988 do CPC.

» Tutela de urgéncia

De acordo com o art. 989, Il, do CPC, o relator, se necessario, ordena-
ra a suspensao do processo ou do ato impugnado para evitar dano irrepa-
ravel.

A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Util do processo, conforme preceitua o art. 300, caput, do CPC.

» Tutela de evidéncia

Na forma do art. 311, do CP(, a tutela da evidéncia serd concedida,
independentemente da demonstracao de perigo de dano ou de risco ao
resultado util do processo, quando:

| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto
propdsito protelatdrio da parte;

I - as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas documen-
talmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos
ou em simula vinculante;

I - se tratar de pedido reipersecutdrio fundado em prova documen-
tal adequada do contrato de depdsito, caso em que serd decretada
a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominagdao de multa;

IV -a peticao inicial for instruida com prova documental suficiente dos
fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova
capaz de gerar divida razoavel.
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Segundo o paragrafo Unico do art. 311, do CPC, nas hipdteses dos inci-
sos Il e lll, o juiz poderd decidir liminarmente.

» Jurisprudéncia do STF sobre a reclamagado

“Inexiste ofensa a autoridade de Sumula Vinculante quando o ato
de que se reclama é anterior a decisdo emanada da Corte Suprema.” (Rcl
6.449-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 25-11-2009, Plendrio, DJE
de 11-12-2009).

“Ndo cabe reclamacao constitucional para questionar violacao a su-
mula do STF destituida de efeito vinculante. Precedentes. As atuais simu-
las singelas do STF somente produzirdo efeito vinculante apds sua confir-
macdo por dois ter¢os dos Ministros da Corte e publicagdo na imprensa
oficial (art. 8° da EC 45/2004).” (Rcl 3.284-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, jul-
gamento em 1°-7-2009, Plendrio, DJE de 28-8-2009).

“(...) somente as decisdes concessivas das liminares em ADIs e ADCs
é que se dotam de efeito vinculante. Nao as denegatdrias. Ante a nature-
za subjetiva do processo, as decis6es proferidas em reclamacao ndo tém
eficacia erga omnes (contra todos).” (Rcl 3.424-AgR, Rel. Min. Ayres Britto,
julgamento em 11-10-2007, Plendrio, DJE de 1°-8-2008).

“Reclamac¢do ndo é recurso e ndo se destina a examinar o ato impug-
nado com vistas a repudid-lo por alguma invalidade processual-formal ou
corrigi-lo por erros em face da lei ou da jurisprudéncia.” (Rcl 3.800-AgR,
Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 2-2-2006, Plendrio, DJ de 9-6-2006.)

“A acdo constitucional da reclamag¢do ndo admite pedido de carater pre-
ventivo.” (Rcl 4.058-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 17-2-2010, Ple-
nario, DJE de 9-4-2010.)

“Impossibilidade de utiliza¢dao de reclamacao quando ha recurso apro-
priado e cabivel contra a decisdo reclamada.” (Rcl 5.159-AgR, Rel. Min. Car-
men Lucia, julgamento em 26-6-2007, Primeira Turma, DJ de 10-8-2007.)

» Caso concreto e elaborag¢do de peca
(XXXII Exame de Ordem)

Apds regular aprovagao em concurso publico de provas e titulos, Jodao
da Silva foi nomeado e empossado no cargo de técnico administrativo de
nivel médio, vinculado ao Poder Executivo do Municipio Alfa. Exerceu suas
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fun¢des com grande dedicagdao por mais de uma década. Durante esse pe-
riodo, também teve oportunidade de concluir o curso de Administragao
de Empresas.

Assim que Jodo concluiu a faculdade, foi editada a Lei Municipal n°
123/18, que permitia aos ocupantes do cargo de provimento efetivo de téc-
nico administrativo de nivel médio, desde que preenchessem os requisitos
exigidos, optarem pela transposicao para o cargo de auditor administrati-
vo de nivel superior, passando a integrar a respectiva carreira.

Poucos dias apds a promulgacdo da Lei Municipal n° 123/18, um ocu-
pante do cargo de auditor administrativo de nivel superior faleceu e, com
a vacancia, Jodo formulou o requerimento de transposicao, o qual foi ime-
diatamente deferido pela Administra¢ao Publica. Com isso, Mario, tnico
candidato aprovado no concurso publico destinado ao provimento do car-
go de auditor administrativo de nivel superior, que ainda ndo fora nomea-
do, foi preterido.

Mario, irresignado com a situacao, interpds recurso, que foi apreciado
por todas as instancias administrativas, nao tendo sido acolhida a tese de
que a Lei Municipal n®123/18 afrontava o teor de Simula Vinculante. Acres-
¢a-se que a validade do concurso iria exaurir-se no fim do més seguinte, e
Mario estava desempregado.

Aluz desse quadro, como advogado(a), redija a peca processual mais
adequada, perante o Supremo Tribunal Federal, para combater a nomea-
¢ao de Jodo para o cargo de auditor administrativo de nivel superior.
(Valor: 5,00)

Obs.: a pega deve abranger todos os fundamentos de Direito que pos-
sam ser utilizados para dar respaldo a pretensdo. A simples mencao ou
transcricao do dispositivo legal ou de Simula ndo confere pontuagao.
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EXM?®. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
(pular aproximadamente 5 linhas em todas as peticées iniciais)

Mario, nacionalidade..., estado civil... (ou existéncia de unido estavel), profissao...,
portador do RG n°.., e do CPF n°.., endereco eletrdnico..., residente e domiciliado...,
nesta cidade, por seu advogado infra-assinado, conforme procuracdo anexa, com
escritdrio...,, endereco que indica para os fins do art. 77, V, do CPC, com fundamento
no art. 103-A, § 32, da CRFB/88, e/ou no art. 988, Il e § 42, do CPC, e/ou no art. 72 da
Lei 11.417 /06, vem apresentar

RECLAMACAOQ
ou
RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

em face de ato do Prefeito do Municipio Alfa que contrariou o enunciado da
Sumula Vinculante 43 do Supremo Tribunal Federal.

I - DA DECISAO OBJETO DA RECLAMAGAQ

Sabe-se que o Supremo Tribunal Federal, editou a sumula 43, com efeitos vin-
culantes, que preceitua que “é inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico desti-
nado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido.”

Mesmo sabendo da citada sumula vinculante, o Prefeito do Municipio Alfa editou
a Lei Municipal n? 123/18, que permitia aos ocupantes do cargo de provimento efe-
tivo de técnico administrativo de nivel médio, desde que preenchessem os requisitos
exigidos, optarem pela transposi¢do para o cargo de auditor administrativo de nivel
superior, passando a integrar a respectiva carreira, e a Administracdo Publica aplicou
tal preceito legal, ignorando o citado enunciado de simula vinculante.

Com isso, Mario, unico candidato aprovado no concurso publico destinado ao
provimento do cargo de auditor administrativo de nivel superior, que ainda nédo
fora nomeado, foi preterido, tendo Jodo da Silva - beneficiado com a aplicacdo da
Lei Municipal n® 123/18 em sede administrativa -, formulado um requerimento de
transposicdo que foi imediatamente deferido pela Administracdo Publica, ja que um
ocupante do cargo de auditor administrativo de nivel superior havia falecido e, diante
da vacancia, Jodo formulou seu pleito.

Tendo em vista a decisdo da Administragdo Publica pelo deferimento do reque-
rimento de transposicdo de Jodo, Mario, indignado com a situacéo, tendo sido preju-
dicado, interpos recurso, que foi apreciado por todas as instancias administrativas,
nao tendo sido acolhida a tese de que a Lei Municipal n® 123/18 afrontava o teor da
Sumula Vinculante 43 do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, a validade do concurso ira se exaurir no fim do més seguinte, estando
Mario desempregado e configurado, no caso em tela, o claro desrespeito a for¢a vin-
culante do enunciado da simula em comento, havendo necessidade de propositura
da presente Reclamacdo.
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I - DA TUTELA DE URGENCIA

A previsdo para concessdo da tutela de urgéncia na Reclamacgdo Constitucional
esta presente no art. 989, I, com natureza de medida cautelar.

O fumus boni iuris reside nos argumentos de fato e de direito apresentados na pre-
sente e comprovados mediante a documentagdo anexa, e o periculum in mora também
se encontra demonstrado, tendo em vista a urgéncia da situagdo, para suspender os
efeitos do ato de nomeacgao de Jodo, evitando dano irreparavel, consistente no desem-
penho de uma fungdo publica por quem nao preencheu o principal requisito constitu-
cional exigido, a aprovagdo em concurso publico.

11l - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De acordo com o art. 103-A, § 32, da CRFB/88, e art. 72 da Lei 11.417/06, do ato
administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevida-
mente a aplicar, caberd reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a

procedente, anularad o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada,
e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da simula, con-
forme o caso.

E, ainda, o proprio Cédigo de Processo Civil, de acordo com o art. 988, I1l e § 42, do
CPC, afirma o cabimento de Reclamacgdo Constitucional para garantir a observancia
de enunciado de simula vinculante. As normas procedimentais relativas a presente
estdo previstas no CPC, entre os arts. 988 e 993.

Os efeitos vinculantes da sumula tém fundamento constitucional no caput do art.
103-A, que preceitua que a Corte Constitucional pode, de oficio ou por provocacdo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais érgdos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

No caso ora analisado, a Administragdo Publica, drgio atingido pelos efeitos vin-
culantes das sumulas vinculantes, proferiu decisdo que afronta o teor do enunciado
43 do Supremo Tribunal Federal, violando tais efeitos, tendo em vista que ao deferir o
requerimento administrativo, foi aplicada a Lei Municipal n® 123/18 em detrimento
da Constituigdo da Republica.

Dessa forma, houve ofensa a simula vinculante 43 do STF, segundo a qual “é
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo
que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.” Prevalece, nesse caso,
o entendimento de que a transposicdo ofende a exigéncia de prévia aprovacdo em
concurso publico para a investidura em cargo publico, nos termos do art. 37, inciso
II, da CRFB/88.

Ademais, importante ressaltar que a presente Reclamacgdo é cabivel em razdo do
esgotamento das vias administrativas, o que se deu no caso em tela, nos termos do
art. 72,§ 1°,da Lein® 11.417/06.
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IV - DOS PEDIDOS
Pelas razdes acima expostas, o Reclamante requer:

a) a concessao da medida cautelar para suspender os efeitos do ato de nomeagéo,
para evitar dano irreparavel, na forma do art. 989, 11, do CPC;

b) que ao final seja julgado procedente o pedido, com a confirmac¢do da concessdo
da medida cautelar, para que seja anulado o ato administrativo que deferiu a trans-
posicdo do cargo de técnico administrativo de nivel médio para o de auditor adminis-
trativo de nivel superior para fins de preservacdo da simula vinculante 43 do STF;

c) a citagdo do beneficiario da decisdo impugnada, Jodo da Silva, para apresentar
a sua contestagdo, conforme art. 989, 111, do CPC;

d) a oitiva (ou requisicdo de informagdes) da autoridade Reclamada, o Prefeito do
Municipio Alfa, nos termos do art. 989, I, do CPC;

e) a oitiva (ou intimagdo) do Procurador-Geral da Republica, na forma do art. 991
do CPC;

f) a juntada dos documentos anexos.

Valor da causa de acordo com o art. 291 do CPC.
Ou
Valor da causa de acordo com o art. 319 do CPC.
Ou
Valor da causa de acordo com o art. 319, V, do CPC.
Termos em que,
Pede deferimento.
Local... e data...
Advogado
OABn@...

» Caso concreto da peca do Exame de Ordem 42

Jodo atuou como advogado de Maria em uma a¢do de reparagdo de
danos ajuizada em face do Estado Alfa. Apds longa tramitagao processual,
a sentenca de mérito que condenou o referido ente federativo a indenizar
Maria pelos danos materiais e morais que sofrera transitou em julgado. A
mesma sentenca condenou o Estado Alfa nos 6nus da sucumbéncia, o que
incluia o dever de pagar honorarios advocaticios a Jodo, que foram fixa-
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dos em 20% do valor da condenagao. Apds a adocao dos atos processuais
necessdrios, o Juizo da Vara de Fazenda Publica da Comarca Beta, a reque-
rimento de Jodo de destaque dos honordrios advocaticios, requisitou, do
Presidente do Tribunal de Justica do Estado Alfa, a expedicao de precatd-
rio, visando ao recebimento do valor correspondente a condenacao ao pa-
gamento dos referidos honorarios, observado o carater alimentar do débi-
to. O Presidente, no entanto, ndo reconheceu o carater alimentar do valor
a ser recebido por Jodo, com o argumento de que a condenagao sofrida
pelo Estado Alfa deveria ser compreendida em sua integralidade, nao de
modo separado, considerando a parte atribuida a Jodo e a parte atribuida
a Maria, sendo que, esta ultima, ndo tinha carater alimentar. Ao ser cien-
tificado da decisdo do Presidente do Tribunal de Justica do Estado Alfa,
Jodo apresentou as irresignag6es administrativas cabiveis, usando como
argumento o carater alimenticio dos honorarios advocaticios, os quais
deveriam ser concebidos em sua individualidade, tese que fora, inclusive,
encampada por simula vinculante. As irresigna¢des, no entanto, foram
indeferidas, tendo o Presidente adotado a tese de que, como o débito do
Estado Alfa para com Maria ndo tinha natureza alimenticia, o débito para
com Joao, por ter natureza acessdria, também nao teria, ndo podendo
ser inserido na ordem de preferéncia dessa espécie de débito. Deveria ser
observada, portanto, a ordem cronoldgica geral de apresentagao dos pre-
catdrios. Jodo, passados 150 dias da publicacao da ultima decisdo do Presi-
dente do Tribunal de Justica do Estado Alfa, decidiu ingressar com medida
judicial para que a formacao do precatdrio que o beneficiaria tivesse o seu
curso regular. A luz desse quadro, redija a peca processual mais adequada
aos objetivos de Jodo. (Valor: 5,00) Obs.: a peca deve abranger todos os
fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a pre-
tensdo. A simples mencdo ou transcri¢cao do dispositivo legal ndo confere
pontuacao.

» Gabarito preliminar comentado

A peca processual a ser apresentada é a reclamacdo (Art. 103-A, § 3°,
da CRFB/88 ou Art. 988, inciso Il e § 4°, do Cédigo de Processo Civil ou Art.
7° da Lei n° 11.417/2006). O processamento e o julgamento da reclamacdo
sdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal, na forma do Art. 103-A,
§ 3°, da CRFB/88 ou do Art. 7°, caput, da Lei n° 11.417/2006. A reclamacdo
é dirigida ao Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal (Art. 988,
§ 2°, do CPC). A reclamacdo sera proposta por Jodo (dispde o Art. 988,
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caput, do CPC que “cabera reclamacao da parte interessada ou do Minis-
tério Publico”). O polo passivo serd composto pelo Presidente do Tribunal
de Justica do Estado Alfa, autor do ato. Deve ser ressaltado que a recla-
macdo € cabivel em razdo do esgotamento das vias administrativas, pois
o Presidente do Tribunal de Justica é a maior autoridade administrativa
do Poder Judicidrio estadual, incidindo o disposto no Art. 7°, § 1°, da Lei
Nn° 11.417/2006. Quanto ao mérito, deve ser afirmado que: (i) a decisdo do
Presidente do Tribunal de Justica afronta a Simula Vinculante 47 do STF,
segundo a qual “os honorarios advocaticios incluidos na condenagao ou
destacados do montante principal devido ao credor consubstanciam ver-
ba de natureza alimentar cuja satisfacao ocorrera com a expedicao de pre-
catdrio ou requisicao de pequeno valor, observada ordem especial restrita
aos créditos dessa natureza.” Como a decisao do Presidente do Tribunal
de Justica afronta a Simula Vinculante (Art. 311, inciso Il, do CPC) deve ser
requerida, em carater liminar, a tutela de evidéncia, nos termos do Art.
311, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil, para a cassacao do ato
administrativo do Presidente do Tribunal com o correlato reconhecimento
da preferéncia ostentada pelos débitos de natureza alimenticia. A tutela,
ademais, independe de demonstracao de perigo de dano ou de risco ao
resultado Util do processo (Art. 311, caput, do CPC). Devera ser formulado
pedido de confirmagao da liminar, tornando-a definitiva, com a cassagao
do ato. A reclamacdo deve ser instruida com prova documental. Deve ser
indicado o valor da causa. A peticao ainda contard com o fechamento, com
data, local, assinatura e OAB.
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carivto 10

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 102, CRFB/88. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamen-
te, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual e a a¢do declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal;

A Acdo direta de inconstitucionalidade € a principal acao do controle
concentrado federal abstrato de constitucionalidade e visa defender a Su-
premacia da Constitui¢do.

Se o conflito tem como objeto lei ou ato normativo federal ou esta-
dual que contraria a CRFB/88, a competéncia é do STF, conforme previsao
no art. 102, I, “a”, da CRFB/88 e a Lei 9868/99.

» Objeto

Segundo Cléemerson Merlin Cleve," podem ser objeto de uma agao
direta de inconstitucionalidade: as emendas constitucionais, atos norma-
tivos formalmente legislativos (leis complementares, leis ordindrias, me-
didas provisdrias, leis delegadas, decretos legislativos etc.), tratados inter-
nacionais, desde que integrem o ordenamento juridico atual, leis distritais
que tenham como tema matéria de competéncia estadual. Ressalte-se
que nado cabe ADI de lei ou ato normativo anterior a Constituicao, nem de
lei ou ato normativo municipal.

Como a agao realiza controle repressivo de constitucionalidade, proje-
tos de leis e propostas de emendas ndo podem ser objeto da ADI.

1 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizagdo abstrata da Constitucionalidade no Direito Bra-
sileiro. 2* ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
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» Legitimidade ativa

Com o advento da Emenda Constitucional n° 45/2004, as regras da legi-
timagao ativa para a propositura da ADI, ADC, ADO e ADPF passaram a ser
idénticas. Houve alteracdo do art. 103 para incluir a possibilidade de pro-
vocacao do STF pelos drgdos do Distrito Federal, conforme ja era previsto
na Lei n° 9.868/1999. Em relacdo a ADPF, a Lei n° 9.882/1999 dispde que
sdo seus autores os mesmos legitimados para a ADI. Portanto, de acordo
com o novo texto do art. 103 da CRFB/88 e art. 2° I, da Lei n° 9.882/1999,
podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade (que pode ser por
acdo ou por omissdo), a acao declaratdria de constitucionalidade e a argui-
¢do de descumprimento de preceito fundamental, os seguintes drgaos,
entidades ou pessoas:

| — o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

11l —a Mesa da Camara dos Deputados;

IV —a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representa¢do no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Tais legitimados ativos sao capazes de provocar a jurisdicao constitu-

cional em seus préprios nomes, porém para defender interesse que é de
todos, qual seja, a protecao da Constituicao da Republica Federativa do

Brasil. E a chamada legitimac&o extraordindria, apresentada em rol taxati-
vo no art. 103, | aIX, da CRFB/88.

Tao logo foi promulgada a Constituicao de 1988, a Suprema Corte bra-
sileira passou a fazer interpretacdo restritiva da legitimacao para agir, pro-
cedendo a uma classificacdo dos autores destas a¢des em dois grupos, o
dos legitimados universais e o dos legitimados especiais, exigindo, destes
ultimos, demonstracao do interesse de agir.

Do primeiro grupo, denominado de universal, nao se exige a demons-
tracdo do interesse de agir ou a pertinéncia tematica (relacdo de adequa-
¢do que deve existir entre 0o ato normativo impugnado e os interesses
defendidos pelo legitimado), posto que do exercicio de suas préprias com-
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peténcias decorre a responsabilidade pela preservacdao da Constituicao.
Isso significa que eles podem propor acao para exame da constitucionali-
dade de qualquer lei ou ato normativo. Sao eles:

e 0 Presidente da Republica;

e a Mesado Senado Federal;

e a Mesada Camara dos Deputados;

e o Procurador-Geral da Republica;

e 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

¢ partido politico com representacdo no Congresso Nacional (des-
de que tenha representacao em pelo menos uma das Casas legis-
lativas e que a a¢do seja proposta por seu Diretdrio Nacional).

Segundo o STF,* a perda da representatividade do partido no curso
do julgamento, ndo prejudica o prosseguimento da acdo, tendo em vista
que o momento de aferi¢do sobre a existéncia ou ndo da representacao
é quando da propositura da a¢do. Ademais as a¢bes do controle versam
sobre matéria de ordem publica e interesse ndo disponivel.

Do segundo grupo — os especiais — é exigida a pertinéncia tematica.
De acordo com a jurisprudéncia do STF,? precisam demonstrar interesse

2 ‘“Retomando o julgamento de mérito de agdo direta ajuizada pelo Partido Social
Trabalhista-PST contra o art. 99 e §1°da Lei n° 9.610/1998 — que preveem um unico
escritdrio central para a arrecadacdo e distribui¢ao de direitos autorais decorrentes
de execucdo publica musical —, o Tribunal, apreciando questdo de ordem suscitada
pelo Min. Sepulveda Pertence, que pedira vista do processo na Sessdo Plenaria de
19.06.2002, decidiu que, embora tenha havido, na nova legislatura, a perda de repre-
sentacdo parlamentar no Congresso Nacional do autor da a¢do (0 que, em tese, ex-
tingue a legitimagao do partido politico para prosseguir, perante o STF, no polo ativo
do processo de controle normativo abstrato), é de se determinar o prosseguimento
da acdo ante a peculiaridade de que, no inicio do julgamento da agdo, o Partido ainda
estava devidamente representado no Congresso Nacional” (STF, ADI (QO) 2.054-DF,
Min. Rel. para acérdao: Septlveda Pertence, Plenario, DJ 17.10.2003).

3 “(..)Ajurisprudéncia do STF erigiu o vinculo da pertinéncia temética a condi¢do ob-
jetiva de requisito qualificador da prépria legitimidade ativa ad causam do Autor, so-
mente naquelas hipdteses de acdo direta ajuizada por confederac¢bes sindicais, por
entidades de classe no ambito nacional, por Mesas das Assembleias Legislativas esta-
duais ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, e, finalmente, por Governadores
dos Estados-membros e do Distrito Federal”(...) (STF, ADI 1096 MC/RS, Plenario, Rel.
Min. Celso de Mello, j. 16.03.1995, DJ 22.09.1995).
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de agir para que a agao seja conhecida, os legitimados do art. 103, 1V, Ve
IX, da CRFB/88. Em outras palavras, somente poderdo ser autores destas
acdes se comprovarem que a norma impugnada interfere de alguma for-
ma nos interesses da unidade federativa a qual pertencam ou do grupo
de pessoas que representam. Assim, para que o Governador do Estado da
Bahia, por exemplo, possa ser legitimado para uma ADI proposta contra
ato normativo editado pelo Estado do Rio de Janeiro terd que comprovar
ainfluéncia desta norma fluminense sobre os interesses baianos, sob pena
de a acdo ndo ser conhecida.

Sdo legitimados especiais:

* aMesade Assembleia Legislativa e a Camara Legislativa do Distri-
to Federal;

¢ 0 Governador de Estado e do Distrito Federal;

e confederacdo sindical* ou entidades de classe de ambito nacio-
nal.>

As Confederag¢des Sindicais devem ser formadas de acordo com o
art. 535, da CLT: “As Confederacdes organizar-se-d0 com o minimo de 3
(trés) federacdes e terdo sede na Capital da Republica”.

4  “O Supremo Tribunal Federal, em inimeros julgamentos, tem entendido que ape-
nas as confederages sindicais tém legitimidade ativa para requerer agdo direta de
inconstitucionalidade (CF, art. 103, IX), excluidas as federagdes sindicais e os sindica-
tos nacionais” (ADI 1.599-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 26.02.1998, DJ 18.05.2001)
“Preliminarmente, ndo tenho como legitimadas a a¢do as Federacdes sindicais au-
toras (Federacdo Nacional dos Estivadores, Federacdo Nacional dos Conferentes
e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios, Trabalhadores de Bloco e
Arrumadores, e Federa¢do dos Portudrios). Cuida-se de entidades sindicais que ndo
atendem ao requisito do inciso IX do art. 103 da Constitui¢do, porque seu nivel ndo
é de Confederagao sindical. Sdo entidades sindicais de segundo grau. Nesse sentido,
as decisdes do Plenario nas ADINs nos 433-DF, 853-6-DF, 868-4-DF (...)”” (ADI 929-M(/
DF, Min. Rel. Néri da Silveira, Plendrio, j. 13.10.1993, DJ 20.06.1997).

5 “ADIn: legitimidade ativa: ‘entidade de classe de ambito nacional’ (art. 103, IX, CF):
compreensdo da ‘associacdo de associagbes’ de classe. Ao julgar, a ADIn 3153-AgR,
12.08.2004, o plendrio do Supremo Tribunal abandonou o entendimento que exclufa
as entidades de classe de segundo grau — as chamadas ‘associa¢6es de associa¢des’
- do rol dos legitimados a agdo direta. ADIn: pertinéncia temdtica. Presenca da rela-
¢ao de pertinéncia temética, pois o pagamento da contribui¢do criada pela norma im-
pugnada incide sobre as empresas cujos interesses, a teor do seu ato constitutivo, a
requerente se destina a defender” (ADI 15/DF, Plenario, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
j. 14.06.2007, DJ 31.08.2007).
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Ja as entidades de classe de ambito nacional devem ser criadas de
acordo com o art. 8°da Lein® 9.096/95, ou seja, devem ter representan-
tes em pelo menos nove estados da Federacao. Em jurisprudéncia classica,
o STF havia firmado entendimento no sentido de que essas organizacdes
coletivas precisavam ter na sua base de composicao apenas pessoas natu-
rais, mas em decisdo plendria mais recente® a Corte decidiu que as “asso-
ciagbes de associacdes” (ou associagdes de segundo grau, formadas por
pessoas juridicas) de ambito nacional possuem legitimidade para propor
acao direta de inconstitucionalidade, desde que os interesses que unem
0s seus componentes (pessoas naturais ou juridicas) sejam homogéneos,
ou seja, de uma classe ou categoria especifica.

» Capacidade postulatéria

N3o se exige de todos os legitimados ativos que constituam advoga-
dos para a propositura das a¢des do sistema concentrado. O STF entende
que a capacidade postulatdria ja foi conferida aos mesmos pela prdpria
Constituicdo,” exceto no caso dos partidos politicos, das confederagoes
sindicais e das entidades de classe. Estes tém que estar representados por

6  “Acdo direta de inconstitucionalidade: legitimagao ativa: ‘entidade de classe de am-
bito nacional’: compreensdo da ‘associacdo de associagdes’ de classe: revisdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal. O conceito de entidade de classe é dado pelo
objetivo institucional classista, pouco importando que a eles diretamente se filiem os
membros da respectiva categoria social ou agremia¢6es que os congreguem, com a
mesma finalidade, em ambito territorial mais restrito. E entidade de classe de &mbito
nacional - como tal legitimada a propositura da a¢do direta de inconstitucionalidade
(CF, art. 103, IX) — aquela na qual se congregam associa¢des regionais corresponden-
tes a cada unidade da Federacdo, a fim de perseguirem, em todo o Pafs, o mesmo
objetivo institucional de defesa dos interesses de uma determinada classe. Nesse sen-
tido, altera o Supremo Tribunal sua jurisprudéncia, de modo a admitir a legitimacao
das ‘associagdes de associa¢des de classe’, de ambito nacional, para a a¢do direta de
inconstitucionalidade” (ADI 3.153-AgR, Rel. Min. Sepllveda Pertence, j. 12.08.2004,
Plendrio, DJ 09.09.2005.) No mesmo sentido: ADI 2.797/DF; Plenario e ADI 2.860, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, j. 15.09.2005, Plenario, DJ 19.12.2006.

7 “(..) O Governador de Estado e as demais autoridades e entidades referidas no
art. 103, incisos | a VIl, da Constituicdo Federal, além de ativamente legitimados a ins-
tauracdo do controle concentrado de constitucionalidade das leis e atos normativos
federais e estaduais, mediante ajuizamento da a¢do direta perante o Supremo Tribu-
nal Federal, possuem capacidade processual plena e dispdem ex vi, da prépria norma
constitucional, de capacidade postulatdria (...)” (STF, ADI 127 MC QO/AL, Plendrio,
Min. Rel. Celso de Mello, j. 20.11.1989, DJ 04.12.1992).



