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ACAO ANULATORIA
DE DEBITO FISCAL

6.1. INTRODUGCAO E ASPECTOS GERAIS

A Acdo Anulatéria de Débito Fiscal constitui um dos instrumentos ju-
diciais mais relevantes a disposi¢cao do contribuinte para o controle da le-
galidade dos atos administrativos de constitui¢ao do crédito tributario. Sua
finalidade é desconstituir o lancamento tributdrio, total ou parcialmente,
sempre que houver vicio de legalidade, erro material, formal ou de direito,
ou ainda quando o crédito tiver sido constituido em desacordo com os prin-
cipios constitucionais da tributacdo.

Ao contrario dos embargos a execucao fiscal, que pressupdem a existén-
cia de um processo executivo ja instaurado, a acdo anulatdria é autbnoma
podendo ser manejada antes do ajuizamento da execucao fiscal. Trata-se,
pois, de acdo de conhecimento, com natureza desconstitutiva, cujo objetivo
¢ anular um ato administrativo concreto - o lancamento tributario.

A anulatdria insere-se no contexto das garantias constitucionais de
acesso a justiga (art. 52, XXXV, da CF) e de devido processo legal (art. 52, LIV
e LV, da CF), funcionando como meio de defesa do contribuinte contra a exi-
géncia arbitraria de tributos.

Por sua natureza, a Acao Anulatdria ndo busca o reembolso de valores
pagos indevidamente, mas sim a invalidacdao de um ato que gera obriga-
¢do tributdria. Caso o contribuinte ja tenha efetuado o pagamento, o meio
adequado serd a agdo de repeticdao de indébito, embora, como veremos, seja
excepcionalmente admitida a cumulacido de ambos os pedidos, quando co-
existirem os pressupostos de cada uma.
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6.2. FUNDAMENTO LEGAL E NATUREZA JURIDICA

A acdo anulatoria tem fundamento principal no art. 38 da Lei n2 6.830/
1980 (Lei de Execugoes Fiscais - LEF):

Art. 38. A discussao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é
admissivel em execucdo, na forma desta Lei, salvo as acdes de mandado de
seguranca, de repeticao do indébito ou acao anulatoria do ato declarativo
da divida, que s6 podem ser propostas com o depdsito do valor do débito,
monetariamente atualizado e acrescido dos juros e multa de mora e demais
encargos.

O dispositivo revela que a regra geral é que a discussdo judicial da divi-
da ativa ocorra na execucao fiscal. Entretanto, admite-se excepcionalmente
o0 ajuizamento de acdo anulatoria, de mandado de segurancga e de repeticao
de indébito, cada uma com finalidades préprias.

O depdsito integral do valor do débito fiscal é uma das hipdteses legais
de suspensao da exigibilidade do crédito tributario, conforme dispde o art.
151, I, do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Contudo, é importante enfatizar que o depdsito ndo constitui requisito
obrigatorio para a propositura da a¢do anulatdria de débito fiscal. Trata-se
de faculdade do contribuinte, que pode ajuizar a demanda com ou sem o de-
posito do valor controvertido. O efeito do depdsito é meramente suspensivo,
e ndo condicionante do direito de ac¢do.

Dessa forma, o depdsito tem dupla natureza:

a) processual, como ato que confere ao contribuinte a vantagem de
suspender a exigibilidade do crédito; e

b) material, como forma de garantia da divida, assegurando que, caso
o pedido judicial seja julgado improcedente, a Fazenda possa levan-
tar o valor depositado.

A auséncia do depdsito ndo impede o contribuinte de ingressar com a
acdo anulatdria, mas mantém a exigibilidade do crédito, permitindo que
a Fazenda prossiga com os atos de cobranca, inclusive propondo acéo de
execucao fiscal. Assim, o depdsito judicial é uma faculdade estratégica, que
pode ser substituida por pedido de tutela provisoria (art. 300 do CPC), caso o
contribuinte demonstre probabilidade do direito e perigo de dano.

A Sumula Vinculante n? 28 do Supremo Tribunal Federal reforca esse
entendimento ao declarar:

"

é inconstitucional a exigéncia de depdsito prévio como requisito de ad-
missibilidade de a¢do judicial na qual pretenda discutir a exigibilidade de
crédito tributdrio™



ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL a

Em razao disso, é vedado ao Poder Judiciario condicionar o ajuizamento
da acdo anulatoria de débito fiscal a realizacio de deposito prévio, sob pena
de violacdo do direito de acesso a Justica.

O STF, ao editar a Sumula Vinculante n® 28, buscou assegurar que o con-
tribuinte possa exercer plenamente o seu direito de peticao e de revisao ju-
dicial, sem que a efetividade desses direitos dependa de prévio desembolso
financeiro.

Em sintese, o ordenamento juridico brasileiro protege o direito de acao
do contribuinte, afastando qualquer exigéncia prévia que inviabilize o con-
trole jurisdicional da atividade tributaria.

Aregrado art. 151, II,do CTN e o teor da Sumula 112/ST] devem ser inter-
pretados em harmonia com os principios constitucionais assegurados pela
Simula Vinculante n2 28/STF, de modo que:

o depdsito integral e em espécie tem efeito de suspender a exigibili-
dade do crédito;

mas nao é requisito para o ajuizamento da a¢do anulatéria, sendo
faculdade do contribuinte e ndo condicao de procedibilidade.

A natureza da acdo é desconstitutiva, pois visa anular o lancamento tri-
butdrio ou outro ato que constitua o crédito. Todavia, também pode assumir
carater declaratdrio, ao reconhecer a inexisténcia da relacdo juridico-tribu-
taria, conforme o pedido deduzido.

6.3. CABIMENTO, TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A) Cabimento

A acdo anulatoria de débito fiscal é cabivel quando o contribuinte pre-
tende anular o lancamento tributario ja constituido definitivamente na es-
fera administrativa, seja por:

- erro de fato ou de direito no lan¢amento;

+ nulidade do procedimento administrativo;

+ vicio de competéncia da autoridade lancadora;

-+ violacao a legalidade, anterioridade ou tipicidade tributaria;
+  prescricao ou decadéncia ndo observada pela Fazenda;

+ ouauséncia de notifica¢ao regular do sujeito passivo.

E, portanto, a acio adequada para discutir a validade do crédito tributa-
rio ap0s a constituicao definitiva (art. 142 do CTN).
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B) Tempestividade

A acdo anulatodria no tem prazo especifico na LEF ou no CTN. Todavia,
o STJ firmou o entendimento de que deve respeitar o prazo prescricional de
5anos, previsto no art. 12 do Decreto n®20.910/1932, que regula as pretensoes
contra a Fazenda Publica. O termo inicial é a constituicao definitiva do cré-
dito tributario, isto é, o momento em que se encerra o processo administra-
tivo fiscal, tornando-se exigivel o débito.

Assim, se o contribuinte deixar transcorrer cinco anos sem propor a
acdo, opera-se a prescricao, impedindo a anulacéo judicial do crédito.

C) Legitimidade
Sdo partes legitimas:

+ Ativa: o sujeito passivo do lancamento (contribuinte, responsavel ou
substituto tributario);

- Passiva: o ente federativo competente para instituir o tributo (Unido,
Estado, DF ou Municipio), representado por sua respectiva Procura-
doria.

A legitimidade ¢, portanto, direta e derivada da relagao juridico-tribu-
taria originaria.

6.4. RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA

Nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n.2 6.830/80, “a propositu-
ra, pelo contribuinte, da acdo prevista neste artigo importa em renuncia ao
poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto”.

Tema recorrente na pratica e em provas da FGV, a rentincia a via admi-
nistrativa ocorre quando o contribuinte, apds instaurar processo adminis-
trativo fiscal, ajuiza acdo judicial com o mesmo objeto. Nesse caso, entende-
-se que ha renuncia tacita ao procedimento administrativo.

O fundamento € o principio da unicidade de jurisdicdo e a vedacao a du-
plicidade de instancias para o mesmo litigio. Uma vez levada a controvérsia
ao Judiciario, ndo cabe manter a discussao no ambito administrativo, sob
pena de decisoes conflitantes.

Desse modo, a acdo anulatoria de débito fiscal, quando ajuizada, extin-
gue a discussdo administrativa sobre o mesmo crédito, devendo o contri-
buinte formalizar a desisténcia se houver processo administrativo em curso.
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Essa renuncia é irrevogavel e constitui condicdo para o prosseguimento
da acdo, sob pena de indeferimento da peticdo inicial por falta de interesse
de agir.

6.5. CUMULAGCAO DA ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL
COM A REPETICAO DE INDEBITO

A acdo anulatoria de débito fiscal e a acdo de repeticio de indébito sio
instrumentos processuais distintos, ainda que ambos sirvam a tutela de di-
reitos do contribuinte frente a exigéncia ou a cobranca de tributos indevidos.

A acdo anulatdria visa desconstituir o lancamento tributario ou ato ad-
ministrativo que constituiu o crédito fiscal, impedindo seus efeitos executi-
vos e evitando a inscri¢cdo em divida ativa. Por outro lado, a agao de repeti-
¢do de indébito possui carater repressivo e restitutorio, voltado a devolugao
de valores pagos indevidamente ao Fisco, nos termos do art. 165 do CTN.

Do ponto de vista juridico-teorico, a jurisprudéncia do Superior Tribu-
nal de Justica admite, em tese, a cumula¢do de pedidos anulatorios e de repe-
ticdo, desde que presentes os requisitos do art. 327 do CPC (compatibilidade
entre os pedidos e identidade de partes e causa de pedir). Nessa linha, o STJ
ja reconheceu que é possivel, em certos casos, formular pedido de restitui-
cdo dentro da propria acao anulatdria, sobretudo quando a declaragao de
nulidade do crédito fiscal implica, logicamente, o direito de reaver o valor
pago indevidamente.

Todavia, no contexto do Exame de Ordem (FGV), essa cumula¢do ndo
€ aceita como técnica processual adequada. A banca examinadora adota
entendimento rigoroso e didatico, exigindo que o candidato eleja expressa-
mente uma unica via processual, de acordo com o momento fatico narrado
no enunciado.

Assim, se o tributo ainda néo foi pago, o meio adequado é a a¢do anu-
latdria de débito fiscal, pois o objetivo do contribuinte é impedir a consoli-
dacdo da cobranca. Ja se o pagamento ja ocorreu, o instrumento cabivel é
a acao de repeticao de indébito, pois ha interesse na devolucdao da quantia
paga, e nao mais na desconstitui¢ao do langamento.

Arazdo dessa exigéncia é pedagogica e técnica: a cumulacao de pedidos
pode gerar ambiguidade quanto a natureza da acdo, prejudicando a identifi-
cacdo da peca processual e, consequentemente, a pontuagao do candidato. A
FGV entende que cada uma dessas acoes tem objeto, causa de pedir e efeitos
juridicos distintos, o que impede sua reunido na mesma peca para fins de
correcao.

Em termos praticos,ainda que a doutrina e o STJadmitam a cumulacao,
na prova da OAB o candidato deve optar por uma via especifica, demons-
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trando dominio técnico sobre o cabimento da medida. Essa escolha é de-
terminante para a obtencdo de pontuacdo integral na estrutura da peca,
que inclui o enderecamento correto, a causa de pedir adequada, os pedidos
compativeis e o fechamento apropriado.

6.6. TUTELA PROVISORIA E EFEITOS DA ACAO

» Tutela de urgéncia

A tutela de urgéncia pode ser concedida em carater cautelar ou anteci-
pado, desde que demonstrados, cumulativamente, os requisitos do art. 300
do CPC:

1. Probabilidade do direito - deve ser demonstrada mediante elemen-
tos que evidenciem que a tese juridica do contribuinte é plausivel,
como inconstitucionalidade da norma, vicio de langamento, prescri-
¢do, decadéncia ou erro de fato no langamento;

2. Perigo de dano ou risco ao resultado util do processo - deve ser de-
monstrado que a manutencdo da exigibilidade do crédito pode cau-
sar prejuizo grave, como a negativacao fiscal, a inscri¢do indevida
em divida ativa ou a constricdo patrimonial indevida.

A concessao da tutela de urgéncia, portanto, suspende a exigibilidade
do crédito tributario enquanto perdurar a discussao judicial, funcionando
como alternativa ao depdsito integral previsto no art. 151, I, do CTN.

Nesse ponto, é importante destacar que a tutela de urgéncia nao se con-
funde com o efeito suspensivo dos embargos a execugao fiscal: enquanto
o efeito suspensivo decorre de previsao legal (art. 16, §1%, da LEF), a tutela
provisoria na a¢do anulatoria depende de decisdo judicial fundamentada,
conforme o caso concreto.

» Tutela de Evidéncia (art. 311 do CPC)

Além da tutela de urgéncia, o CPC prevé, no art. 311, a possibilidade de
concessao da tutela de evidéncia, independente da demonstracdo do perigo
de dano ou do risco ao resultado util do processo.

A tutela de evidéncia é cabivel quando o direito do autor se apresenta
manifestamente evidente.

No campo tributdrio, a tutela de evidéncia é aplicavel, por exemplo,
quando a tese defendida pelo contribuinte ja foi firmada em jurisprudéncia
pacifica do STF ou do STJ, em regime de repercussio geral ou de recursos
repetitivos, ou quando ha prova documental robusta de que o lancamento
é indevido.
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OsincisosIl eIV doart. 311530 particularmente relevantes para as agoes
anulatorias tributarias:

“Art. 311. A tutela da evidéncia serd concedida, independentemente da de-
monstracdo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo,
quando:

Il - as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas documental-
mente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
sumula vinculante;

IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fa-
tos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz
de gerar duvida razodvel.

Pardgrafo tnico. Nas hipdteses dos incisos Il e Ill, o juiz poderd decidir li-
minarmente.”

Assim, a tutela de evidéncia pode ser requerida, por exemplo, quando o
contribuinte demonstra, documentalmente, que a cobranca afronta enten-
dimento do STF plasmado em Sumula Vinculante, como é o caso da Sumula
Vinculante n.2 31:

“Sumula Vinculante 31: E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre
servicos de qualquer natureza - ISS sobre opera¢ées de locacéo de bens
moveis.”
Nessas hipoteses, a suspensao da exigibilidade do crédito tributario
decorre da for¢a da evidéncia do direito, ndo sendo necessario demonstrar
risco de dano ou urgéncia.

» Natureza e efeitos

Tanto a tutela de urgéncia quanto a de evidéncia produzem, no ambito
da agdo anulatdria, efeito suspensivo da exigibilidade do crédito tributario,
enquanto perdurar sua eficacia.

A decisdo que concede a tutela provisoria deve ser fundamentada e pro-
porcional, podendo o juiz exigir garantia (como depdsito, fianga ou seguro
garantia) quando entender necessario para proteger o interesse publico, des-
de que observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Em sintese:
Tipo de .. . Fundamento
Tutela Requisitos Efeito Legal
Tutela de | Probabilidade do direito + | Suspende a exigibilidade do | Art. 300 do CPC e
Urgéncia | Perigo de dano crédito tributario art. 151, V, do CTN
Tueia e | 7002 Socuments © D | Suspende s cllde o | a3, do o
Evidéncia P ' art. 151, V, do CTN

contestado sem urgéncia
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» Orientacdo FGV -22 Fase da OAB

Na prova pratico-profissional, o examinando deve formular pedido expresso de
concessao de tutela proviséria quando o enunciado indicar risco de dano (urgén-
cia) ou direito ja consolidado (evidéncia).

Exemplo de redacdo adequada:

“Requer, nos termos do art. 300 e art. 311 do CPC, a concessdo de tutela proviso-
ria de urgéncia ou, subsidiariamente, de evidéncia, para determinar a suspen-
sdo da exigibilidade do crédito tributdrio objeto da presente agdo, evitando-se a
inscricdo em divida ativa e o ajuizamento de execucdo fiscal, até o julgamento
final da lide.”

Dessa forma, o candidato demonstra dominio técnico dos institutos e sensi-
bilidade quanto ao momento processual adequado de sua aplicagdo, evitando
perda de pontos por omissdo de pedido essencial.

6.7. POSSIVEIS TESES NA ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL

» Certidées de Regularidade Fiscal

Em diversas ocasides, o exercicio de direitos pelo contribuinte pressu-
pde sua regularidade fiscal perante o Fisco. E o que se da, por exemplo, na
participacdo de licitacOes, na celebracio de contratos com a administragao
publica etc.

Por isso, é importantissimo conhecer em que situacoes o contribuinte
tera direito subjetivo a obtencao de tais certiddes, a fim de identificar as re-
cusas ilegais e utilizar o meio processual adequado para ataca-las.

As Certidoes Fiscais se dividem em:

a) Certiddes Positivas: aquelas emitidas em face de sujeitos passivo
que tenham créditos constituidos e vencidos em seu nome.

b) Certidoes Negativas: atestam a inexisténcia de débitos, podendo ser
requeridas pelo contribuinte como forma de dar cumprimento a exi-
géncia legal de prova de quitacio de tributos. E o caso, por exemplo,
da necessidade de regularidade fiscal na hipdtese em que o contri-
buinte deseja participar de licitagdo junto a administracdo publica.

Impoe o CTN que o prazo para apreciacao do pedido do contribuinte
¢ de 10 (dez) dias a contar da data da entrada do requerimento na
reparticao fiscal.

¢) Certidoes Positivas com Efeito de Negativa
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Prevé, ainda, o CTN as chamadas certiddes positivas com efeito de ne-
gativa, as quais devem ser expedidas nas situa¢gdes em que, embora o con-
tribuinte possua créditos em seu nome, estes ainda ndo estio vencidos, ou
estdo garantidos por penhora (bem imdvel, bem movel, faturamento, carta
fianca etc.), ou, ainda, estdo com exigibilidade suspensa (parcelamento, tu-
tela antecipada em ac¢ao ordinaria, deposito do montante integral etc.).

Tendo em vista a expressa dic¢do do CTN (art. 206), tal certidao posi-
tiva com efeito de negativa possui os mesmos efeitos da certidao negativa.
Portanto, nas situagoes em que a lei exige certidao negativa como condic¢ao
para o exercicio de um direito, produzira os mesmos efeitos a apresentacao
pelo contribuinte de uma certidao positiva com efeito de negativa.

No XV Exame de Ordem Unificado foi exigida questdo relativa as certidoes.

» ENUNCIADO

O Municipio Z ajuizou execucdo fiscal em face da pessoa juridica X para cobranca
de valores de Imposto sobre Prestagao de Servicos (ISS), referentes ao ano-calenda-
rio 2013, recolhidos a menor. Verificando a improcedéncia de referida cobranca, o
contribuinte apresenta embargos a execucdo, nos quais se insurge contra a preten-
sdo da Fazenda e requer que lhe seja garantida a obtenc¢do de certiddo negativa de
débitos. Em garantia da execucdo, o contribuinte realiza o depésito do montante
integral do tributo cobrado. Os embargos a execug¢do sdo julgados procedentes em
primeira instancia e, em face da sentenca, a Fazenda interpde apelacdo, que aguar-
da julgamento pelo Tribunal.

Diante do caso apresentado, responda, fundamentadamente, aos itens a seguir.

A) O contribuinte tem direito a certidao negativa de débitos (ou a certiddo positiva
com efeitos de negativa) antes da sentenca de primeira instancia que lhe foi
favoravel? (Valor: 0,80)

B) O contribuinte, durante o curso da apelacdo interposta pela Fazenda, tem direi-
to a mesma certiddo? (Valor: 0,45)

O examinando deve fundamentar suas respostas. A mera citagdo do dispositivo legal
ndo confere pontuacao.

Gabarito Comentado:

A) A certiddo positiva com efeitos de negativa é cabivel por for¢a do depé-
sito integral do montante exigido pela Fazenda na Execucdo Fiscal. Jd a
certiddo negativa ndo é cabivel, uma vez que o crédito tributdrio jd estd
constituido. Isso é fruto da conjugagédo dos artigos 205 e 206, do Cddigo
Tributdrio Nacional (CTN), combinados com o Art. 151, inciso II, do mesmo
Cddigo.
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B) Como o fundamento do direito do contribuinte a certiddo positiva com
efeitos de negativa é o depdsito do montante integral do débito discuti-
do (que ndo é alterado pela superveniente interposicdo da apelagdo por
parte da Fazenda), o contribuinte continua tendo direito a certiddo em
questdo.

O item B somente serd pontuado se a certiddo correta for identificada no item A.

» EXAME XXV - REAPLICA(;AO PORTO ALEGRE

Por ocasido da importacdo de equipamentos eletronicos realizada pela pessoa
juridica PJ, a Unido entendeu que o recolhimento do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados (IPI) por parte da contribuinte havia sido realizado de forma in-
correta. De acordo com a Unido, no caso de desembaraco aduaneiro, o IPI deveria
incidir sobre o valor correspondente a 200% do preco corrente dos equipamentos
no mercado atacadista da praga do remetente, acrescido do Imposto de Impor-
tacao (II), das taxas exigidas para a entrada do produto no pais e dos encargos
cambiais efetivamente pagos pelo importador. Assim, considerando equivocado
o recolhimento do tributo, a Unido determinou a apreensio dos equipamentos,
bem como a interdi¢do do estabelecimento da pessoa juridica, até pagamento in-
tegral do montante devido. Lavrado auto de infracdo para a cobranga dos valo-
res supostamente devidos, a pessoa juridica PJ, inconformada com esta situacao,
decide apresentar medida judicial para a desconstituiciao do crédito tributario e,
nesse sentido, contestar as medidas adotadas pela Fazenda Nacional. Diante dos
fatos narrados, sabendo que as medidas adotadas pela Fazenda Nacional datam
de mais de 120 dias e estdo causando prejuizos irreparaveis e que ndo ha processo
judicial em tramite a respeito desse caso, redija a peca processual adequada para
a garantia dos direitos da pessoa juridica PJ, que pretende ver a Unido condenada
em honordrios de sucumbéncia.

Gabarito Comentado:

O examinando deverd elaborar A¢do Anulatdria, que deverd ser enderecada a
Vara Federal da Segdo Judicidria do Estado. A possibilidade de Mandado de Se-
guranca é afastada pela informacdo de que a P] pretende ver a Unido condena-
da em honordrios - o que ndo seria possivel em caso de MS, bem como porque
as medidas adotadas pela Fazenda Nacional datam de mais de 120 dias, o que
atrai a incidéncia do prazo decadencial previsto no Art. 23 da Lei n® 12.016/09.
A autora é a pessoa juridica P] e, a ré, a Unido. No mérito, o examinando deverd
sustentar que a base de cdlculo do imposto considerada pela Unido estd incor-
reta, pois, no caso do desembarago aduaneiro, serd o preco normal do produto,
acrescido do Imposto de Importacado (II), das taxas exigidas para a entrada do
produto no pais e dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador
ou dele exigiveis, conforme o Art. 47, inciso I, alineas a, b e ¢, do CTN, OU A base
de cdlculo do imposto (IPI) é o valor aduaneiro (ou a base de cdlculo do II, AVA
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GATT) acrescido do Imposto de Importacdo (II) e dos encargos cambiais pagos
pelo importador ou dele exigiveis, Art. 14, inciso I, alinea “b” da Lei 4.502/64.
Tendo isso em vista, o examinando deve alegar que é inadmissivel a apreensdo
de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos, conforme a
Sumula 323 do STF, e que é inadmissivel a interdi¢do de estabelecimento como
meio coercitivo para cobrancga de tributo, sequndo a Stumula 7o do STF. O exa-
minando deve formalizar pedido de concessdo de tutela de urgéncia para (i) a
imediata liberagdo das mercadorias apreendidas, (ii) para cessar a interdi¢do
do estabelecimento e (iii) para suspender a exigibilidade do crédito tributdrio
durante o tramite desta A¢do. Deve o examinando requerer a procedéncia do
pedido para: (i) a desconstituicdo do crédito tributdrio, (ii) a liberagdo dos equi-
pamentos apreendidos e (iii) cessar a interdicdo de seu estabelecimento. Por
fim, o fechamento da peca.

6.8. ESTRUTURA DA ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL

» Acao Anulatéria de Débito Fiscal ou Agcdo Anulatéria de Langcamento
tributario

Procedimento: comum - segue os requisitos do art. 319, do CPC

Domicilio do Autor

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da ...Vara da
Fazenda Publica ou Vara Civel ou Vara Unica (se indicado no
enunciado a existéncia de vara Unica) da Comarca do Munici-
Enderecamento pio xxxx do Estado xxx (Justica Estadual — se réu for Estado
ou Municipio)

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Federal da ...Vara Federal
da Subsecéo Judiciaria ...da Secao Judiciaria ... (Justica Federal
- se a ré for a Unido)

Nome da Peca: Acdo Anulatéria de Débito Fiscal

Fundamento Legal da Peca: art. 38, da Lei n.° 6.830/80 e art.
319, do CPC

(é possivel indicar a existéncia de pedido de tutela provisoéria

Preambulo N ar ;
no preambulo - nesse caso indicar o respectivo fundamento
legal - art. 300 ou 311, do CPC)
Quialificacdo das Partes - Nome, CPF ou CNPJ, endereco e
endereco eletrénico

I - Dos Fatos Sintese dos fatos

Indicar o art. 38 da Lei n.° 6.830/80, esclarecendo que ja foi re-
Il - Do Cabimento alizado o lancamento tributario OU que ja houve a constituicao
do crédito tributério

IIl - Dos fundamentos

Juridicos Teses Juridicas
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IV - Da tutela proviséria
(de urgéncia ou
de evidéncia)

Comprovar o cumprimento dos requisitos da tutela de urgéncia
(art. 300, do CPC) ou de evidéncia (art. 311, do CPC) e indicar
a necessidade de suspensao do crédito tributario, conforme
art. 151, V, do CTN.

V - Dos pedidos

a) Citacdo da Fazenda Publica para defesa;

b) Concessao da tutela de urgéncia ou de evidéncia, conforme
art. 300, do CPC ou art. 311, do CPC;

¢) Julgamento procedente para o fim de anular o lancamento
tributario, com o reconhecimento da extin¢do do respectivo
crédito;

d) Producéo de provas;

e) Opcao ou ndo pela realizacdo de audiéncia de conciliagédo
e mediagao;

f) Condenacdo da ré no ressarcimento das custas e honorarios
advocaticios, conforme art. 82, §2° e art. 85, §3°, do CPC.

Valor da causa RS...

Termos em que pede
deferimento.

Encerramento

Local, data, advogado, OAB.

- Se o enunciado indicar alguma prova especifica a ser produzida, indica-la ex-
pressamente no pedido de producdo de provas

“d) Producao de provas, especialmente a prova...;

- Caso se opte pela ndo realizacao de audiéncia de concilia¢do e mediag¢do, indi-
car o art. 334, §4° 11, do CPC, indicando que ndo comporta autocomposicao.

- Novalor da causa, ndo indicar valores ficticios. Apenas se o enunciado indicar
valores, devera ser atribuido o montante no item.

- No encerramento ndo indicar nenhum local, data, nome, numero sob pena de
haver identificacio da peca e sua respectiva anulagao.

- Nao assinar, sob pena de haver identificacdo de peca e sua respectiva anulacao.

» EXAME 42

A sociedade empresaria ABC Ltda., com estabelecimento no Municipio X (sede de
comarca de Vara Unica), especializada em reciclagem de lixo, foi contratada para
prestar servicos de remocgao, tratamento e reciclagem de lixo no Municipio Y, local
onde recolheu o Imposto sobre Servicos (ISS) devido naquela operacao.



ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL a

Meses apos, recebeu uma notificacdo de débito da Secretaria de Fazenda do Mu-
nicipio X cobrando o ISS daquele servico prestado no Municipio Y, sob a alegacao
de possuir estabelecimento fixo em seu territorio. Na notificacao, foi aplicada uma
multa de 150% do valor do imposto cobrado e a sociedade empresaria foi advertida
de que, caso ndo pagasse a divida no prazo de 30 (trinta) dias, teria o seu estabele-
cimento interditado.

A sociedade empresaria o(a) contratou, como advogado(a), para defender seus inte-
resses e promover a medida judicial cabivel, tendo urgéncia sobretudo em razao da
ameaca de interdicdo do estabelecimento. Por se tratar de servico de reciclagem de
lixo, a sociedade empresaria precisara comprovar o exato local em que o realizou,
devendo juntar fotos e requerer prova pericial.

Diante dos fatos expostos, redija a medida judicial cabivel para que seu cliente ndo
tenha que pagar tal tributo e respectiva multa, nem tenha seu estabelecimento in-
terditado, ciente de que serd necessaria dilacdo probatdria.

(Valor: 5,00)

Obs.: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados

para dar respaldo a pretensdo. A simples mengdo ou transcricdo do dispositivo legal

ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado:

A medida judicial cabivel é a acdo anulatodria, dada a sua natureza desconstitu-
tiva, tendo por objetivo desconstituir lancamento tributdrio que jd estd defini-
tivamente constituido reputado ilegal ou irreqular pelo contribuinte. Ndo cabe
mandado de sequranca, pois o enunciado deixa claro que haverd necessidade
de dilagdo probatdria no curso do processo. O objetivo da agdo é desconstituir
o langcamento referente ao ISS descrito no enunciado, conforme o Art. 38 da Lei
n?6.830/1980.

A acdo deve ser enderecada a Vara Unica da Comarca do Municipio X, ente fe-
derado que lavrou o auto de infracdo e também onde tem sede a empresa, sendo
de competéncia da Justica Estadual por se tratar de tributo municipal (ISS).

A autora é a ABC Ltda., enquanto o réu é o Municipio X, ente federado que estd
a cobrar indevidamente o tributo.

Os fatos devem ser descritos brevemente nos termos colocados pelo enunciado.

No mérito, o examinando deve ser capaz de identificar que:

1) O ISS é devido ao Municipio Y, local da efetiva prestagdo do servico de
remocgdo, tratamento e reciclagem de lixo, por expressa exceg¢do prevista
no Art. 39 inciso VI, da LC 116/2003: Art. 32. “O servico considera-se pres-
tado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou,
na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exce-
to nas hipoteses previstas nos incisos I a XXV, quando o imposto sera
devido no local: VI - da execugdo da varricdo, coleta, remocao, inci-
neracdo, tratamento, reciclagem, separagao e destinacéo final de lixo,
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rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.09 da lista anexa.”

2) A multa de 150%, que ultrapassa o proprio valor do imposto cobrado,
ostenta natureza confiscatoria, em violagdo ao Art. 150, inciso IV, da
CRFB/88: Art. 150. “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: IV - utilizar tributo com efeito de confisco.”

3) A ameaca de interdi¢do do estabelecimento constitui sang¢do politica e
meio coercitivo indireto ilegal de cobranca de tributos, por impedir o li-
vre exercicio da atividade econémica da empresa, conforme a Sumula 70
do STF: “E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio co-
ercitivo para cobranca de tributo” ou Sumula 547 do STF: Néo é licito a
autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profis-
sionais.

Considerando-se que a sociedade empresdria estd em vias de ter seu estabele-
cimento interditado caso ndo pague a ilegal divida e respectiva multa, o exami-
nando deve requerer antecipacgdo de tutela (tutela de urgéncia), demonstrando
a existéncia dos requisitos de fumus boni iuris e periculum in mora, de modo a
poder se abster de efetuar qualquer recolhimento a titulo deste imposto e multa
sem que tenha seu estabelecimento interditado, suspendendo-se a exigibilidade
do crédito tributdrio, conforme o Art. 151, inciso V, do CTN.

Nos pedidos, deve o examinado requerer aquilo que tipicamente é previsto no
CPC para uma agdo anulatdria tributdria, indicando também o pedido de pro-
ducdo de provas, sobretudo a pericial, além de respeitar as normas de fecha-
mento da pega.



ACAO DE REPETICAO
DE INDEBITO TRIBUTARIO

/1. ASPECTOS GERAIS

A acdo de repeticdo de indébito tributario é o instrumento processual
destinado a reaver valores pagos indevidamente a titulo de tributo. Prevista
no art. 165 do Codigo Tributdario Nacional (CTN), ela decorre diretamente do
principio da vedacdo ao enriquecimento sem causa do Estado, consagrado
no art. 884 do Cddigo Civil, aplicavel subsidiariamente ao Direito Tributario.

O fundamento ldgico-juridico da repeticdo é simples: se o Estado rece-
beu quantia indevida, esta obrigado a restitui-la, seja porque o pagamento
foi feito por erro, porque o tributo foi declarado inconstitucional, porque o
lan¢amento foi anulado ou, ainda, porque houve bitributagdao ou pagamento
a maior.

Dispde o art. 165 do CTN:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio pro-
testo, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento, nos seguintes casos:

I - cobranca ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que
o devido;

Il - erro na identificagéio do sujeito passivo, na determinac¢éo da aliquota
aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na elaboragéo ou conferén-
cia de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagéo, revogacéo ou resciséo de decisdo condenatdria.”
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O pagamento é, portanto, condicdo essencial para o cabimento da a¢ao
de repeticao de indébito: ndo ha restituicao sem prévio desembolso.

7.2. CABIMENTO, TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE ATIVA

A) Cabimento

A acdo de repeticao de indébito é cabivel sempre que o contribuinte
comprovar ter efetuado pagamento indevido ou em valor superior ao de-
vido. O pagamento pode decorrer de erro de fato, erro de direito, cobranca
inconstitucional, ilegalidade no langcamento, bitributacdo, duplicidade de
arrecadacgao, ou revogacao de decisdo administrativa ou judicial que impds
o recolhimento.

A acao de repeticao de indébito pode ser proposta apds o pagamento
espontaneo do tributo, quando o contribuinte, por erro de fato ou de direito,
efetua o recolhimento de valor que ndo era devido. O direito a restituicao
nasce exatamente no momento em que se realiza o pagamento indevido,
sendo irrelevante se houve ou nio protesto, reclamacdo ou impugnacao ad-
ministrativa prévia.

O art. 165 do Codigo Tributdrio Nacional é claro ao assegurar ao sujeito
passivo o direito de reaver quantias pagas indevidamente, “independente-
mente de prévio protesto”. Essa previsdo confere a repeticao de indébito na-
tureza de a¢do auténoma e declaratoria com efeito condenatorio, voltada a
recompor o patrimonio do contribuinte lesado por cobranca indevida.

Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também consolidou o
entendimento de que nao ha necessidade de exaurimento da via adminis-
trativa nem de manifestacio anterior de inconformismo para que o contri-
buinte possa ingressar diretamente em juizo. Basta demonstrar que o pa-
gamento foi efetivamente realizado e que a exacdo carecia de base legal ou
constitucional.

Dessa forma, a acao de repeticao de indébito se apresenta como o instru-
mento adequado para recuperar valores pagos indevidamente, reafirmando
o principio da restitutio in integrum no campo tributario e concretizando o
direito de propriedade (art. 52, XXII, da CF) e o devido processo legal subs-
tancial (art. 52, LIV, da CF).

Nao se exige o prévio esgotamento da via administrativa.

Nos casos em que ha solidariedade passiva tributdria, o direito a resti-
tuicdo do indébito deve ser analisado a luz do art. 124 do CTN, que prevé a
solidariedade entre pessoas que tenham interesse comum na situacio que
constitua o fato gerador ou que estejam expressamente designadas por lei
como soliddrias.



