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OBRIGAGCAO TRIBUTARIA

24.1 APRESENTAGCAO DO TEMA

O artigo 113 do CTN inaugura o Titulo II, do Livro Segundo, denominado
“Obrigac¢ao Tributaria”. O Titulo, por sua vez, desdobra-se em cinco capitulos: (I)
disposi¢oes gerais; (II) fato gerador; (III) sujeito ativo; (IV) sujeito passivo e (VI)
responsabilidade tributaria.

Uma analise estrutural do CTN permite concluir que, apds estabelecer os tragos
fundamentais de organizagao das leis tributarias, isto é, dispor sobre vigéncia, inter-
pretagdo, aplicagdo, entre outros, o Cédigo passa a delinear os elementos normativos
estruturantes da relagdo juridica obrigacional tributdria.

De fato, o tributo ¢ uma prestagao pecuniaria compulsoéria (CTN, art. 3°). Ocorre,
contudo, que o efetivo adimplemento dessa prestagdo deve ocorrer no seio de uma
relagdo juridica. E preciso que haja um vinculo de direito unindo o contribuinte ou
responsavel ao Estado para que a exigéncia do tributo seja legitima.

Nao é dado ao Poder Publico exigir o tributo de pessoas que ndo mantenham
com ele nenhuma relagao juridica. Seria como se alguém cobrasse uma divida de
pessoa com a qual nunca tivera tido contato antes. E importante, portanto, conhe-
cermos um pouco mais sobre o significado de obriga¢ao juridica. Depois, veremos
como se estrutura, em particular, a obriga¢ao tributaria.

Sobre o conceito geral de obrigagdo juridica, Antunes Varela observa: “Diz-se
obrigagdo a relagao juridica por virtude da qual uma (ou mais) pessoa pode exigir de
outra (ou outras) a realizagdo de uma prestacdo” (ANTUNES VARELA, 1989, p. 61).

De acordo com os civilistas, sao trés os elementos que constituem a relagdo
obrigacional:

o Sujeitos - “Que sdo os titulares (ativo e passivo, ou simultaneamente ativo
e passivo quando se trata, por exemplo, de obrigacdo nascida de um con-
tato bilateral) da relagdo [...] O credor é a pessoa a quem se proporciona a
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vantagem resultante da prestacao, o titular do interesse (patrimonial, espiritual
ou moral) que o dever de prestar visa satisfazer [...] O devedor é, por seu
turno, a pessoa sobre a qual recai o dever (especifico) de efetuar a presta-
¢do (o comprador, quanto a entrega do preco; a entidade patronal, quanto
ao saldrio; o empreiteiro, quanto a entrega da obra” (ANTUNES VARELA,
1989, p. 73, 74). No direito tributdrio, o sujeito ativo (credor) é o Estado; o
sujeito passivo (devedor) é o contribuinte ou o responsavel;

+ Objeto - “Que é a prestagao debitdria [...] O objeto da obrigacao é a prestagio
devida ao credor. E o meio que satisfaz o interesse do credor, que lhe pro-
porciona a vantagem a que ele tem direito. A prestagao consiste, como regra,
numa atividade ou numa agao do devedor (entregar uma coisa, realizar uma
obra, dar uma consulta, patrocinar alguém numa causa, transportar alguns
moveis, transmitir um crédito, dar certo nimero de lices, etc.)” (ANTUNES
VARELA, 1989, p. 73, 79). Em 4mbito tributario, o objeto é a obriga¢ao do
devedor (contribuinte ou responséavel) de dar dinheiro ao Estado na forma
de tributo ou multa (obrigagdo principal) ou de fazer, nao fazer ou tolerar
que se faga no interesse da fiscalizagdo e arrecadacio tributaria (obrigac¢ao
acessoria);

 Vinculo - “Que é o nexo que liga os poderes do credor aos deveres do obrigado
[...] Este vinculo, constituido pelo enlace dos poderes conferidos ao credor
com os correlativos deveres impostos ao titular passivo da relagao, forma o
nticleo central da obrigagdo, o elemento substancial da economia da relagdo
[...] Alids, a propria etimologia da palavra obrigar (de obligare, ou ligare ob
- ligar por causa de, ligar para) aponta desde logo para o vinculo que prende
um ao outro os sujeitos da relacao” (ANTUNES VARELA, 1989, p. 73, 110,
111). Em ambito tributario, trata-se do nexo juridico que tem fundamento
na lei (e ndo na vontade das partes), e que nasce com a ocorréncia do fato
gerador.

Pois bem, a obrigacéo tributaria segue a mesma estrutura basica das obrigacoes
de direito privado. Ocorre, contudo, que a primeira decorre da lei e rege-se por
normas de direito publico; a segunda decorre da vontade das partes e rege-se por
normas de direito privado. Por isso, existem diferencas importantes no que concerne
ao surgimento, existéncia e encerramento da relacéo.

De qualquer maneira, a analise atenta do CTN permite concluir que houve
uma “adaptacao” da obrigagdo juridica de direito privado as necessidades impostas
pelo direito tributario como ramo do direito publico. A relagao de tributagido é uma
relagdo de poder. O CTN, contudo, pretendeu dar a essa relagio de submissdo dos
particulares a soberania estatal a feicdo de uma relagao juridica.

Sacha Calmon Navarro Coélho captou esta sutileza: “Seja la como for, o CTN
se escorou na teoria obrigacional para regrar juridicamente a relagao entre o Estado
que tributa e o contribuinte que paga” (COELHO, 2009, p. 692).

E claro que, como relagdo de direito publico, a relagdo juridica obrigacional tri-
butaria ndo poderia ser idéntica a relagao obrigacional privada. Nao faria sentido se
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assim fosse. Entretanto, o CTN inspira-se nas categorias e figuras de direito privado
para desenhar normativamente, e de forma auténoma, a relagdo juridica tributdria.

Deve-se compreender, pois, que a exigéncia pratica do tributo perante o sujeito
passivo fica subordinada a existéncia de uma relagdo juridica, isto é, da obrigagdo
tributdria. Sem este vinculo, a exigéncia do tributo, da multa ou de obrigagoes de
fazer nao subsiste juridicamente.

O surgimento da obrigagdo tributaria, contudo, difere essencialmente do sur-
gimento das obrigagoes de direito privado. Neste caso, basta o ajuste de vontade das
partes para que o vinculo obrigacional venha a tona. A obrigagdo tributaria, por sua
vez, tem origem na lei. A vontade das partes ¢ irrelevante.

Isso ndo significa, evidentemente, que apenas a existéncia da lei faz surgir a rela-
¢do juridica. Se assim fosse, todos e todas estariamos sujeitos aos tributos instituidos
pelo Estado indistintamente. Nao é o que ocorre. O surgimento da relagao juridica
tributdria depende da ocorréncia de um fato ou ato praticado pelo contribuinte, fato
ou ato que se amoldam a descrigdo legal prévia.

A aquisi¢ao da propriedade de um veiculo automotor; a utilizagdo do servigo
publico de recolhimento de lixo; o pertencimento a uma determinada profissao or-
ganizada por entidade representativa; enfim, exige-se uma determinada ocorréncia
ou comportamento por parte da pessoa, previamente descritos em lei, para que o
vinculo juridico tributdrio venha a tona.

Se o fato ou ato foi praticado em razdo da vontade da pessoa, isso é importante
para averiguar a existéncia da relacdo juridica de direito privado. Do ponto de vista
tributdrio a vontade é irrelevante. Quer dizer, constata-se a existéncia do ato ou fato
concreto. Se este ocorreu, surgiu a relagdo juridica tributaria, ainda que a pessoa nao
queira ou nao concorde com a exigéncia do tributo.

Em suma, a obrigagao tributdria ¢ uma relagao juridica de direito publico cuja
origem remonta a lei. Nao se confunde com as obrigacoes de direito privado, embora
sua estrutura basica (sujeito, objeto e vinculo) tenha sido “adaptada” a partir daquele
modelo. Esta adaptacdo deve-se ao fato de que a relagao tributiria é uma relagdo
de poder que, no Estado Democratico de Direito, deve apresentar-se como relacao
juridica, isto ¢, relagio em que ambas as partes tém direitos e deveres reciprocos e
mutuamente condicionantes.

24.2 OBRIGAGAO TRIBUTARIA

O Cddigo Tributario Nacional tem como fungéo, entre outras, estabelecer as
normas gerais de direito tributdrio. Dentre elas, aquelas relativas a obrigacao. Isso é
importante porque o CTN desenha a estrutura normativa da relagao juridica tribu-
taria, conferindo uniformidade e padrao a esta relacdo, quer ela envolva a Unido, os
Estados, o DF ou os Municipios.

O que seria se cada Municipio brasileiro pudesse desenhar normativamente
sua propria relagdo juridica tributaria? A seguranca juridica, que ja nao é muito
prestigiada em nosso pais, desapareceria em definitivo. Nesse sentido, o art. 113 do
CTN estabelece:
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Art. 113. A obrigacdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 12 A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito
dela decorrente.

§ 22 A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as prestagées,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 32 A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obri-
gacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

A obrigagdo tributaria é a relagdo juridica de direito publico que vincula o
Estado, na qualidade de sujeito ativo, ao contribuinte, responsavel, pessoal natural
ou juridica, na qualidade de sujeitos passivos, e tem como objeto o pagamento de
tributo, multa ou prestagdes de fazer, ndo fazer ou tolerar que se faga no interesse
da fiscalizagdo e arrecadagao de tributos.

A obrigagao tributdria, ao contrario da obrigacdo de direito privado, ndo tem
origem na vontade das partes. Pelo contrario, o dever de pagar tributo, multa, fazer,
nao fazer ou tolerar que se faga no interesse da fiscaliza¢do tem origem na lei ou na
legislacdo tributdria. A obrigacdo tributdria tem origem ex lege.

Surge com a ocorréncia de certo fato; a pratica de determinado ato; a adogao
de alguma conduta; ou uma posi¢ao juridica especifica ocupada pelo sujeito passi-
vo, desde que todas aquelas circunstancias estejam previstas em lei ou na legislacao
tributaria, independentemente da vontade das pessoas envolvidas.

Note-se que o sujeito pode até optar entre praticar ou nao um negdcio juridico
privado. Pode, por exemplo, tornar-se proprietario de veiculo automotor ou nao. Sua
vontade, nesse caso, é fonte da obrigacdo juridica privada. Entretanto, uma vez que
opte por tornar-se proprietario do veiculo, adota uma conduta tal qual a descrita na
regra-matriz de incidéncia do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA).

Esta configurado o fato gerador da obrigac¢ao principal. Sua vontade, a partir de
entdo, ¢ irrelevante, pois tem o dever de pagar o tributo, quer queira, quer nao. Alids,
se ndo pagar esta sujeito a execugao forcada de seu patrimonio por meio da agao de
execucdo fiscal a ser proposta pela Procuradoria da Fazenda Publica.

A) Espécies de obrigagdo tributdria

De acordo com o artigo 113 do CTN, a obrigagdo tributaria é principal ou
acessoria.

Sabemos que o vinculo tributario ¢ uma relagao juridica de direito publico, de
natureza ex lege, que liga o Estado ao sujeito passivo e tem como objeto o pagamento
de tributo ou multa, prestacdes de fazer, ndo fazer ou tolerar que se faga em nome
da fiscalizacdo ou arrecadacio tributdria.

O que permite desdobrar a obrigacao em duas espécies distintas, com regimes
juridicos proprios, é a natureza especifica do objeto de cada uma delas:
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e Principal - E a obrigagdo cuja natureza juridica a caracteriza como obrigagdo
de dar, isto é, entregar ao Estado certa quantia em dinheiro a titulo de tributo
ou multa;

+ Acessoria - E obrigagdo do sujeito passivo cuja natureza juridica a caracteriza
como obrigagdo de fazer em sentido amplo, quer dizer, fazer, ndo fazer ou
tolerar que se faga, no interesse da arrecadagio ou fiscalizagdo dos tributos.

Paulo de Barros Carvalho sustenta que uma andlise rigorosa das obrigagdes
acessorias permite compreender que ndo sdo “obrigagdes” na acepgdo precisa do
termo: “Por sem duvida, que a prestagdo pecunidria a que alude o art. 3° do Cddigo
da uma feigdo nitidamente patrimonial ao vinculo tributario, pois o dinheiro - a
pecunia - ¢ a mais viva forma de manifestagdo economica. Esse dado, que salta a
evidéncia, nos autoriza a tratar o lago juridico, que se instala entre sujeito preten-
sor e sujeito devedor, como uma auténtica e verdadeira obrigagdo, levando-se em
conta a ocorréncia do fato tipico, previsto no descritor da norma. Mas é inaplicavel
aqueloutras relagoes, também de indole fiscal, cujo objeto é um fazer ou ndo fazer,
insusceptivel de conversdo para valores econdmicos” (CARVALHO, 2012, p. 359).

Por isso, o eminente autor prefere a denominagéo deveres instrumentais ou for-
mais a expressao obrigagdo acesséria utilizada pelo CTN. De toda forma, prevalece
na doutrina e na jurisprudéncia a compreensdo de que a obrigagao acessoria é tipica
obrigagdo juridica, uma vez que consiste em um vinculo juridico que une Estado a
sujeito passivo e impode certos deveres ao tltimo.

Feitas essas observagdes, passemos a andlise de cada espécie de obrigacao.

B) Obrigagdo tributdria principal

De acordo com o artigo 113, § 1°, do CTN, “a obrigagdo principal surge com
a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente”.

O tributo ¢ instituido por lei. Isso significa que a lei descreve a regra-matriz
de incidéncia tributaria. Todos estamos sujeitos a lei, uma vez que se trata de ato
normativo, imperativo, geral, abstrato e impessoal. Ocorre, contudo, que nem todos
estdo sujeitos ao pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria. O dever de recolher
essas prestagdes surge com a ocorréncia do fato gerador atribuido ao contribuinte.

A obrigacdo tributaria principal, portanto, surge, tem origem, vem d tona, a partir
da ocorréncia de um fato ou através da pratica de um ato, ou, ainda, pela adogédo de
uma conduta por parte de uma pessoa natural ou juridica, ato, fato ou conduta que
estejam perfeitamente adequados a descrigdo legislativa abstrata contida na lei, isto
é, na regra-matriz de incidéncia tributaria.

De acordo com o CTN, a obrigacao principal tem como objeto o pagamento
de tributo ou penalidade pecunidria. A palavra “pagamento” indica que a obrigacao
principal tem natureza juridica de dar, isto é, entregar dinheiro aos cofres publicos.
Trata-se de obriga¢ao pecunidria, portanto.
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Ocorre que, nos termos do artigo 3° do CTN, tributo ndo se confunde com
multa. Portanto, é preciso compreender que a obrigagao tributdria principal apresenta
dois objetos pecunidrios possiveis, mas distintos:

O tributo, prestagdo pecunidria que ndo constitui san¢do de ato ilicito;
A multa, prestagao pecunidria que constitui sangao de ato ilicito.

Nesse sentido, é preciso considerar o disposto no art. 114 do CTN:

CTN, art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como
necessdria suficiente a sua ocorréncia.

Constata-se, portanto, a existéncia de duas espécies de fatos geradores:

Fato gerador do tributo - E o fato, ato ou conduta licitos, isto é, de acordo
com a lei, ocorridos ou adotados pelo contribuinte, na realidade concreta,
e que coincidem com a descrigdo normativa contida na regra-matriz de
incidéncia da norma que instituiu o tributo. “Adquirir renda ou proventos
de qualquer natureza” é um ato licito que se amolda a descrigdo do aspecto
material da hipdtese de incidéncia da lei que instituiu o imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza (IR). Uma vez que tal conduta seja
levada a cabo por uma pessoa natural ou juridica, na realidade concreta,
qualifica-se como fato gerador e faz surgir a obrigacao tributdria principal,
quer dizer, o dever de recolher certa quantia a titulo de tributo;

Fato gerador da multa - E a conduta adotada pelo sujeito passivo e que estd
em descordo com o mandamento contido na legislagdo. A norma, nesse
caso, foi violada. Liga, portanto, ao descumprimento de seu comando, a
aplicagdo de uma sangdo como consequéncia. Trata-se, assim, de um ilicito
administrativo tributdrio. Digamos, por exemplo, que o contribuinte deve
recolher o tributo até o dia 15 de fevereiro de determinado ano. Caso nao
o faca, estd sujeito a multa de R$ 300,00 (trezentos reais). O recolhimento
ocorre, contudo, apenas no dia 16 deste més. Percebe-se que sua conduta estd
em desacordo com o prescrito pela norma. Logo, praticou um ilicito, uma
infragdo. E exatamente este o fato gerador da obrigacio tributdria principal
cujo objeto é o pagamento de penalidade pecunidria (multa). Luciano Amaro
anota: “A conceituagdo legal leva a indagar sobre qual seja o ‘fato gerador’ da
obrigacao tributdria principal que tenha por objeto o pagamento de penalidade.
A resposta (a vista do art. 114 do CTN) seria: a infragdo. Assim, a propria
omissao no cumprimento do dever de recolher o tributo seria fato gerador
de outra obrigagdo ‘tributaria, que teria por objeto a san¢do administrativa
cominada para a infra¢do do comando legal que determina o pagamento do
tributo” (AMARO, 2011, p. 274).

Para finalizar, note-se que o artigo 113, § 1°, do CTN, aponta para um momento
da rela¢do juridica tributdria que ainda é desconhecido para nés: o crédito tributdrio.
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Esta figura é definida no artigo 139 do CTN, que determina: “O crédito tributario
decorre da obrigagdo tributdria principal e tem a mesma natureza desta”.

Ora, se o crédito tributdrio tem a mesma natureza da obrigacao, trata-se, entao,
de uma relagdo juridica de direito publico que vincula o Estado, como sujeito ativo,
ao contribuinte ou responsavel, como sujeitos passivos e que tem como objeto o
pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria.

Entretanto, o crédito, como veremos, possui alguns atributos que ndo se en-
contram na obrigacdo: formalizagdo, liquidez, certeza e exigibilidade. Desse modo,
o crédito é um segundo momento da relagdo juridica tributaria. Ele pressupde a
obrigacdo, isto é, depende da existéncia prévia da obrigagdo principal.

O que nos interessa agora, contudo, ¢ apenas registrar que, de acordo com
o artigo 113, § 1°, a obrigacao tributaria principal extingue-se juntamente com o
crédito. As causas de extingdo deste estdo previstas no artigo 156 do CTN. Assim,
como regra geral, uma vez que ocorra qualquer daquelas causas e, portanto, esteja
extinto o crédito tributario, estara extinta também, por consequéncia, a obrigacao
tributédria principal.

Se o contribuinte, por exemplo, efetua o pagamento do tributo na data prevista
em lei ou no langamento tributario, extingue, juntamente com o crédito, a obrigacao.
Se logra éxito em compensar os valores devidos com créditos que possui perante a
Fazenda, extingue o crédito tributario e também a obrigacao, e assim por diante.

Em suma, a obrigagdo tributaria principal é uma das figuras mais importantes
do direito tributario. A partir da existéncia desta relagdo juridica, tem o Estado o
direito de constituir o crédito tributério, isto é, formalizar, tornar liquida, certa e
exigivel a quantia a ser extraida do patrimonio privado. O futuro crédito é receita
publica potencial, quantia pecuniaria que devera ingressar nos cofres publicos uma
vez que forem cumpridos todos os requisitos impostos pelo ordenamento juridico.

C) Obrigagao tributdria acessoria

De acordo com o artigo 113, § 2°, do CTN, “a obrigac¢do acessoria decorre da
legislacdo tributdria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela pre-
vistas no interesse da arrecadac¢do ou da fiscalizacdo dos tributos”

Pois bem, obrigagdes acessdrias sdo relagdes juridicas previstas na legislacao
tributaria que vinculam o Estado, como sujeito ativo, a pessoa natural ou juridica,
como sujeito passivo, e tém como objeto certas condutas desta ultima que consistem
em fazer, ndo fazer ou tolerar que se faca no interesse da arrecadagao ou fiscalizagdo
de tributos.

Enquanto a obrigagao principal tem natureza juridica de dar, entregar dinheiro
aos cofres publicos, a obrigagdo acessoria tem natureza juridica de fazer em sentido
amplo, isto é, fazer, nao fazer ou tolerar que se faga em prol da fiscalizagdo e arreca-
dacio de tributos e multas.

Sédo exemplos de obrigagdes acessorias: emitir nota fiscal; preencher declara-
¢do de exportagdo ou importagdo; entregar declaragdo de renda; fazer inscri¢do no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); fazer inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas
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Juridicas (CNPJ); permitir que a autoridade fiscalizadora faga a vistoria nos registros
contabeis da empresa; dentre outros.

As obrigacgdes acessorias existem no interesse da arrecadagdo e fiscalizagdo de
tributos e multas. Nao dependem, contudo, da existéncia efetiva do dever de reco-
lher o gravame. Tais obrigac¢oes tém como objetivo viabilizar o conhecimento, por
parte da fiscalizagao tributaria, da ocorréncia ou nao do fato gerador da obrigagao
principal. Uma vez que tenha ocorrido o fato imponivel, surge para o contribuinte
ou responsavel o dever de pagar o tributo.

Por isso, a fiscalizagdo tem todo o interesse em saber se determinados fatos ou
certas condutas adotadas pelo sujeito passivo enquadram-se ou nido na descri¢ao
contida na hipétese de incidéncia tributaria. As obrigagdes acessorias, na medida em
que constituem deveres de fazer, ndo fazer ou tolerar que se faca por parte de pessoas
naturais ou juridicas, permitem que a fiscalizagdo saiba se houve ou nio a pratica do
fato gerador. Nesse sentido, duas questdes devem ser pontuadas:

o Cardter acessério dos deveres instrumentais — Em que sentido a obrigacio
¢ acesséria? No sentido de que apenas existe se existir a principal? Nao! A
obrigac¢do acessdria existe para que a fiscalizagdo saiba se ocorreu ou nio o
fato gerador da principal. Dessa forma, em diversas circunstancias as obri-
gacgdes acessorias dao conta de que ndo houve a pratica do fato imponivel.
Ora, se este ndo ocorreu, ndo ha que se cogitar de obrigagdes principais.
Mesmo assim, contudo, as acessdrias continuam existindo e vinculando as
pessoas naturais ou juridicas. As obrigagdes acessdrias, na verdade, tém como
objetivo assessorar as autoridades administrativas no trabalho de fiscalizacao
dos individuos e empresas para saberem se ocorreu ou nao o fato gerador
da obrigac¢ao principal. Em direito tributario, logo se percebe, nao tem lugar
o postulado de direito privado segundo o qual “o acessorio segue a sorte
do principal”. A obrigagdo acessdria independe da existéncia da obrigacao
principal. Sua fungdo consiste, justamente, em viabilizar o conhecimento da
ocorréncia ou ndo do fato gerador pela fiscalizagdo tributaria;

o Circunstancias em que ndo hd obrigagdo principal, mas subsistem as acessé-
rias - Existem circunstancias em que nao hd a possibilidade de surgimento
da obrigagdo principal, uma vez que a pratica do fato gerador é logicamente
impossivel. Ainda assim, permanece o dever de cumprir as obriga¢des aces-
sorias. Trés sao as situagdes principais:

o Imunidade - Como vimos, imunidade tributaria é a norma constitucional
negativa de competéncia tributaria. Trata-se do dispositivo constitucional
que proibe o exercicio da competéncia por parte dos entes federativos. O
tributo, portanto, ndo pode logicamente ser criado. Certas imunidades,
contudo, dependem do cumprimento de alguns requisitos por parte das
pessoas beneficiadas, como ocorre no caso das instituicdes mencionadas
no artigo 150, VI, ¢, da CF/1988. Dessa maneira, tais instituigdes devem
cumprir as obrigagoes acessorias ainda que nao estejam sujeitas as obriga-
¢oes principais por impossibilidade 16gica de ocorréncia do fato gerador.
Ha decisao da Primeira Turma do STF precisamente nesse sentido:
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Exigir de entidade imune a manutengéo de livros fiscais é consentdneo com
o gozo da imunidade tributdria. Essa a conclusio da 1* Turma ao negar
provimento a recurso extraordindrio no qual o recorrente alegava que, por
ndo ser contribuinte do tributo, nio lhe caberia o cumprimento de obrigagao
acessoria de manter livro de registro do ISS e autorizagdo para a emissao de
notas fiscais de prestagdo de servigos [...] Na espécie, o Tribunal de origem
entendera que a pessoa juridica de direito privado teria direito a imunidade
e estaria obrigada a utilizar e manter documentos, livros e escrita fiscal de
suas atividades, assim como se sujeitaria a fiscalizagdo do Poder Publico
[...] O Ministro Luiz Fux explicitou que, no Direito Tributério, inexistiria a
vinculagao de o acessorio seguir o principal, porquanto haveria obrigacoes
acessorias autdnomas e obrigacdo principal tributdria. Reajustou o voto o
Ministro Marco Aurélio, relator (STF, Informativos 662/2012; 668/2012);

o Suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio - O artigo 151 do CTN
enumera as causas que suspendem a exigibilidade do crédito tributario.
Suspender a exigibilidade significa dizer que o crédito existe, foi consti-
tuido, entretanto, o dever que o sujeito passivo tem de extingui-lo esta
temporariamente afastado. Em outras palavras, o sujeito passivo nido
tem o dever imediato de efetuar o pagamento. O artigo 151, paragrafo
unico, no entanto, determina: “O disposto neste artigo nido dispensa
o cumprimento das obrigacdes acessorias dependentes da obrigagdo
principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes”. O sujeito
passivo, pois, ndo tem o dever de adimplir o crédito tributario, logo, a
obrigacdo principal; permanece, no entanto, vinculado ao cumprimento
das obrigagdes acessdrias;

o Isengdo e anistia — Nos termos do artigo 175 do CTN, a isencdo e a anistia
excluem o crédito tributdrio. A primeira exclui o crédito que decorre do
tributo; a segunda, aquele que decorre da multa. As pessoas isentas ou
anistiadas ndo se submetem a obrigac¢ao principal, uma vez que a lei cria-
dora da isenc¢do ou anistia “fulmina” parte da lei que instituiu o tributo ou
a multa de maneira que os atos e condutas eventualmente adotados pelo
sujeito passivo e que normalmente seriam considerados fatos geradores
deixam de sé-lo. Entretanto, de acordo com o paragrafo tnico do artigo
175, “a exclusdo do crédito tributario nio dispensa o cumprimento das
obrigacdes acessorias dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja
excluido, ou dela consequente”. Em outras palavras, pessoas e entidades
isentas e anistiadas, mesmo ndo tendo o dever de recolher o tributo ou
a multa, devem cumprir normalmente as obrigagdes acessorias previstas
na legislagao tributaria.

Finalmente, importa registrar alguma controvérsia no que concerne a criagao das
obrigac¢des acessorias. Como vimos, de acordo com o artigo 96 do CTN, a expressdo
“legislacdo tributaria” compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais,
os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre
tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.
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Desse modo, o artigo 113, § 2°, ao assinalar que a obrigagdo acessdria decorre
da legislagdo tributdria, da a entender que as leis, os tratados, os decretos e as normas
complementares (CTN, art. 100) tém aptiddo para criar obrigacdes acessorias.

Ocorre, contudo, que, de acordo com o artigo 5°, II, da CF/1988, “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Surge,
portanto, a questdo: ndo estaria o artigo 113, § 2°, do CTN, contrariando o artigo
5°, II, da Constituicao Federal, na medida em que autoriza a criagdo de obrigagdes
acessorias por meio da legislagdo tributaria quando o texto constitucional exige lei?

A doutrina encontra-se dividida, com predominéncia daqueles e daquelas que
entendem que as obrigacoes acessorias podem ser criadas por atos normativos de
hierarquia inferior a lei. De nossa parte, entendemos que o artigo 5°, II, da CF/1988
deve prevalecer, de maneira que a lei em sentido estrito deve prever as obrigacoes
acessorias e a legislagdo tributaria deve efetuar apenas seu detalhamento.

Seja como for, do ponto de vista jurisprudencial a questao esta razoavelmente
pacificada. Em 2018, no ambito de recurso repetitivo que abordou indiretamente
essa questdo, a Primeira Se¢ao do STJ assentou:

[...] 4. De fato, a diferenga fundamental entre obrigagéo tributaria principal
e obrigagdo tributdria acessoria é a natureza da prestacdo devida ao Estado.
Enquanto aquela (principal) consubstancia entrega de dinheiro, esta (aces-
soria) tem natureza prestacional (fazer, ndo fazer ou tolerar). 5. Embora
ao Fisco seja dado impor ao sujeito passivo certas obrigacdes acessorias por
meio da legislagdo tributdria — expressio que compreende ndo so as leis, mas,
também, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes
juridicas a eles pertinentes —, 0 mesmo néo ocorre no 4mbito das taxas, que
devem obediéncia a regra da estrita legalidade tributéria, nos termos do art.
97, IV do CTN (STJ, 1* Se¢ao, REsp 1405244/SP, DJe 13/11/2018).

D) A “conversdo” da obrigagio acessoria em principal

De acordo com o artigo 113, § 3°, do CTN, “a obriga¢do acessdria, pelo sim-
ples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria”

O dispositivo, interpretado literalmente, leva a crer que a obrigagdo acessoria

poderia se “converter’, ou seja, se “transformar” em obrigac¢do principal, pelo simples
fato de sua inobservéncia.

A interpretacao literal, no entanto, é sempre insuficiente e deve ser considerada
apenas o primeiro passo para a fixacdo do sentido do objeto interpretado.

A obrigagdo tributaria principal tem como objeto o tributo ou a multa. No pri-
meiro caso, o fato gerador consiste na ocorréncia de fato, pratica de ato ou adogao
de conduta licita que coincide com a descri¢ao contida na regra-matriz de incidéncia
tributdria; no segundo, significa a pratica de ato ou adogdo de conduta ilicita, isto
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¢, que contraria a exigéncia prevista na legislacdo, violagdo que acarreta a aplicagao
de penalidade pecuniaria.

Pois bem, as obrigagdes acessorias envolvem condutas de fazer, nao fazer ou
tolerar que se faga previstas na legislagdo tributaria. A inobservancia, por parte da
pessoa natural ou juridica, destas obrigagoes, acarreta a violagdo da norma juridica.
A violagdo do dispositivo, por sua vez, significa a pratica de ato ilicito. Assim, a nao
observancia da legislagdo que prevé a obrigagdo acessoria constitui fato gerador da
obrigacdo principal que tem como objeto o pagamento de multa.

A legislagdo exige, por exemplo, que as empresas importadoras, por ocasido da
pratica do fato gerador do tributo, isto ¢, da importagdo de certo produto, emitam
declaragao de importagdo. Ora, a emissao da declaragao constitui obriga¢do de fazer
do sujeito passivo no interesse da fiscalizagdo. Uma obrigagao acessoria, portanto.

O que ocorre se a empresa nio emite a declaragdo? Ha o descumprimento da
legislagao tributaria. Portanto, a pratica de um ilicito. Essa inobservancia constitui
o fato gerador da obrigagdo principal que tem por objeto o pagamento de multa.
E isso 0 que o Cddigo chama de “conversio” da obrigacdo acessdria em principal.
Nao h4, na verdade, qualquer “conversao”. O que ocorre é que o descumprimento da
obrigagdo acessoria constitui fato gerador de uma obrigagdo principal que tem por
objeto o pagamento de penalidade pecuniaria.

Nao a toa, Ricardo Lobo Torres tece dura critica ao mandamento: “Esse disposi-
tivo é consequéncia da inexata caracterizagdo do dever instrumental como obrigagao
acessoria. Sendo ele impropriamente considerado pelo CTN como obrigagio de fazer,
do seu descumprimento resulta uma obrigagao de dar, ou seja, o ndo fazer é punido
com multa fiscal, que se transforma, também impropriamente, em obrigag¢ao prin-
cipal. O esquema aqui coincide com o do direito civil: o descumprimento de uma
obrigacdo de fazer se resolve em pagamento de perdas e danos, convertendo-se em
obrigacdo de dar” (TORRES, 2011, p. 241).

24.3 FATO GERADOR DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA

De acordo com o art. 113, § 1°, do CTN, a obrigacao principal surge com a
ocorréncia do fato gerador. O art. 114, por sua vez, determina:

CTN, art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo descrita em lei como ne-
cessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Perceba-se, pois, que a existéncia de um fato qualificado como gerador depende,
antes, da existéncia de uma lei que o descreva enquanto situagdo. Apenas haverd fato
gerador quando a conduta do contribuinte estiver amoldada a uma situagao descrita
previamente em lei.

“Ser proprietario de veiculo automotor” apenas é fato gerador do IPVA porque
existem leis estaduais descrevendo esta situacao (a propriedade de veiculo automo-
tor) como produtora de efeitos juridicos tributarios. Pois bem, esta descrigdo legal
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¢ chamada pela doutrina de hipdtese de incidéncia tributdria ou regra-matriz de
incidéncia. E por ela que comegaremos o estudo do fato gerador.

A) Regra-matriz de incidéncia ou hipétese de incidéncia tributdria

A Constitui¢ao nao cria tributos. Apenas autoriza que os entes federativos o
fagam, por meio de lei, dentro de suas esferas de competéncia. O CTN também
nao cria tributo. Estabelece as normas gerais a serem observadas para a criagdo das
imposigoes. O tributo ¢é instituido pelos entes federativos, no exercicio de suas com-
peténcias tributarias, por meio de lei em sentido formal.

“Criar tributo’, portanto, significa descrever legalmente sua regra-matriz ou
hipétese de incidéncia.

a) Conceito

Que fatos, atos ou condutas levam o sujeito passivo ao dever de pagar o tribu-
to? Que fatos, atos ou condutas, pelo contrario, sdo capazes de evitar a obrigacao de
recolher o gravame?

O principio da seguranga juridica implica que as pessoas tém o direito de saber,
com antecedéncia, que eventos sdo aptos a desencadear o surgimento da obrigacao
tributaria, e que eventos sao capazes de evitar o aparecimento desta.

Por outro lado, uma vez que a obrigagéo tributaria tenha surgido, é preciso saber
com exatiddo para quem deve ser entregue a prestagao relativa ao tributo. Além do
mais, o sujeito passivo tem o direito de saber exatamente quanto deve ser entregue,
isto é, que quantia deve transferir de seu patrimonio aos cofres estatais.

Nota-se que a institui¢do do tributo envolve a fixa¢do, em lei, de uma série de
informagdes necessarias a configuragdo da relagio juridica tributéria, de modo tao
exato e preciso quanto seja possivel.

Essa descrigao legal é denominada de regra-matriz de incidéncia ou hipétese de
incidéncia tributdria.

Geraldo Ataliba explica: “A hipotese de incidéncia é primeiramente a descri-
¢do legal de um fato: é a formulagao hipotética, prévia e genérica, contida na lei,
de um fato (¢ o espelho do fato, a imagem conceitual de um fato; é seu desenho).
E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato. E formulado pelo legislador
fazendo abstragao de qualquer fato concreto. Por isso é mera ‘previsdo legal’ (a lei é,
por definicao, abstrata, impessoal e geral)” (ATALIBA, 2002, p. 58).

A hipdtese de incidéncia tributaria é a descrigdo, prevista na lei que institui o
tributo, de todos os elementos necessarios ao surgimento de uma relagdo juridica
tributaria.

A lei, como sabemos, é instrumento normativo abstrato (porque prevé um
fato em tese); geral (porque direcionada a todas as pessoas que se encontram sob a
soberania do Estado) e impessoal (porque trata a todos com isonomia, isto é, com
fundamento no principio da igualdade).

A regra-matriz de incidéncia ou hipétese de incidéncia tributdria é, portanto, uma
descrigdo abstrata, geral e impessoal, prevista em lei, através da qual se cria tributo.
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Geraldo Ataliba observa: “A hipdtese de incidéncia é a descri¢do hipotética e
abstrata de um fato. E parte da norma tributéria. E o meio pelo qual o legislador
institui um tributo. Estd criado um tributo, desde que a lei descreva sua hipdtese
de incidéncia, a ela associando o mandamento ‘pague’. A criagdo de tributos, que se
traduz na descri¢ao hipotética dos fatos cuja ocorréncia da nascimento as obrigagoes
tributarias concretas — é a mais solene e elevada manifestacdo da competéncia tribu-
taria de que sdo investidas as pessoas publicas politicas. Esta manifestagdo precede
l6gica e cronologicamente a atividade concreta e efetiva de tributar. E priméria, no
sentido de que, sem ela, nio pode haver acdo tributdria (tributagio). E o préprio
inicio da agdo tributdria” (ATALIBA, 2002, p. 66).

A descrigao hipotética prevista em lei compde-se de informagoes relativas ao
fato, ato ou conduta adotada pelo contribuinte e que da ensejo a obrigagéo tributaria;
as partes que integram a relacdo juridica; a quantia que deve ser recolhida aos cofres
publicos; ao local em que o fato, ato ou conduta desencadeiam os efeitos previstos
na norma; e, finalmente, a0 momento em que se considera ocorrido o fato, ato ou
conduta. Sdo os chamados elementos ou aspectos da hipétese de incidéncia.

Geraldo Ataliba esclarece: “Sdo, pois, aspectos da hipdtese de incidéncia, as
qualidades que esta tem de determinar hipoteticamente os sujeitos da obrigagdo
tributaria, bem como seu conteudo substancial, local, e momento de nascimento.
Dai designarmos os aspectos essenciais da hipdtese de incidéncia tributdaria por:
a) aspecto pessoal; b) aspecto material; ¢) aspecto temporal; e d) aspecto espacial”
(ATALIBA, 2002, p. 78).

b) Aspectos ou elementos da hipdtese de incidéncia

Os elementos ou aspectos da regra-matriz ou hipétese de incidéncia tributaria,
cuja presenca significa que o tributo foi efetivamente criado, devem estar previstos
na lei criadora do gravame. Vejamos quais sio:

« Elemento ou aspecto material - “O aspecto mais complexo da hipotese de
incidéncia é o material. Ele contém a designa¢ao de todos os dados de ordem
objetiva, configuradores do arquétipo em que ela (h.i.) consiste; é a propria
consisténcia material do fato ou estado de fato descrito pela h.i.; é a descri-
¢do dos dados substanciais que servem de suporte a h.i” (ATALIBA, 2002,
p. 106). A Constitui¢ao vincula o pagamento do tributo a certos fatos, atos,
condutas ou comportamentos adotados pelo sujeito passivo, isoladamente ou
na conexdo com condutas e comportamentos adotados pelo Poder Publico.
Pois bem, a descri¢ao de tais fatos, atos, condutas ou comportamentos cons-
titui o aspecto material da hipétese de incidéncia e devem constar de forma
razoavelmente detalhada na lei que institui o tributo. “Aspecto material é a
imagem abstrata de um fato juridico: propriedade imobilidria, patrimonio,
renda, producio, consumo de bens, prestacido de servicos, ou uma atuacio
publica (como o estado realizar obra, produzir um servigo, conceder uma
licenga, uma autorizacdo, uma dispensa, etc.)” (ATALIBA, 2002, p. 107).
Dessa maneira, a lei que institui o IPVA, por exemplo, deve descrever com
rigor o aspecto material: “ser proprietario de veiculo automotor™;
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Elemento ou aspecto pessoal ou subjetivo - “O aspecto pessoal, ou subjetivo, é
a qualidade - inerente a hipdtese de incidéncia - que determina os sujeitos
da obrigagdo tributaria, que o fato imponivel fara nascer. Consiste numa
conexao (relagdo de fato) entre o nucleo da hipdtese de incidéncia e duas
pessoas, que serdo erigidas, em virtude do fato imponivel e por forca da lei,
em sujeitos da obrigacdo. E, pois, um critério de indicacdo de sujeitos que
se contém na hipdtese de incidéncia” (ATALIBA, 2002, p. 80). A relagdo
obrigacional tributaria é sempre uma relagdo entre credor e devedor, tendo
o Estado como polo ativo e o contribuinte ou responsavel como polo passivo.
Entretanto, cada tributo envolve um ente federativo particular como sujeito
ativo, dependendo da esfera de competéncia fixada na Constitui¢do. Além
do mais, o aspecto material da hipdtese de incidéncia indicara, também, um
sujeito passivo especifico. Quer dizer, ndo faz sentido que o sujeito passivo
do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) seja o
proprietario de bem imével. Por isso, a lei deve descrever em sua hipotese
de incidéncia, com precisdo, os sujeitos que compdem o polo ativo e passivo
da relagao obrigacional;

Elemento ou aspecto quantitativo — O tributo, como sabemos, implica trans-
feréncia de propriedade privada do particular para o Estado. E necessario,
portanto, que o sujeito passivo saiba exatamente quanto tera de deslocar de
seu patrimonio para os cofres estatais. E o chamado quantum debeatur. A
hipétese de incidéncia deve prever de forma clara as dimensoes de valor
envolvidas na prética de determinado fato gerador. O aspecto quantitativo
lida justamente com essas informagdes e designa a base de cdlculo e a aliquota
do tributo. Geraldo Ataliba opta por tratar o elemento quantitativo como
um aspecto particular do elemento material. De fato, a base de calculo, em
especial, ndo passa de uma particularidade do aspecto material. A doutrina,
contudo, prefere trabalhar tais elementos de forma separada, como se for-
massem outro aspecto da hipdtese de incidéncia. Seguiremos essa tendéncia.
Assim, devemos esquematizar:

O Basede cdlculo - Também chamada de base imponivel ou base tributdvel, “é
uma perspectiva dimensivel do aspecto material da hip6tese de incidéncia
que a lei qualifica com a finalidade de fixar critério para a determinacio,
em cada obrigacao tributaria concreta, do quantum debeatur” (ATALIBA,
2002, p. 108). O aspecto material da hipdtese de incidéncia sempre indica
um valor a ser tomado como base para a tributagdo. No caso do IPVA,
por exemplo, a base de calculo deve ser o valor do veiculo automotor. No
caso do IPTU, o valor do imével urbano. A base de calculo esta sempre
ligada ao aspecto material da hipétese de incidéncia. Justamente por
isso, o artigo 145, § 2°, da CF/1988 determina: “As taxas nao poderao ter
base de célculo préopria de impostos”. Claro, o aspecto material das taxas
indica atividade estatal vinculada de forma especifica a um contribuinte
singular. O aspecto material dos impostos, por sua vez, indica conduta do
sujeito passivo que ndo tem qualquer relagdo com uma atividade estatal.
Logo, as bases de céalculo ndo podem ser idénticas. “Efetivamente fica
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evidente a posicao central da base imponivel - relativamente a hipotese
de incidéncia - pela circunstincia de ser impossivel que um tributo,
sem se desnaturar, tenha por base imponivel uma grandeza que nao seja
insita na materialidade de sua hipdtese de incidéncia” (ATALIBA, 2002,
p. 111);

o Aliquota - “Deve receber a designagdo de aliquota s6 esse termo que se
consubstancia na fixagdo de um critério indicativo de uma parte, fragdo
- sob a forma de percentual, ou outra — da base imponivel. A propria
designagao (aliquota) ja sugere a ideia que esteve sempre na raiz do
conceito assim expresso: ¢ a quota (fra¢do), ou parte da grandeza conti-
da no fato imponivel que o estado se atribui (editando a lei tributaria)”
(ATALIBA, 2002, p. 114). A base de calculo indica a dimensao de valor
ligada ao aspecto material da hipétese de incidéncia que servira como
fundamento a cobranga do tributo. Ocorre, contudo, que o Estado néo
pode deslocar simplesmente foda a base de célculo indicada na lei, sob
pena de violar o principio da vedagdo do confisco (CF/1988, art. 150,
IV). Neste caso, a quantia a ser cobrada a titulo de IPVA, por exemplo,
seria o valor integral do veiculo automotor. No caso do IPTU, o valor
integral do imovel urbano. Por isso, o Poder Publico deve extrair ape-
nas uma parte, uma fragdo da base de calculo. Essa fragdo denomina-se
“aliquota’, que pode ser:

* Ad valorem - A aliquota ad valorem ou “sobre o valor” ¢ a aliquota
que se usa tradicionalmente. Uma porcentagem que incide sobre
determinado valor. O IPVA no Estado de Sao Paulo, por exemplo,
possui aliquota ad valorem de 4% que incide sobre o valor dos vei-
culos automotores; o imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza (IR) possui aliquotas progressivas, que aumentam conforma
aumenta a base de calculo. Sao quatro faixas, a saber: 7,5%, 15%,
22,5% e 27,5%;

= Fixa - Aliquota fixa é um valor pecunidrio predeterminado que
incide sobre uma unidade de medida adotada pela lei. O imposto
sobre a exportagdo, por exemplo, pode ter a aliquota fixada em R$
10,00 (dez reais) por grama de ouro exportado (CTN, art. 24, I).
A CIDE-Combustiveis poderia ostentar a aliquota de R$ 0,10 (dez
centavos de reais) por litro de gasolina, por exemplo. Geraldo Ataliba
anota: “Se - como ¢, hoje, raro — a base imponivel for outra (peso,
volume, tamanho, capacidade, etc.) ja a aliquota devera ser expressa
diretamente em dinheiro, cuja expressao numeérica serd multiplicada
pela base imponivel. Assim, por exemplo, a lei tributaria dira: ‘pague
$ 1,00 por quilo; ou ‘por metro’ etc” (ATALIBA, 2002, p. 114);

Elemento ou aspecto temporal - O aspecto material da hipdtese de incidéncia
indica sempre um fato, ato ou conduta que, uma vez que ocorra ou seja praticada
pelo contribuinte na realidade concreta, da ensejo a obrigacao tributaria. Esse
ato, fato ou conduta concreta, real, denomina-se fato gerador ou fato imponivel.
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Pois bem, a lei deve indicar, de forma explicita ou implicita, o momento exato
em que tal evento factual considera-se ocorrido. O sujeito passivo deve conhecer,
previamente, as circunstancias de tempo, isto ¢, o momento em que, adotada
certa conduta, sera considerada um fato gerador ou imponivel. “Define-se o
aspecto temporal da hipdtese de incidéncia como a propriedade que esta tem
de designar (explicita ou implicitamente) o momento em que se deve reputar
consumado (acontecido, realizado) um fato imponivel” (ATALIBA, 2002, p.
94). Por exemplo, de acordo com o artigo 3°, I, da Lei n° 13.296/2008, do Es-
tado de Sao Paulo, “considera-se ocorrido o fato gerador do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA) no dia 1° de janeiro de cada ano,
em se tratando de veiculo usado”. Quer dizer, toda a pessoa que, nesta data, for
proprietaria de automovel usado, pratica o fato gerador do IPVA. Fica a crité-
rio do legislador fixar o exato momento em que se considera ocorrido o fato
gerador. E necessario, claro, observar os limites estabelecidos pelos principios
da irretroatividade e anterioridade tributarias (CF/1988, art. 150, III, a, b e ¢):

JURISPRUDENCIA DO STF - PRAZO PARA PAGAMENTO E SUMULA

VINCULANTE N° 50

E importante registrar que a fixagdo do prazo para pagamento do tributo nio
integra o aspecto temporal da hipdtese de incidéncia. Logo, ndo estd sob o dominio
da reserva legal. Nesse sentido, hé julgado da Segunda Turma do STJ: “E pacifica a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a defini¢do de prazo para recolhimento
de tributo pode ser delegada pela lei ao regulamento, porquanto ndo inclui entre as
matérias sujeitas a reserva legal pelo art. 97 do CTN” (STJ, REsp. 84.554/SP, 1997).
O entendimento ¢ tdo pacifico que ja foi sumulado pelo STF:

Sumula vinculante n2 50: Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigagdo
tributdria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

Elemento ou aspecto espacial ou local - “Designa-se por aspecto espacial a
indicagdo de circunstincias de lugar, contidas explicita ou implicitamente na
hipétese de incidéncia, relevantes para a configuragao do fato imponivel. Os
fatos imponiveis — como fatos concretos da vida real - inseridos no mundo
fenoménico - acontecem num determinado lugar. A ubicagao dos fatos im-
poniveis é essencial a configurac¢ao da obrigagao tributaria” (ATALIBA, 2002,
p. 104). Os fatos, atos ou condutas praticadas pelos contribuintes ocorrem
em algum local do territério nacional. Uma vez que o Estado brasileiro é
uma federagio, existem quatro ordens juridicas que convivem no mesmo
territério, coincidindo em alguns casos: a federal, as estaduais, a distrital e
as municipais. Por isso, a indicagdo do lugar em que ocorre o fato gerador é
fundamental, especialmente para o controle adequado da competéncia dos
entes federativos. No caso do imposto sobre servigos de qualquer nature-
za (ISS), por exemplo, é essencial delimitar com exatiddo o local, isto é, o



