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Capitulo

Beneficios e servicos
do Regime Geral
de Previdéncia Social

1. INTRODUCAO

Neste Capitulo serdo estudadas as prestacdes previdenciirias, formadas
pelos beneficios (obrigacdes de pagar quantia certa) e pelos servicos (obrigagoes
de fazer) do RGPS devidos aos segurados e aos seus dependentes.

Com relagao aos segurados, sdo previstos oito beneficios previdencidrios:

BENEFICIOS DOS SEGURADOS

Aposentadoria por incapacidade permanente

Aposentadoria por idade e tempo de contribui¢ao (programada
- EC 103/2019): comum e professor do ensino bésico

Aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais, garimpeiros
e pescadores artesanais

Aposentadorias especiais (agentes nocivos e pessoas com
deficiéncia)

Auxilio-doenga (auxilio por incapacidade temporaria)

Salario-familia

Salario-maternidade

Auxilio-acidente

Ja para os dependentes dos segurados sdo previstos apenas dois beneficios:

BENEFiCIOS DOS DEPENDENTES

Pensdo por morte

Auxilio-reclusao

Vale ressaltar que o seguro-desemprego nao é um beneficio previdenciario,
pois foi excluido expressamente pelo artigo 9e, §10, da Lei 8.213/91, sendo geren-
ciado no dmbito da area trabalhista, e ndo da Previdéncia Social, conquanto o
risco social “desemprego involuntario” esteja previsto no artigo 201, inciso Ill, da
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Constitui¢ao Federal, como tutelavel pelo RGPS. Contudo, frise-se se tratar de tema
deveras polémico e que ultimamente nio vem sendo cobrado em prova.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Juiz Federal da 52 Regiao em 2006, foi consi-
derado errado o seguinte enunciado: Marcelo trabalha para a pessoa
juridica Alfa, exercendo o cargo de auxiliar administrativo. Em 10/2/2006,
Marcelo teve seu contrato individual de trabalho com a empresa Alfa
rescindido. Nessa situacdo, por sua condi¢ao de segurado obrigatdrio
da previdéncia social, Marcelo terd direito ao beneficio previdencidrio
denominado seguro desemprego.

De seu turno, varios beneficios previstos na Lei 8.213/91 foram posteriormente
extintos, como o auxilio-natalidade, o auxilio-funeral, o pectlio, do abono de per-
manéncia em servico e as aposentadorias especiais do jornalista profissional, do
jogador de futebol profissional, do telefonista, do juiz classista e do aeronauta.
Mais recentemente, a EC 103/2019 extinguiu a regra permanente da aposentadoria
por tempo de contribuicao.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Procurador do Tribunal de Contas da Bahia
em 2010, foi considerado errado o seguinte enunciado: Se um empre-
gado de uma fabrica tivesse cumprido todos os requisitos para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo em setembro de 2009, ele
teria direito ao abono de permanéncia em servico a contar da data do
requerimento.

Ademais, existem beneficios pagos no RGPS que serdo previstos em normas
especiais (beneficios especiais), a exemplo da aposentadoria do ex-combatente
da 22 Guerra Mundial, da aposentadoria ou pensao excepcional do anistiado poli-
tico, da pensao especial vitalicia para as vitimas da Talidomida, da pensiao men-
sal vitalicia dos seringueiros, da pensao mensal das vitimas da hemodialise de
Caruaru e da pensdao mensal das vitimas da Hanseniase.

No que tange aos servicos previdencidrios, eram listados apenas dois, que
poderiam ser prestados tanto aos segurados quanto aos seus dependentes.

SERVIGOS PREVIDENCIARIOS

Servico social

Reabilitagao profissional

Com o advento da Lei 15.077/2024, passou a ser requisito obrigatorio para con-
cessao, manutencao e renova¢ao de beneficios da seguridade social documento
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com cadastro biométrico realizado pelo poder publico, nos termos estabelecidos
em ato do Poder Executivo federal. Até entdao somente havia previsdo legal da
biometria compulséria para o BPC/LOAS e o seguro defeso do pescador artesanal.

No entanto, nas localidades de dificil acesso, ou em razio de dificuldades de
deslocamento do requerente, por motivo de idade avangada, estado de salde ou
outras situagdes excepcionais previstas em ato do Poder Executivo federal, ndo
sera exigido o referido documento enquanto o poder publico nao fornecer condi-
coOes para realizacao do cadastro biométrico, inclusive por meios tecnoldgicos ou
atendimento itinerante.

2. APOSENTADORIA E CONTRATO DE TRABALHO

De logo, vale registrar que a concessao de aposentadoria espontinea nao
tem o condao de extinguir o contrato de trabalho, nao mais prevalecendo a reda-
¢ao do artigo 453, da CLT, pois seria uma hipotese de despedida arbitraria, o que
atenta contra o artigo 7, inciso I, da Constituicao Federal.

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

Este é o entendimento pacificado pela Suprema Corte, desde o julga-
mento da ADI/MC 1.721, em 19.12.1997, que se mantém até a atualidade.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Procurador do BACEN em 2009, foi conside-
rado errado o seguinte enunciado: A mera concessao da aposentadoria
voluntaria ao trabalhador tem por efeito extinguir, instantanea e auto-
maticamente, o seu vinculo de emprego.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para Procurador do Estado do Acre em 2012, foi cobrada a
seguinte questao dissertativa: Discorra sobre os efeitos da aposentado-
ria por invalidez e aposentadoria espontdnea no contrato de trabalho,
e, em relagao a ultima, esclareca qual tem sido o entendimento que
prevalece no Supremo Tribunal Federal, inclusive em relacdo ao empre-
gado publico.

No entanto, ha uma excecdo inaugurada pela EC 103/2019. E que restou inse-
rido no artigo 201 da Constituigao o novel §14, ao dispor que “a aposentadoria con-
cedida com a utilizacao de tempo de contribui¢ao decorrente de cargo, emprego
ou fun¢do publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicio”.
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A concessdo de aposentadoria no RPPS ja gerava o rompimento da relacao juri-
dica estatutaria antes da reforma constitucional com a vacincia do cargo efetivo.

A novidade agora é que a concessdo de aposentadoria no RGPS passa a gerar
a extingdo da rela¢do de trabalho com a Administragdo Publica, quer celetista ou
mesmo estatutaria, o que atinge servidores efetivos de municipios que nao cria-
ram RPPS.

Dessa forma, mesmo os empregados piiblicos das estatais que se aposentarem
pelo RGPS terdo a extingio do contrato de trabalho com a Administragdo Publica.

Pela abertura do texto, embora seja até absurdo, tal regra chega a atingir os
servidores que apenas ocupem cargo em comissao e que se aposentem pelo RGPS,
embora neste caso nada impede nova nomeacdo apds a exonera¢ao decorrente
da concessao da aposentadoria.

Para a aplicabilidade do dispositivo, sera necessario criar um canal de comu-
nicacdo entre o INSS e as entidades da Administracao Publica para estas tomarem
conhecimento da concessao de aposentadoria pelo RGPS.

0 dispositivo também se aplica ao notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou
registrador, pois exercem fung¢io publica, reforcando a regra do artigo 39?, incisos
Il e Il da Lei 8.935/94, que prevé a aposentadoria do RGPS como causa de extingao
da delegacdo:

Entende-se que os agentes publicos que adquiriram direito a se aposentar no
RGPS antes da alteracao constitucional possuem direito adquirido a permanecer
com o vinculo ativo com a Administrac¢ao Piblica, embora a Emenda Constitucional
103/2019 silencie a respeito e a regra de transi¢ao trate de modo diverso.

H4, no entanto, formula de transi¢ao esdrixula do artigo 6 da Emenda:

“Art. 6o 0 disposto no § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal ndo se aplica a
aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Trata-se de regra infeliz, que utilizou como recorte intertemporal a data da
concessao da aposentadoria pelo RGPS, e ndo a data do implemento dos requisi-
tos da aposentadoria.

Dai que, se aplicavel na literalidade, os segurados que requereram o benefi-
cio antes da promulga¢ao da reforma constitucional serdao prejudicados, acaso o

1. Art. 39. Extinguir-se-a a delegag¢do a notario ou a oficial de registro por:
| - morte;
Il - aposentadoria facultativa;
Il - invalidez.
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INSS demore na concessao administrativa e s6 o faga apds vigente o novo regime
juridico.

Entende-se que o dispositivo deve ser interpretado conforme a Constituicdo,
que deve ser uma unidade normativa, de modo que o direito adquirido se forma

pela implementacao dos requisitos a uma aposentadoria, e nao no momento da
concessao administrativa.

Ao menos deve ser considerada a data do requerimento administrativo como
divisor do regime juridico, e nao a data da concessao da aposentadoria.

0 posicionamento esposado nessa obra foi seguido pelo Decreto 10.410/2020,
que inseriu o artigo 153-A no Decreto 3.048/99:

“Art. 153-A. A concessdao de aposentadoria requerida a partir de 14 de
novembro de 2019 com utiliza¢ao de tempo de contribuicao decorrente de
cargo, emprego ou funcdo publica acarretard o rompimento do vinculo que
gerou o referido tempo de contribuicao. (Incluido pelo Decreto ne 10.410, de
2020)

Pardgrafo tnico. Para fins do disposto no caput, apds a consolidacio da
aposentadoria, nos termos do disposto no art. 181-B, o INSS notificard a
empresa responsivel sobre a aposentadoria do segurado e constardo da
notificacio as datas de concessdo e de inicio do beneficio. (Incluido pelo
Decreto ne 10.410, de 2020)”.

Logo, somente os empregados de estatais que requereram ao INSS aposenta-
doria voluntéaria a partir de 14/11/2019 terdo o rompimento do vinculo de emprego,
devendo a autarquia notificar o ente empresarial quando conceder o beneficio
previdenciario.

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

“Decisd@o: Em continuidade de julgamento, o Tribunal, por maioria, fixou
a seguinte tese (tema 606 da repercuss@o geral): “A natureza do ato de
demissdo de empregado ptiblico é constitucional-administrativa e ndo tra-
balhista, o que atrai a competéncia da Justica comum para julgar a ques-
tdo. A concessd@o de aposentadoria aos empregados piiblicos inviabiliza
a permanéncia no emprego, nos termos do art. 37, § 14, da CRFB, salvo
para as aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional ne
103/19, nos termos do que dispde seu art. 6°”, nos termos do voto do
Ministro Dias Toffoli, Redator para o acorddo, vencidos o Ministro Marco
Aurélio (Relator) e, em parte, a Ministra Rosa Weber. Afirmou suspei¢do o
Ministro Luiz Fux (Presidente). Presidiu o julgamento a Ministra Rosa Weber
(Vice-Presidente). Plendrio, 16.06.2021 (Sessdo realizada por videoconfe-
réncia - Resoluc@o 672/2020/STF)” - Tema 606 em Repercussido Geral, de
16/06/2021.
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» Importante:

Uma dica para o estudo das prestacoes previdenciarias é a similitude
de direitos entre o segurado empregado e o trabalhador avulso, que
normalmente sao os mesmos. Na verdade, a Lei 8.213/91 nada mais fez
do que concretizar a Constituicao Federal, que prevé no artigo 7, inciso
XXXIV, a igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo emprega-
ticio permanente e o trabalhador avulso.

3. APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE

Regulamentac¢io basica: artigos 42/47, da Lei 8.213/91; artigos 43/50, do RPS
(Decreto 3.048/99).

Codigos de concessdo: 92 - Aposentadoria por incapacidade permanente por
acidente do trabalho e 32 - Aposentadoria por incapacidade permanente previ-
denciaria (ndo decorrente de acidente de trabalho).

Este beneficio passou a se chamar aposentadoria por incapacidade perma-
nente, nos termos da Emenda 103/2019, a exemplo da citagio feita no seu artigo
26 “aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social”.

Outrossim, a modificacdo no inciso | no artigo 201 da Constituicao perpetrada
pela EC 103/2019 é para se alinhar ao nomen iuris da aposentadoria por incapaci-
dade permanente, antiga aposentadoria por invalidez.

Dessa forma, a Lei 8.213/91 deve ser reinterpretada a luz da novel terminologia
constitucional para este beneficio.

Outro ponto alterado foi a sua renda mensal, tendo em vista que o artigo 44
da Lei 8.213/91 ndo restou recebido pela Emenda 103/2019.

REGRA GERAL - Para os homens, a teor do artigo 26 da Emenda 103/2019, o valor
do beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente corresponderd a
sessenta por cento da média aritmética das 100% das remuneracdes/saldrios de
contribuicio, com acréscimo de 2% para cada ano que ultrapassar os 20 anos de
contribuicao:

HOMENS

TEMPO DE CONTRIBUICAO COEFICIENTE
Até 20 Anos 60%
21 Anos 62%

22 Anos 64%
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HOMENS

TEMPO DE CONTRIBUICAO =
23 Anos 66%
24 Anos 68%
25 Anos 70%
26 Anos 72%
27 Anos 74%
28 Anos 76%
29 Anos 78%
30 Anos 80%
31 Anos 82%
32 Anos 84%
33 Anos 86%
34 Anos 88%
35 Anos 90%
36 Anos 92%
37 Anos 94%
38 Anos 96%
39 Anos 98%
40 Anos 100%

Assim, se um segurado (homem) do RGPS ficar incapacitado de modo perma-
nente com até 20 anos de tempo de contribuicdo, o valor da aposentadoria por
incapacidade permanente sera de 60% da média de todas as remuneracoes desde
Julho de 1994, observada a renda minima de um salario minimo.

Curioso notar que, intencionalmente, o artigo 26 da Emenda 103/2019 nio
limita a média de todos os salarios de contribuicao do segurado a 100%, de modo
que o segurado incapacitado de modo permanente que possuir mais de 40 anos
de tempo de contribui¢ao podera fazer jus a uma aposentadoria por incapacidade
que ultrapasse a 100% da média de salarios de contribuicao desde o Plano Real
(competéncia 7/1994), a exemplo:
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HOMENS " COEFICIENTE
TEMPO DE CONTRIBUICAO
41 Anos 102%
42 Anos 104%
43 Anos 106%
44 AnoS 108%
45 Anos 110%
E assim sucessivamente E assim sucessivamente

Para a aposentadoria por incapacidade da mulher existe uma regra especial
de calculo da renda mensal no artigo 26, §5°, da Emenda 103/2019, que prevé a
progressao a contar de 15 anos, e nao de 20 anos de contribuigao:

MULHERES " COEFICIENTE
TEMPO DE CONTRIBUICAO
15 Anos 60%
16 Anos 62%
17 Anos 64%
18 Anos 66%
19 Anos 68%
20 Anos 70%
21 Anos 72%
22 Anos 74%
23 Anos 76%
24 Anos 78%
25 Anos 80%
26 Anos 82%
27 Anos 84%
28 Anos 86%
29 Anos 88%
30 Anos 90%
31 Anos 92%
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MULHERES " COEFICIENTE
TEMPO DE CONTRIBUICAO
32 Anos 94%
33 Anos 96%
34 Anos 98%
35 Anos 100%
E assim sucessivamente E assim sucessivamente

Suponha-se que uma mulher segurada no RGPS ficou incapacitada com 21 anos
de tempo de contribuicdo. Neste caso, a renda do beneficio sera de 72% da média
de todos os salarios de contribui¢ao desde o Plano Real, somente chegando a 100%
se a segurada tiver 35 anos de tempo de contribuicao.

Dessa forma, o coeficiente minimo serd de 60% e o maximo nao esta limitado
pela legisla¢ao constitucional transitoria.

Como se trata de beneficio ndo programado e que exige caréncia (salvo casos
de dispensa), nio se aplica a regra de destarte de que trata o artigo 26 da EC
103/2019, que se limita as aposentadorias programadas.

Assim, NAO poderdo ser excluidas da média as contribui¢des que resultem em
redugio do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribui-
¢ao exigido, vedada a utilizagao do tempo excluido para qualquer finalidade, para
a averbacdo em outro regime previdenciario ou para a obtencio dos proventos
de inatividade dos militares.

No mesmo sentido o artigo 32, §24, do Regulamento: “§ 24. Para fins do calculo
das aposentadorias programadas para as quais seja exigido tempo minimo de
contribuicao, poderdo ser excluidas do célculo da média dos salarios de contribui-
¢ao e das remuneracoes adotadas como base para contribui¢des a regime proprio
de previdéncia social ou como base para contribuicdes decorrentes das atividades
militares de que tratam os art. 42 e art. 142 da Constitui¢ao, utilizado para defini-
¢ao do salario de beneficio, as contribuicdes que resultem em reducdo do valor
do beneficio, observado o disposto nos § 25 e § 26. (Redacio dada pelo Decreto
ne 10.410, de 2020)”.

Forcoso concluir que o artigo 44 da Lei 8.213/91 ndo foi recebido pela Emenda
para as novas incapacidades:

'’

art—33-destatet: (Redac¢do dada pela Lei ne 9.032, de 1995)”
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Achei ruim esta altera¢do, pois se trata de um beneficio ndo programado,
podendo ter uma perda de até 40% de coeficiente (era sempre de 100% e pode
cair para até 60%) em uma situacao de infortiinio. Ninguém em sa consciéncia pre-
tende ficar invalido (agora chamada de incapacidade permanente).

Ademais, hd também perda de valor na base de calculo, pois nio mais tere-
mos a exclusao dos 20% menores salarios de contribui¢ao quando for feita a média
aritmética simples desde o Plano Real.

Uma situagao esdrixula é que a Emenda 103/2019 ndo alterou a renda do
auxilio-doenca, que continua sendo de 91% do salario de beneficio, limitado a
média dos 12 dltimos salarios de contribui¢do, nos termos dos artigos 61 e 29, §10,
da Lei 8.213/91.

Isso porque o artigo 26, caput, da Emenda 103/2019 somente se aplica aos
beneficios com regulacio constitucional de requisitos enquanto nao ha lei de regu-
lamentacdo (“até que lei discipline o calculo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social”), o que niao ocorre com o auxilio-doenca, nio regulado pela
reforma constitucional.

Ademais, o paragrafo segundo do artigo 26 da Emenda 103/2019 somente se
refere as aposentadorias (“o valor do beneficio de aposentadoria correspondera
a sessenta por cento da média aritmética”), nao abarcando o auxilio-doenca.

No julgamento do tema 1300 em repercussao geral em 18/12/2025 a regra de
calculo da aposentadoria por incapacidade permanente no RGPS e RPPU pelo pla-
car de 6x5 foi considerada constitucional pelo STF que firmou a seguinte tese:
“E constitucional o pagamento do beneficio de aposentadoria por incapacidade
permanente nos termos fixados pelo art. 26, §2o, lll, da Emenda Constitucional ne
103/2019 para os casos em que a incapacidade para o trabalho seja constatada
posteriormente a Reforma da Previdéncia”.

REGRA ESPECIAL - Ao menos no caso de aposentadoria por incapacidade per-
manente quando decorrer de acidente de trabalho, de doenga profissional e de
doenca do trabalho (artigos 19, 20 e 21 da Lei 8.213/91), os proventos da aposen-
tadoria por incapacidade permanente serdo integrais, correspondendo a 100%
da média de todos os saldrios de contribui¢io do segurado desde o Plano Real,
independentemente do tempo de contribui¢ao vertido ao RGPS.

Nesse sentido o artigo 44 do Regulamento da Previdéncia Social:

“Art. 44. A aposentadoria por incapacidade permanente sera devida a partir
do dia imediato ao da cessa¢do do auxilio por incapacidade temporaria,
ressalvado o disposto no § 1o, e consistiri em renda mensal decorrente da
aplicacdo dos seguintes percentuais incidentes sobre o salario de beneficio,
definido na forma do disposto no art. 32: (Redacio dada pelo Decreto ne
10.410, de 2020).

| - sessenta por cento, com acréscimo de dois pontos percentuais para cada
ano de contribuicao que exceder o tempo de vinte anos de contribuigao,
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para os homens, ou quinze anos de contribui¢do, para as mulheres; ou
(Incluido pelo Decreto ne 10.410, de 2020)

Il - cem por cento, quando a aposentadoria decorrer de: (Incluido pelo
Decreto ne 10.410, de 2020)

a) acidente de trabalho; (Incluido pelo Decreto ne 10.410, de 2020)

b) doenca profissional; ou (Incluido pelo Decreto ne 10.410, de 2020)

¢) doenca do trabalho. (Incluido pelo Decreto ne 10.410, de 2020)”

Desta forma, de modo lastimavel se volta a uma sistematica anterior a Lei
9.032/95, em que os beneficios por incapacidade laboral por acidente do trabalho
possuiam uma sistematica de calculo mais favoravel.

Ha previsao de concessao da aposentadoria por incapacidade permanente a
todas as classes de segurados do RGPS, uma vez realizados os requisitos legais.

» Importante:

A aposentadoria por incapacidade permanente sera devida ao segurado
incapaz e insusceptivel de reabilitagio para o exercicio de atividade
que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-d paga enquanto permanecer
nesta condicao.

Deveras, o pagamento da aposentadoria incapacidade permanente é condi-
cionada ao afastamento de todas as atividades laborativas do segurado.

Em regra, para a concessao deste beneficio, sera imprescindivel que o segu-
rado esteja incapacitado de maneira total e permanente para o exercicio do tra-
balho, bem como n3o haja possibilidade plausivel de ser reabilitado para outra
atividade laborativa, compativel com as suas restri¢des fisicas ou psiquicas decor-
rentes do acidente ou enfermidade.

Essa analise normalmente é bastante dificil e casuistica. Além das condigdes
clinicas do segurado, sera preciso analisar a sua idade e condigdes sociais, pois
em alguns casos a baixa escolaridade e a idade avancada tornam inviavel a reabi-
litacdao profissional, sendo necessario se conceder a aposentadoria por invalidez
ao segurado.

» Qual o entendimento do STJ sobre o assunto?

“Segundo a jurisprudéncia deste Colegiado, é possivel a verificagao do
contexto socioecondmico do segurado com a finalidade de concessao
da aposentadoria por invalidez sem ofensa a norma do art. 42 da Lei
de Beneficios” (passagem do julgamento do AgRg no Ag 1270388, de
24/04/2010).

Aincapacidade permanente pode ser definida como a incapacidade laborativa
total, indefinida e multiprofissional, insuscetivel de recupera¢io ou reabilitacio
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profissional, que corresponde a incapacidade geral de ganho, em consequéncia
de doenca ou acidente.

Contudo, excepcionalmente, especialmente no caso de condi¢des sociais des-
favoraveis, a exemplo da elevada idade, baixa escolaridade e precarias condi-
¢oes financeiras, a jurisprudéncia tem admitido a concessao da aposentadoria por
incapacidade permanente no caso de incapacidade permanente e parcial para o
trabalho.

» Qual o entendimento da TNU sobre o assunto?
Sumula 47 - Uma vez reconhecida a incapacidade parcial para o traba-

lho, o juiz deve analisar as condi¢des pessoais e sociais do segurado
para a concessdo de aposentadoria por invalidez.

Assim sendo, a apreciagao das condigdes pessoais e sociais do segurado
somente sera cabivel quando houver o prévio reconhecimento de incapacidade
laborativa para avaliar qual o beneficio por incapacidade cabivel (aposentadoria
por incapacidade permanente ou auxilio-doenca) na situacio concreta. Destarte,
caso a pericia médica aponte a capacidade laboral para o trabalho habitual sera
impertinente que o julgador avalie as condi¢des pessoais e sociais do segurado,
pois, de todo modo, o beneficio por incapacidade sera negado.

» Qual o entendimento da TNU sobre o assunto?

Stmula 77 - “0 julgador ndo é obrigado a analisar as condicdes pessoais
e sociais quando nao reconhecer a incapacidade do requerente para a
sua atividade habitual”.

No entanto, a TNU vem afastando a aplica¢ao da Sumula 77 na hipdtese de o
segurado ser portador de doenca com estigma social. E que, neste caso, é possi-
vel que a doenca n3o gere incapacidade laboral do ponto de vista clinico, mas o
mercado de trabalho se feche em discriminacao aos segurados.

Este entendimento vem sendo aplicado em doengas como a AIDS, a hanse-
niase, a obesidade mérbida e as doencas de pele graves, sendo necessario nestes
casos excepcionais verificar as condigdes pessoais, sociais, econdmicas e culturais,
de forma a analisar a incapacidade em sentido amplo, em face da elevada estig-
matizacao social das referidas doencas.

» Qual o entendimento da TNU sobre o assunto?
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“Stimula 78- Comprovado que o requerente de beneficio é portador
do virus HIV, cabe ao julgador verificar as condigdes pessoais, sociais,
econdmicas e culturais, de forma a analisar a incapacidade em sentido
amplo, em face da elevada estigmatizacao social da doenga”.
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(2018/TRF - 32 REGIAO/TRF - 3= REGIAO/Juiz Federal Substituto) Assinale a
alternativa que contém tese juridica NAO APRECIADA pelos Tribunais Supe-
riores na sistematica dos recursos excepcionais repetitivos:

a) 0 estigma social a que submetido o portador do virus HIV é suficiente
a demonstracao da incapacidade temporaria ou permanente do segu-
rado na andlise e concessao do auxilio-doenca e da aposentadoria por
invalidez.

b) Necessidade de fixa¢ao da data de inicio do beneficio por incapaci-
dade no momento do requerimento administrativo ou, na falta deste,
na citacao.

¢) Rentincia ao beneficio previdenciario jia implantado, com a conse-
quente concessao de outro mais vantajoso, calculado com base também
nas remuneragoes recebidas pelo segurado aposentado pelo exercicio
de atividade laborativa ap6s a inatividade.

d) 0 desemprego do segurado é suficiente a lhe atribuir a condicao de
baixa renda e, portanto, suficiente ao preenchimento do requisito neces-
séario a concessao do auxilio-reclusao.

Letra A, certa (tema ndo julgado pelos repetitivos de ST) e STF).

» Importante:

Em regra, a concessao da aposentadoria por incapacidade permanente
pressupde a realiza¢gao de caréncia de 12 contribuicdes mensais, que
sera excepcionalmente dispensada nas hipéteses de invalidez decorrente
de acidente de qualquer natureza, doenca profissional, do trabalho ou
das moléstias graves listadas em ato regulamentar.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Procurador do BACEN em 2009, foi consi-
derado errado o seguinte enunciado: A aposentadoria por invalidez é
beneficio de pagamento continuado, de risco imprevisivel, razao pela
qual, conforme a legislagao, ndao se exige periodo de caréncia para con-
cedé-la.

De acordo com o artigo 151, da Lei 8.213/91, com redacio dada pela Lei
13.135/2015, “até que seja elaborada a lista de doencas mencionada no inciso Il do
art. 26, independe de caréncia a concessao de auxilio-doenca e de aposentadoria
por invalidez ao segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for acometido das seguin-
tes doencas: tuberculose ativa, hanseniase, alienacio mental, esclerose miiltipla,
hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapa-
citante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,




444 DIREITO PREVIDENCIARIO - Vol. 27 « Frederico Amado

nefropatia grave, estado avangado da doenca de Paget (osteite deformante), sin-
drome da deficiéncia imunoldgica adquirida (aids) ou contaminac@o por radiacao,
com base em conclusdo da medicina especializada”, tendo a novidade sido a
insercdo de esclerose miiltipla.

No entanto, para que haja a dispensa de caréncia, é necessario que o segu-
rado seja acometido da doenca ou afec¢do ap6s a sua filiacio ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

Insta lembrar que para o segurado especial a caréncia sera integralizada com
a comprovacao do exercicio da atividade campesina ou pesqueira artesanal para
fins de subsisténcia, sem a utilizacio de empregados permanentes, no periodo
imediatamente anterior ao infortiinio que o tornou invalido.

A condicao de invalido dependerd de apreciacao da pericia médica do INSS,
sendo obrigado o segurado a se submeter a exames médicos periddicos (a cada
dois anos), reabilitacio profissional e tratamento dispensado gratuitamente, na
forma do artigo 101 da Lei 8.213/91.

Neste ponto a Lei 8.213/91 é aparentemente contraditéria. 0 artigo 42 coloca a
impossibilidade de reabilitacao profissional como condi¢do para a concessao da
aposentadoria por incapacidade permanente, ao passo que o artigo 101 deter-
mina que o aposentado por incapacidade permanente se submeta a processo de
reabilitacao profissional, sob pena de suspensdo do beneficio.

Com o advento da Lei 13.063, de 30 de dezembro de 2014, que modificou o
artigo 101 da Lei 8.213/91, o aposentado por incapacidade permanente estara
isento do exame pericial a cargo do INSS apds completar 60 anos de idade, salvo
nas seguintes hipéteses:

| - verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa para

a concessao do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do
beneficio, conforme dispde o art. 45 da Lei 8.213/91;

Il - verificar a recuperacao da capacidade de trabalho, mediante solicitacao
do aposentado que se julgar apto;
Il - subsidiar autoridade judiciaria na concessao de curatela.

Logo, com a acertada alteracdo normativa, pois era irrazoavel o cancelamento
de uma aposentadoria por incapacidade permanente de um idoso, o beneficio
deixou de ser precario apds o segurado completar 6o anos de idade, somente
podendo ser cancelado se o aposentado por incapacidade permanente requerer
expressamente por se julgar apto ao trabalho.

Por outro lado, a pericia podera ser feita no aposentado maior de 6o anos para
fins de prova no processo judicial de curatela ou para avalia¢ao do auxilio-acompa-
nhante de 25% sobre a renda da aposentadoria, se o segurado necessitar da assis-
téncia permanente de terceira pessoa, podendo este acréscimo ser cancelado se
cessado o pressuposto legal mesmo apds o segurado ter atingido 60 anos de idade.
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No entanto, a isenc¢ao de pericia do aposentado por incapacidade permanente
apos este ter completado 60 anos de idade presume o nao retorno ao trabalho,
pois a percepcao deste beneficio com remunerac¢ao é incompativel.

Embora seja 6bvio, coube a Lei 13.457/2017 expressar isso ao modificar o §1o
do artigo 101 da Lei 8.213/1991, passando a gozar de previsdo normativa expressa
que a mencionada isencdo de pericia do sexagenario aposentado por invalidez é
condicionada ao nao retorno ao trabalho.

Outrossim, a Lei 13.457/2017 criou outra situa¢ao de isencdo de pericia para
os aposentados por invalidez, apds estes completarem cinquenta e cinco anos
ou mais de idade e quando decorridos quinze anos da data da concessao da
aposentadoria por incapacidade permanente ou do auxilio-doenca que a pre-
cedeu.

Logo, unificou-se a idade de 60 anos para a isencao pericia do aposentado por
incapacidade permanente que nao retornou ao labor ou 55 anos de idade com 15
anos de percep¢ao do beneficio, exceto nas seguintes hipéteses:

| - verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa para a
concessao do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do
beneficio, conforme dispde o art. 45 da Lei 8.213/91;

Il - verificar a recuperacao da capacidade de trabalho, mediante solicitacdao
do aposentado ou pensionista que se julgar apto;

Il - subsidiar autoridade judiciaria na concessao de curatela.

Ademais, coube a Lei 13.847/2019 isentar de pericia médica de revisdo o apo-
sentado por invalidez com HIV/aids, desde que obviamente nao haja o retorno ao
labor remunerado, independentemente da sua idade.

) Importante:

De acordo com a Lei 15.157/2025, os segurados com sindrome da imu-
nodeficiéncia adquirida, doenca de Alzheimer, doen¢a de Parkinson e
esclerose lateral amiotréfica sao DISPENSADOS DA AVALIACAO PERICIAL
PERIODICA na aposentadoria por incapacidade permanente e na pensao
por morte de dependente invalido.

) Importante:

De acordo com a Lei 15.157/2025, na aposentadoria por incapacidade
permanente, se a pericia médica constatar que a incapacidade é perma-
nente, irreversivel ou irrecuperavel, o segurado aposentado por inca-
pacidade permanente é DISPENSADO DA REAVALIACAO das condicdes que
ensejaram o afastamento ou a aposentadoria, concedidos judicial ou
administrativamente, salvo quando houver fundamentada suspeita de
fraude ou erro.
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A pericia referida terd acesso aos prontuarios médicos do periciado no Sis-
tema Unico de Saidde (SUS), desde que haja a prévia anuéncia do periciado e seja
garantido o sigilo sobre os dados dele.
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Ademais, é assegurado o atendimento domiciliar e hospitalar pela pericia
médica e social do INSS ao segurado com dificuldades de locomogao, quando seu
deslocamento, em razao de sua limitacao funcional e de condicdes de acessibili-
dade, imponha-lhe 6nus desproporcional e indevido, nos termos do regulamento.

Constatada a capacidade para o trabalho, o segurado ou seu representante
legal devera ser notificado por escrito para, se ndao concordar com a decisio,
requerer novo exame médico-pericial no prazo de trinta dias, que sera realizado
por profissional diferente daquele que efetuou o tltimo exame.

Todavia, a realiza¢io de cirurgia e de transfusio de sangue é facultativa,
sendo defeso que o INSS condicione o pagamento do beneficio a sujei¢do a esses
procedimentos.

Com o advento da Lei 14.724, de 14.11.2023, a possibilidade de concessao de
beneficio por telemedicina ou por analise do documental foi estendida a aposen-
tadoria por incapacidade permanente em razao da alteragao do artigo 43 da Lei
8.213/91:

“§ 10-A. 0 exame médico-pericial previsto no § 10 deste artigo poderd ser rea-
lizado com o uso de tecnologia de telemedicina ou por andlise documental
conforme situacdes e requisitos definidos em regulamento”.

» Importante:

Vale ressaltar que a aposentadoria por incapacidade permanente nio é
definitiva (salvo para os maiores de 60 anos de idade e demais isentos
de pericia , desde que n3o voltem a exercer atividade remunerada),
devendo cessar a qualquer tempo caso o segurado recupere a sua capa-
cidade laborativa, a exemplo de cura apds tratamento cirlirgico que se
submeteu espontaneamente.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Procurador do Municipio de Aracaju em
2007, foi considerado errado o seguinte enunciado: Considere que Car-
los, segurado do RGPS, apos sofrer acidente de trabalho, tenha sido,
naquele momento, considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacio
para o exercicio de atividade profissional que lhe garanta a subsisténcia.
Nessa situacdao, Carlos nao tera seu beneficio revertido ou suspenso,
dada a natureza permanente de sua incapacidade.



