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Capitulo

Politica Nacional de
Recursos Hidricos

1. FUNDAMENTOS E OBJETIVOS

A Lei 9.433/1997 ndo se limitou a regular o regime juridico das aguas, indo
além ao instituir uma Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que tem
como fundamentos (artigo 1.0):

I -a agua é um bem de dominio publico;
Il -a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

Il - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedenta¢ao de animais;

IV- a gestdao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mdlti-
plo das aguas;

V - a bacia hidrogrifica é a unidade territorial para implementacio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com
a participacdo do Poder Piblico, dos usuérios e das comunidades.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso da CESGRANRIO para Advogado da Petrobras em 2011, foi
considerado certo o seguinte enunciado: A Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos considera a agua um bem de dominio publico e dotado
de valor econdmico, sendo que a gestao dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das aguas.

» Importante!

0 primeiro fundamento da PNRH é a natureza piiblica das dguas, inalie-
naveis, sendo permitida apenas a sua utilizacao, pois sao bens de uso
comum do povo federal, estadual ou distrital.

Hoje prevalece que inexistem aguas de propriedade particular no Brasil,
uma vez que, de acordo com os artigos 20, Ill, VI e VIII, e 26, |, da CF, as aguas,
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quando nao forem bens da Unido, serao dos Estados e, por analogia, do Distrito
Federal, nao havendo previsao de titularidade municipal. Veja-se:

Artigo 20. Sao bens da Unido:

[...]

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu do-
minio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais;

[...]

VI - o mar territorial;

[...]

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

Artigo 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em de-
poésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniao.

Destarte, muitos dispositivos do Codigo de Aguas nio foram recepcionados
pela Constituicao Federal de 1988. Esse processo de publicizacdo das aguas decor-
re da sua escassez, especificamente das dguas doces, em virtude do desperdicio
mundial e da polui¢do irracional das correntes de agua, sendo estratégico para o
Estado brasileiro converter as dguas em bens publicos, visando uma tutela mais ri-
gida para preservar os interesses nacionais, pois preserva-las com boa qualidade
é imprescindivel condi¢ao para a continuidade da vida em todas as suas formas.

» Qual o entendimento do STJ sobre o assunto?

“A agua é bem piblico de uso comum (artigo 1.0 da Lei 9.433/1997),
motivo pelo qual é insuscetivel de apropria¢ao pelo particular. 0 par-
ticular tem, apenas, o direito a exploracio das dguas subterrineas
mediante autorizacio do Poder Piiblico, cobrada a devida contra-
prestagdo (artigos 12, Il, e 20, da Lei 9.433/1997)”. (REsp 518.744, de
03.02.2004).

Ainda sobre esse julgado da Corte Superior, insta reproduzir passagem
do voto do Ministro Relator Luiz Fux:

Todavia, conforme ja afirmado, com a promulgacio da Constituicao
Federal de 1988, o dominio da propriedade do subsolo onde fossem
encontradas jazidas e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica passou para a Unido (artigo 176) e a titularidade do
dominio das dguas superficiais ou subterrineas, fluentes, emergentes
e em depdsito, foi conferida aos Estados (artigo 26, ).

Por sua vez a Lei 9.433/1997, pois termo a possivel subsisténcia de o
dominio das aguas ser conferido a particulares ao preceituar, em seu
artigo 1.e, inciso I, que ‘a dgua é um bem de dominio ptiblico’.
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[...]

Assim é que, no regramento juridico vigente, somente podera ser con-
ferido ao particular o direito a explora¢io das dguas subterridneas
mediante autorizacio do Poder Piiblico, jamais o titulo de proprieda-
de sobre estas aos proprietarios do terreno, cobrada a devida con-
traprestagao do particular, consoante o disposto nos artigos 12, Il, e 20,
da Lei 9.433/97 [...].

Ainda de acordo com o STJ, “hodiernamente, a Segunda Turma, por
ocasidao do julgamento do Resp 508.377/MS, em sessdo realizada em
23/10/2007, sob a relatoria do eminente Ministro Jodo Otdvio de Noro-
nha e voto-vista do Ministro Herman Benjamin, reviu o seu posiciona-
mento para firmar-se na linha de que a Constituicio Federal aboliu
expressamente a dominialidade privada dos cursos de agua, terrenos
reservados e terrenos marginais, ao tratar do assunto em seu art. 20,
inciso 111” (passagem do REsp 763.591, de 26.08.2008).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?
No concurso do CESPE para Procurador do Estado do Amapa em 2006,

foi considerado errado o seguinte enunciado: 0 governo federal e os
governos estaduais podem, livremente, comercializar suas aguas.

Atualmente se reconhece a dgua como um recurso natural renovavel (ciclo hi-
droldgico), porém limitado, dotado de economicidade, pois hd um custo ambien-
tal no seu uso que deverd ser mensurado pecuniariamente a fim de racionalizar
0 seu consumo, mas sem privar a popula¢ao carente do minimo necessario a
sua dignidade.

» Importante!

A regra serd o uso miiltiplo das dguas, a exemplo do consumo humano,
desde para atender as necessidades basicas a recrea¢ao; dos animais;
da indistria; da agricultura; para a navega¢ao e gera¢ao de energia
elétrica; recep¢ao de esgotos etc. Contudo, hd permissivo legal para
a institui¢ao de prioridades no uso da adgua pelos Planos de Recursos
Hidricos, na forma do artigo 7.0, VIII, da Lei 9.433/1997.

Na hipétese do enfrentamento de situacdes de escassez, jA ha uma
ordem de preferéncia de utilizacdo para o consumo humano (para
atender necessidades bdasicas, e nio supérfluas) e a dessedentacéo
de animais (esta prioridade possui carga biocéntrica), sendo valida a
adocdao de medidas administrativas restritivas temporarias.

A bacia hidrogrdfica é a drea onde ocorre a drenagem das aguas destinadas
a um curso de agua, normalmente um grande rio. Ou seja, normalmente varios
cursos de agua convergem para um rio principal, formando uma bacia hidrogra-
fica. No Brasil, as principais sao a Amazénica, a Araguaia-Tocantins, a dos rios
Paraiba, S3o Francisco, Parand, Paraguai, Paraiba do Sul e Uruguai.
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Trata-se da unidade territorial sobre a qual serd construida a PNRH e pautara
a atuacdo dos 6rgdos e entidades responsaveis por sua execucao.

Nos termos do novo Cddigo Florestal, em bacias hidrograficas consideradas
criticas, conforme previsto em legislacdo especifica, o Chefe do Poder Executivo
podera, em ato proprio, estabelecer metas e diretrizes de recuperac¢ao ou con-
servacio da vegetagdo nativa superiores as definidas no seu artigo 61-A, § 17,
como projeto prioritario, ouvidos o Comité de Bacia Hidrografica e o Conselho
Estadual de Meio Ambiente.

Com a finalidade de orientar, fundamentar e implementar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos editou a Resolucio
32/2003, que instituiu 12 Regides Hidrograficas, assim consideradas como “o es-
paco territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-
-bacias hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais e econdmicas
homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento
dos recursos hidricos”:

Regido Hidrografica Atlantico
Nordeste Ocidental

Regido Hidrografica
Amazénica

RegiéoHidrogriElcl ol
do Jw

Tocantins / Araguala Regido Hidrogréfica
Atlantico Leste
Mhelly Regigo Hidrografica
,",‘»-;3 do

Regido Hlﬁmqréflpa S&o Francisco
do 3

Paragual

' Regido Hidrogréfica Regjzo Hidrografica
do Atlantico Sudeste
Parand

Regides hidrograficas

0 sexto fundamento da PNRH é a gestdo descentralizada dos recursos hidri-
cos, que sera tripartite, com a participacio do Poder Piblico, das comunidades
e dos usuarios, atendendo o Principio da Participa¢ao Comunitaria ou Cidada.

Importante destacar que os referidos fundamentos se encontram consenta-
neos com a Declaracdo de Dublin, fruto da Conferéncia Internacional sobre Agua
e Meio Ambiente, organizada pela ONU em janeiro de 1992, como preparacao
para a RI0-92, especialmente os seus mais relevantes principios:
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1. A dgua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para a conser-
vagao da vida, a manutencao do desenvolvimento e do meio ambiente.

2. 0 desenvolvimento e a gestdo da agua devem ser baseados em partici-
pacao dos usudrios, dos planejadores e dos decisores politicos, em todos
os niveis.

3. As mulheres devem assumir papel essencial na conservacdo e gestao
da agua.

4. A dgua tem valor econdmico em todos os seus usos competitivos; deve-
-se promover sua conservacao e protecao.

De seu turno, as aguas foram tratadas no Capitulo 18 da Agenda 21, tendo
como objetivo geral “assegurar a oferta de dgua de boa qualidade para todos
os habitantes, mantendo as fun¢des hidrolégicas, bioldgicas e quimicas dos ecos-
sistemas, adaptando as atividades do homem aos limites da natureza e lutando
para combater as moléstias ligadas a dgua” (item 18.2).

No mais, por expressa disposicio do artigo 4.0, da Lei 11.445/2007, que esta-
beleceu diretrizes bésicas para o saneamento basico, os recursos hidricos nao
integram os servicos puiblicos de saneamento basico, vez que a sua utiliza¢do
depende de outorga do Poder Piblico, regido pela Lei 9.433/1997.

0 saneamento basico engloba o abastecimento de agua potavel, o esgo-
tamento sanitario, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos, assim
como a drenagem e manejo das 4guas pluviais urbanas (artigo 3.0 da Lei
11.445/2007, com redacdo dada pela Lei 14.026/2020).

Posteriormente, o artigo 2.c da Lei de Recursos Hidricos fincou os objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracoes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevengao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacao, a preservacao e o aproveitamento
de dguas pluviais. (inserido pelo Lei 13.501/2017).

A preocupaciao com a disponibilidade de dguas de boa qualidade para as
futuras geragdes realiza o Principio do Pacto Intergeracional ou Equidade, por
meio da sua utiliza¢gao sustentavel, sendo finalidade da PNRH. Também se mos-
trou sensivel o legislador com a prevencdo das catastrofes naturais ou provoca-
das pelo homem, de modo que se utilizem os recursos hidricos com as devidas
cautelas, a exemplo da manutencao da vegetacdo de preserva¢ao permanente
ao longo dos rios ou quaisquer cursos de dgua (mata ciliar), pois tem a func¢io
ecoldgica de evitar o assoreamento dos rios e absorver parte na agua na hipo6-
tese de enchentes.
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» Qual o entendimento do STJ sobre o assunto?

De acordo com o ST|, “a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos
significou notavel avango na prote¢ao das aguas no Brasil e deve
ser interpretada segundo seus objetivos e principios. Trés s3ao os
objetivos dorsais da Lei 9.4433/97, todos eles com repercussiao na
solucdo da presente demanda: a preserva¢ao da disponibilidade
quantitativa e qualitativa de agua, para as presentes e futuras ge-
ragoes; a sustentabilidade dos usos da dgua, admitidos somente os
de cunho racional; e a prote¢ao das pessoas e do meio ambien-
te contra os eventos hidroldgicos criticos, desiderato que ganha
maior dimens3o em época de mudancas climaticas. Além disso, a
Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos apdia-se em uma série
de principios fundamentais, cabendo citar, entre os que incidem di-
retamente no litigio, o principio da dominialidade ptblica (a agua,
dispoe a lei expressamente, é bem de dominio publico), o princi-
pio da finitude (a dgua é recurso natural limitado) e o principio da
gestao descentralizada e democratica” (RESp 994.120, de 25.08.2000).

2. INSTRUMENTOS

Com efeito, todo programa governamental para ser implementado necessita
de instrumentos, tendo sido previstos (artigo 5.¢) os Planos de Recursos Hidri-
cos (foi aprovado em 2006, por meio da Resolucio CNRH 58), que sdo planos
diretores que visam fundamentar e orientar a implementacao da PNRH e o seu
gerenciamento, devendo ser elaborados por bacia hidrografica, por Estado e
nacionalmente.

Dentre outras previsdes, deverd o Plano perpetrar um diagnéstico da atual
situacdo de utiliza¢do das aguas de determinada bacia hidrografica, notadamen-
te tragando os cenarios futuros de consumo e as respectivas disponibilidades,
promovendo um planejamento hidrico.

Devera conter também as metas de racionalizacdo e os projetos que deverido
ser implementados para o seu atendimento, elencando as prioridades para a
outorga de recursos hidricos, desde que respeite o consumo humano e a desse-
dentacao de animais, quando houver situagdes de escassez.

Outrossim, o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os
usos preponderantes é um relevante instrumento, sofrendo regulamentacao
pela Resolucao CONAMA 357/2005, conforme serd aprofundado no item 12.6.

Visa assegurar aguas com qualidade compativel com os usos mais exigentes,
assim como diminuir os custos de combate a polui¢ao, por meio da adocao de
a¢des preventivas permanentes.
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» Importante!

Outro indispensavel instrumento é a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos, que tem como objetivo assegurar o controle quanti-
tativo e qualitativo dos usos de agua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a agua.

Em regra, a utilizacao da dgua exige outorga, nas seguintes hipdteses:

A) derivacdo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo
de dgua para consumo final, inclusive abastecimento piiblico, ou
insumo de processo produtivo;

B) extracdo de dgua de aquifero subterrdneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

C) lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liqui-
dos ou gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua diluicdo, trans-
porte ou disposi¢ao final;

D) aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

E) outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo de dgua.

» Qual o entendimento do STJ sobre o assunto?

A perfuracdo de pogos demanda outorga: STJ, INFORMATIVO 525 - DIREITO
ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. REGULAMENTACAO DO ACESSO A FONTES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. E possivel que decreto e portaria estaduais
disponham sobre a obrigatoriedade de conexdo do usuirio a rede pu-
blica de dgua, bem como sobre a vedag¢io ao abastecimento por poco
artesiano, ressalvada a hipdtese de inexisténcia de rede piiblica de
saneamento basico. Os estados membros da Federagao possuem domi-
nio de aguas subterrineas (art. 26, |, da CF), competéncia para legislar
sobre a defesa dos recursos naturais e a prote¢ao do meio ambiente
(art. 24, VI, da CF) e poder de policia para precaver e prevenir danos
ao meio ambiente (art. 23, VI e XI, da CF). Assim, a interven¢ao desses
entes sobre o tema n3o sé é permitida como também imperativa. Vale
acrescentar que o inciso Il do art. 12 da Lei 9.433/1997 condiciona a
extragao de agua do subterraneo a respectiva outorga, o que se justi-
fica pela notéria escassez do bem, considerado como recurso limitado,
de dominio ptblico e de expressivo valor econémico. Nesse contexto,
apesar de o art. 45 da Lei 11.445/2007 admitir solu¢oes individuais de
abastecimento de agua, a interpretagao sistematica do dispositivo nao
afasta o poder normativo e de policia dos estados no que diz respeito
ao acesso as fontes de abastecimento de dgua e a determinagao de co-
nexao obrigatdria a rede publica. (REsp 1.306.093-R], Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 28.05.2013).

241
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para Juiz Federal da 32 Regido em 2016, foi considerada
correta a letra A: Dadas as assertivas abaixo, assinale a alternativa
correta. Sobre a gestdo de recursos hidricos nacionais, é possivel afir-
mar que:

| - A jurisprudéncia do ST) firmou entendimento no sentido de que,
como regra, tendo em vista a legislacao vigente, ha necessidade de
outorga para a extracao de dgua do subterridneo por meio de poco
artesiano.

Il - Na forma dos arts. 20, lll, e 26, I, da Constituicao Federal, nao mais
existe propriedade privada de lagos, rios, dguas superficiais ou subter-
raneas, fluentes, emergentes ou em depdsito, e quaisquer correntes
de agua. Nesses termos, a interpretacao a ser conferida ao art. 11,
caput, do Codigo de Aguas (“Sao piblicos dominicais, se nfo estiverem
destinados ao uso comum, ou por algum titulo legitimo nao perten-
cerem ao dominio particular”), que, teoricamente, coaduna-se com o
sistema constitucional vigente e com a Lei das Aguas (Lei 9.433/1997),
é a de que, no que concerne a rios federais e estaduais, o titulo legi-
timo em favor do particular que afastaria o dominio pleno da Unido
seria somente o decorrente de enfiteuse ou concessdo, este Gltimo de
natureza real.

Il - Segundo a Lei no 9433/1997, estdo sujeitos a outorga pelo Poder
Piblico os direitos dos usos de recursos hidricos, dentre outros, de
derivacao ou captacio de parcela da agua existente em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo
de processo produtivo e de langamento em corpo de agua de esgotos
e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nao, com o fim de
sua diluigao, transporte ou disposi¢ao final.

Estao corretas as assertivas:

A) lell.

B) I, 1lell
O llell

D) Il

0 rol acima transcrito é exemplificativo, pois o Gltimo item é uma verdadeira
hipétese aberta aos “outros usos”, a ser regulamentado com razoabilidade e de
maneira fundamentada pela Administracao Plblica, devendo ser demonstrada a
necessidade de controle estatal de outras formas de utilizagio das aguas.

Por uma falha normativa, o texto seco da Lei 9.433/97 permitiu o lancamento
de efluentes nao tratados em corpo de agua. No entanto, o artigo 3.c da Resolu-
¢ao CONAMA 430/2011 exige o prévio tratamento do efluente antes do lancamento.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos é definida como o ato ad-
ministrativo mediante o qual a autoridade outorgante competente faculta ao
requerente o direito de uso dos recursos hidricos, por prazo determinado, nos
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termos e condi¢des expressas no respectivo ato, consideradas as legislacoes
especificas vigentes (Artigo 3.o, Il, da Resolu¢ao 65/2006, do CNRH).

» Importante!

A outorga do uso da agua terd prazo de até 35 anos, renovavel, de-
vendo ser onerosa, ficando condicionada as prioridades de uso esta-
belecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a clas-
se em que o corpo de dgua estiver enquadrado e a manutencao de
condicoes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso,
consoante determinacdo do artigo 13, da Lei 9.433/1997.

De acordo com o artigo 6.0, da Resolucdo 16/2001-CNRH, deverio ser respeitados
os seguintes limites de prazo, que serdo prorrogaveis:

| - até dois anos, para inicio da implantagio do empreendimento objeto
da outorga;

Il - até seis anos, para conclusio da implanta¢gio do empreendimento
projetado.

Estes prazos poderdao ser ampliados quando o porte e a importincia social
e econémica do empreendimento o justificar, ouvido o Conselho de Recursos
Hidricos competente.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos para concessionarias e au-
torizadas de servigos publicos e de geragdo de energia hidrelétrica, bem como
suas prorrogacgoes, vigorara por prazo coincidente com o do correspondente
contrato de concessao ou ato administrativo de autorizacao.

Se a 4gua for bem da Unido, competird a Agéncia Nacional de Aguas - ANA
outorgar o seu uso, mediante autoriza¢do, cabendo delega¢ao aos estados e
ao Distrito Federal. Caso a dgua seja estadual ou distrital, a estes entes cabera
exercer essa competéncia.

» Importante!

Podera ser suspensa a outorga, total ou parcialmente, temporaria
ou definitivamente, caso:

* o outorgado descumpra os seus condicionantes;
» deixe de utilizd-la por trés anos consecutivos (caducidade);
» haja situacdo de calamidade publica;

» ocorra necessidade de prevenir ou reprimir grave degradagao
ambiental;

» haja necessidade de atendimento de uso prioritario, inexistindo
fontes alternativas;

» para a manutengao da navegabilidade do corpo de agua.

Ou seja, o ato de outorga nao passa a integrar o patrimdnio do beneficiario, sen-
do ato precario passivel de revogacdo ou suspensdo nas hipéteses acima listadas,
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razao pela qual ostenta a natureza de autorizacao administrativa, conquanto tenha
prazo que limite a sua precariedade, desnaturando, em parte, o seu regime juridico,
pois a revogacdo apenas poderd se dar nas hipdteses previstas acima. 0 seu pa-
gamento nao tem indole tributaria, podendo se enquadrar como um prego publico.

Nos termos do artigo 25, da Resolu¢ao 16/2001-CNRH, a outorga de direito de
uso de recursos hidricos extingue-se, sem qualquer direito de indeniza¢io ao
usuario, nas seguintes circunstancias:

| - morte do usuario - pessoa fisica;
Il - liquidacao judicial ou extrajudicial do usuario - pessoa juridica; e

Il - término do prazo de validade de outorga sem que tenha havido tem-
pestivo pedido de renovagao.

No entanto, no caso de morte do outorgado, os herdeiros ou inventariantes do
usuario outorgado, se interessados em prosseguir com a utiliza¢ao da outorga, de-
verao solicitar em até 180 dias da data do 6bito, a retificacio do ato administrativo
da portaria, que mantera seu prazo e condi¢des originais, quando da definigao
do(s) legitimo(s) herdeiro(s), sendo emitida nova portaria, em nome deste(s).

A titulo de exemplo de delegacao, foi editada a Resolucdo 51/2008 - ANA -, que
transferiu o exercicio da competéncia para outorga no uso da agua das bacias
dos rios Poti e Longa ao Estado do Ceara.

A andlise dos pleitos de outorga devera considerar a interdependéncia das
aguas superficiais e subterrineas e as interacdes observadas no ciclo hidroldgico
visando a gestdo integrada dos recursos hidricos.

Serd possivel haver transferéncia da outorga a terceiros, desde que seja
aprovada pela autoridade outorgante e devendo objeto de novo ato administra-
tivo indicando o novo titular.

A outorga de direito de uso da agua para o lancamento de efluentes sera
dada em quantidade de agua necessaria para a diluicio da carga poluente, que
pode variar ao longo do prazo de validade da outorga, com base nos padroes de
qualidade da agua correspondentes a classe de enquadramento do respectivo
corpo receptor e/ou em critérios especificos definidos no correspondente plano
de recursos hidricos ou pelos érgiaos competentes.

» Importante!

0 artigo 6.0, da Lei 9.984/2000, ainda prevé que a ANA poderd perpetrar
outorgas preventivas, com a finalidade de declarar a disponibilida-
de de agua para os usos requeridos, nao conferindo direito de uso
de recursos hidricos e se destinando a reservar a vazao passivel de
outorga, possibilitando aos investidores o planejamento de empreen-
dimentos que necessitem desses recursos. 0 prazo de validade da
outorga preventiva sera fixado levando-se em conta a complexidade
do planejamento do empreendimento, limitando-se ao mdximo de trés
anos, cabivel prorrogacao.



Cap. 7 « Politica Nacional de Recursos Hidricos 245

Na outorga de aguas federais, a ANA ainda devera fixar os prazos maximos
de até dois anos (para inicio da implanta¢io do empreendimento objeto da ou-
torga) e de até seis anos (para conclusio da implantacio do empreendimento
projetado), podendo ser ampliados, quando o porte e a importincia social e
econdmica do empreendimento o justificarem, ouvido o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Ja as outorgas de direito de uso de recursos hidricos para concessionarias e
autorizadas de servigos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica vigorarao
por prazos coincidentes com os dos correspondentes contratos de concessao
ou atos administrativos de autorizacao, na forma do artigo 5.0, § 4., da Lei
9.984/2000.

Outrossim, para licitar a concessao ou autorizar o uso de potencial de energia
hidraulica em corpo de dgua de dominio da Unido, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL deverd promover, junto & ANA, a prévia obtencao de declaracgao
de reserva de disponibilidade hidrica.

» Importante!

Excepcionalmente, independe de outorga o uso da dgua para acumu-
lacao de volumes, derivacgdes, captacoes e lancamentos considerados
insignificantes, assim como o uso para a satisfagao das necessidades
de pequenos niicleos populacionais rurais.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso da FCC para Procurador do Estado de Sao Paulo em 2012,
foi considerada correta a letra B:

Considerando o disposto no art. 12 da Lei Federal 9.433/1977, que insti-
tuiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, duas das hipoteses de uso de
recursos hidricos cujos direitos de uso estdo sujeitos a outorga pelo
Poder Publico, sao

A) derivacoes, captagoes e lancamentos considerados insignificantes;
e uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de
pequenos nticleos populacionais, distribuidos no meio rural.

B) extracdo de dgua de aquifero subterrdneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo; e lancamento em corpo de agua de
esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nao,
com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao final.

() extracao de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo; e uso de recursos hidricos para a
satisfacao das necessidades de pequenos niicleos populacionais,
distribuidos no meio rural.
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D) uso de recursos hidricos para a satisfacio das necessidades de
pequenos nicleos populacionais, distribuidos no meio rural; e lan-
¢amento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos
ou gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua dilui¢ao, transporte
ou disposicao final.

E) lancamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liqui-
dos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, trans-
porte ou disposi¢ao final e deriva¢des, captagdes; e lancamentos
considerados insignificantes.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso da FGV para Analista da CODEBA 2016, foi considerada cor-
reta a letra B: Analise o fragmento a seguir.

“Acerca da disciplina legal dos recursos hidricos no ordenamento juri-

dico brasileiro, é correto afirmar que a agua é bem de dominio ,
recurso natural , sendo possivel a sua pelo Poder Piblico, a
qual n3o é necessaria nos casos de

Assinale a opcao que completa corretamente as lacunas do fragmento
acima.

A) compartilhado - limitado - concessdo - captagdes consideradas
insignificantes

B) publico - limitado - outorga - captagoes consideradas insignificantes

C) publico - ilimitado - concessdao - aproveitamento hidrelétrico de
menor capacidade

D) semiplblico - limitado - outorga - aproveitamento hidrelétrico de
menos capacidade

E) semiptblico - ilimitado - concessdo - acumula¢ido de volumes de
agua considerados insignificantes

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(2018/FCC/ SABESP/Advogado) De acordo com a Lei n° 9.433/1997, 0 uso
de recursos hidricos para a satisfagio das necessidades de pequenos
nicleos populacionais, distribuidos no meio rural e a extragao de dgua
de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo

A) independe e depende de outorga do PoderPliblico, respectivamente.
B) independem de outorga do Poder Plblico.

C) dependem de outorga do Poder Piiblico.

D) depende eindepende de outorga de Poder Piiblico, respectivamente.

E) somente dependem de outorga do Poder Piblico quando o prazo
da conduta for superior a trés anos.

Letra A, certa.
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(Ano: 2024/Banca: CESPE/CEBRASPE/Orgdo: TC-DF/Prova: CESPE/CEBRASPE
- 2024 - TC-DF - Procurador) Estao sujeitos a outorga do poder publico
o lancamento, em corpo de agua, de esgotos e demais residuos liqui-
dos ou gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua dilui¢ao, transporte
ou disposi¢ao final; bem como o uso de recursos hidricos para a satis-
facao das necessidades de pequenos niicleos populacionais, distribui-
dos no meio rural.

Gabarito: Errada.

Andou bem o legislador ao nao definir genericamente na Lei 9.433/1997 o que
é considerado como uso insignificante da dgua para fins de dispensa de outorga,
uma vez que essa analise deve ser casuistica. Nessa trilha, cabera ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou ao Conselho Estadual, a depender da titulari-
dade das aguas, definir a quantidade considerada insignificante, mediante pro-
posta do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica (artigo 38, V, da Lei 9.433/1997).

Outrossim, importante lembrar que a concessao da outorga nao dispensa
o prévio licenciamento ambiental, inclusive a elaboragio do EIA-RIMA, caso a
atividade seja apta a causar significativa degrada¢ao ambiental, a exemplo da
atividade prevista no inciso VI, do artigo 2.0, da Resolu¢io CONAMA 01/1986.

Nesse sentido, antes da concessao da licenca prévia, quando prevista na
legislacdo estadual, devera o 6rgao ambiental licenciador exigir do empreende-
dor a manifestaciao prévia, definida pela Resolu¢ao CNRH 65/2006 como “todo
ato administrativo emitido pela autoridade outorgante competente, inserido no
procedimento de obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos,
que corresponda a outorga preventiva ou a declaracio de reserva de disponibi-
lidade hidrica, como definidas na Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, destinado a
reservar a vazao passivel de outorga, possibilitando aos investidores o planeja-
mento de empreendimentos que necessitem desses recursos”.

Outrossim, a outorga de uso de recursos hidricos é pressuposto para a con-
cessdo da licenca de instalacao e de operacao para empreendimentos que uti-
lizem recursos hidricos acima dos limites de isencdo, devendo ser previamente
exigida pelo 6rgao do SISNAMA.

De arremate, por determinagdo constitucional, o aproveitamento dos recur-
sos hidricos em terras indigenas, inclusive os potenciais energéticos, depende
de autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, nos
termos do artigo 231, §3¢, da CF.

A cobranca do uso de recursos hidricos é o quarto instrumento que visa reco-
nhecer a dgua como bem econémico e dar notoriedade ao seu real valor a vida,
bem como incentivar a racionalizacdo do seu uso e obter recursos financeiros
para o financiamento de programas e interven¢des contemplados nos planos de
recursos hidricos.
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De acordo com o novo Codigo Florestal (art. 41, Il, d), o programa de apoio e
incentivo a conservac¢ao do meio ambiente poderd destinar parte dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso da agua para a manutengao, recuperagao
ou recomposicio das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito na bacia de geracao da receita como medida de compensacao
pelas medidas de conservacao ambiental necessarias para o cumprimento dos
objetivos do CFlo.

Na fixagao dos valores cobrados deverdao ser observados a quantidade de
agua retirada, bem como o montante de esgotos langados e sua nocividade ao
meio ambiente, sendo os valores arrecadados prioritariamente prioritariamente
aplicados na respectiva bacia hidrografica no financiamento de estudos, progra-
mas, projetos ou obras previstos nos Planos de Recursos Hidricos.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(2018/CESPE/PGM - Manaus - AM/Procurador do Municipio) Julgue o pré-
ximo item, relativo a recursos hidricos e florestais. Valores arrecadados
com a cobranca pelo uso de recursos hidricos podem ser aplicados em
bacia hidrografica distinta daquela em que forem gerados tais valores.

Questao certa.

» Qual o entendimento do STJ sobre o assunto?

E entendimento do ST| que o faturamento do servico de fornecimento
de dgua com base na tarifa progressiva, de acordo com as categorias
de usuarios e as faixas de consumo, é legitimo e atende ao interesse
ptblico, porquanto estimula o uso racional dos recursos hidricos (REsp
861.661, 1.2 Turma, de 13.11.2007. Também nesse sentido a Stimula 407).

0 quinto instrumento arrolado é a compensacio aos municipios. Contudo, o
artigo 24, que o regulamentava, foi vetado pelo Presidente da Repiiblica, com as
seguintes razoes:

0 estabelecimento de mecanismo compensatério aos Municipios ndo en-
contra apoio no texto da Carta Magna, como é o caso da compensagao
financeira prevista no § 1.c do artigo 20 da Constitui¢ao, que abrange ex-
clusivamente a explora¢ao de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica.

A par de acarretar despesas adicionais para a Uniao, o disposto no § 2.0
trard como consequéncia a impossibilidade de utilizacio da receita decor-
rente da cobranca pelo uso de recursos hidricos para financiar eventuais
compensacoes. Como decorréncia, a Unido devera deslocar recursos es-
cassos de fontes existentes para o pagamento da nova despesa.
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Além disso, a compensacao financeira poderia ser devida em casos em
que o poder concedente fosse diverso do federal, como, por exemplo,
decisbes de construcao de reservatérios por parte de Estado ou Municipio
que trouxesse impacto sobre outro Municipio, com incidéncia da compen-
sacdo sobre os cofres da Unido.

0 ultimo instrumento é o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos,
que visa a coleta, o tratamento, o armazenamento e a recupera¢ao de informa-
¢oes sobre os recursos hidricos e fatores que intervém em sua gestao.

Tem por objetivo, de acordo com o artigo 27, da Lei 9.433/1997, “I - reunir,
dar consisténcia e divulgar os dados e informacoes sobre a situacio qualitativa
e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; Il - atualizar permanentemente
as informacoes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo
o territério nacional; Il - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de
Recursos Hidricos”.

Seus principios basicos sdao a descentraliza¢io da obtencdo e producio de
dados e informacdes, a coordenacao unificada do sistema e o acesso aos dados
e informagdes garantido a toda a sociedade.

3. SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HiDRICOS

0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos conta com a se-
guinte composi¢ao:

» 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

+ a Agéncia Nacional de Aguas;

» 0s Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

« 0s Comités de Bacia Hidrogrdfica;

» 0s orgdos dos poderes ptiblicos federal, estaduais, do Distrito Federal e mu-
nicipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

o as Agéncias de Agua.

0 SINGREH tem os seguintes objetivos (artigo 32 da Lei 9.433/ 1997):
“I - coordenar a gestao integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperagao dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos”.
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(Ano: 2024/Banca: CESPE/CEBRASPE/Orgao: TC-DF/Prova: CESPE/CEBRASPE
- 2024 - TC-DF - Procurador) S3o objetivos do Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos planejar, regular e controlar o uso, a
preservacgao e a recuperacao de recursos hidricos, bem como arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados aos recursos hidricos,
sendo este Ultimo objetivo uma atribuicio do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Gabarito: Errada.

Nos termos do Decreto 10.000/2019, 0 CNRH é um 6rgio consultivo e deli-
berativo, integrante da Estrutura Regimental do Ministério do Desenvolvimento
Regional, desde a Lei 13.844/2019.

Nos termos da Lei 14.600/2023, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
serd gerido por 1 (um) Presidente, que serd o Ministro de Estado da Integracio
e do Desenvolvimento Regional e por 1 (um) Secretdrio-Executivo, que serd o
titular do 6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Integracdo e do Desen-
volvimento Regional responsavel pela gestao dos recursos hidricos.

Dentre outras competéncias arroladas no artigo 35, da Lei 9.433/1997, as suas
principais atribui¢des sio:

a compatibilizacao dos planejamentos de recursos hidricos nacionais, re-
gionais, estaduais e dos setores usuarios;

ser a ultima instancia para arbitrar conflitos entre Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos;

aprovar propostas de instituicio dos Comités de Bacia Hidrografica;
aprovar e acompanhar a execuc¢ao do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos;

Por forca da Lei 12.334/2010, foram criadas novas atribuicoes para o CNRH:

zelar pela implementag¢ao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens;

estabelecer diretrizes para implementa¢ao da PNSB, aplicacao de seus
instrumentos e atuac¢ao do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Segu-
ranca de Barragens;

apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendag¢des para melhoria da seguran¢a das obras, bem como enca-
minha-lo ao Congresso Nacional.

Com fulcro no artigo 4.0, VI, da Lei 9.984/2000, também competird ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos definir os valores a serem cobrados pelo uso de



